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Hallinto-oikeuden tehtivind on valvoa julkisen vallankdyton
laillisuutta ja antaa oikeusturvaa yksityisille henkil6ille ja
yhteiséille. Hallinto-oikeus ratkaisee viranomaispditoksistd
tehdyt muutoksenhaut ja hallintoriita-asiat riippumattomasti ja
tasapuolisesti.

Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiitiin kuuluvat
Uudenmaan kunnat. Tuomiopiirind on koko maa tulliasioissa ja
arvonlisiveroasioissa.

Valtaosa hallinto-oikeuteen tulleista valituksista ratkaistaan
kirjallisessa menettelyssd. Tarvittacssa asiassa toimitetaan
suullinen kisittely, jossa asianosaisilla on mahdollisuus tulla
henkil6kohtaisesti kuulluiksi ja jossa voidaan my6s kuulla
todistajia. Hallinto-oikeus voi asian selvittimiseksi toimittaa my6s
katselmuksen.

Hallinto-oikeutta johtaa ylituomari. Hallinto-oikeuden

johtamisessa ja kehittdmisessd ylituiomaria avustaa johtoryhmi,

14  Sahkéinen viestintapalvelu helpottaa asiointia
hallinto-oikeudessa

14  Asiantuntijapalvelu siirsi lastensuojeluasioiden
asiakirjat sahkoiseen muotoon

15 Oikeuslaitoksen Helsinki Cupin voitto Helsingin
hallinto-oikeudelle

16 Poimintoja julkaistuista paatoksistd

271 Lausunnot, asiantuntijakuulemiset ja tilastot

johon ylituomarin liséksi kuuluvat osastonjohtajat ja
hallintopaallikko. Viraston yhteistoimintaelimena toimii
yhteisty6komitea.

LainkdyttSasiat ratkaistiin kertomusvuonna seitsemalld
osastolla. Kullakin osastolla on osaston johtajan lisdksi
hallinto-oikeustuomareita, hallinto-oikeuden esittelij6itd seka
notaareita. LainkayttGsihteerit ja notaarit esivalmistelevat
asiat osastotoimistoissa. Hallinto-oikeudessa on myos
asiantuntijajdsenii lastensuojelua, mielenterveysasioita,
kehitysvammaisten erityishuoltoa seki paihdehuoltoa, adoptiota ja
tartuntatautilakia koskevissa asioissa.

Lainkdyton tukitoiminnoista vastaa hallinto-osasto, jota
johtaa hallintopaillikks. Tukitoiminnot vastaavat asioiden
kirjaamisesta sekd arkistoinnista, henkilst6- ja taloushallinnosta,
virastopalveluista, ICT-toiminnoista, tietopalvelusta ja viestinnésta.
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Ylituomari Liisa Heikkila

YLITUOMARIN KATSAUS

Kuluneesta vuodesta 2018 ei vield tullutkaan viimeinen vuosi
turvapaikkaprojektille. Vireilld olevien turvapaikka-asioiden
kokonaismiiri pieneni, mutta yksittdisen jutun kisittelyyn
kuluva keskimiiriinen aika piteni. Tama siitd syystd, ettd entistd
useammassa turvapaikkajutussa pidettiin korkeimman hallinto-
oikeuden vahvistamien linjausten mukaisesti suullinen kasittely.
Niin varmistettiin muutoksenhakijoiden menettelyllisten
oikeuksien toteutuminen, ja samalla hallinto-oikeuden oli
mahdollista kirjallista menettelyi havainnollisemmin arvioida
turvapaikkaperusteelle esitettyd ndyttod. Kaikkiaan turvapaikka-
asioissa pidettiin 213 suullista kisittelya.

Vuonna 2016 alkanut projekti jatkuu siis vield vuoden 2019,
tosin aiempaa pienemmilld henkil6stolld. Projektin padttyessi
hallinto-oikeudessa on tarkoitus samalla palata jonkin verran
aiempaa keskitetympdin osasto- ja valmistelurakenteeseen.
Niiti rakenteita on vuoden 2018 aikana suunniteltu kahdessa
ty6ryhmassid, mistd on tarkemmat kuvaukset toisaalla tdssi
toimintakertomuksessa.

Saapuneiden turvapaikkamuutoksenhakujen kokonaisméari
palasi vuotta 2015 edeltdville tasolle. Suomeen tulleiden
ulkomaalaisten mairin lisddntyessd oleskelulupia
koskevat muutoksenhaut ovat tuosta ajasta puolestaan
kaksinkertaistuneet. Muiden asiaryhmien saapuneiden
muutoksenhakujen médrissd ei vuonna 2018 tapahtunut
mainittavia muutoksia. Kaikkiaan Helsingin hallinto-oikeuteen
saapui 7304 ja ratkaistiin 8274 muutoksenhakua.

Helsingin hallinto-oikeuteen vuonna 2018 saapuneista
asioista 43 prosenttia kuului ulkomaalaisasioiden ryhmiin.
Tami ryhmai tulee oletettavasti jatkossakin olemaan yksi
hallinto-oikeuden suurimmista asiaryhmistd. Madrillisesti
pienimmistd asiaryhmistd on puolestaan alkanut 16ytya
yksittdisid juridisesti erityisen haasteellisia juttuja, esimerkkini
elinkeinoasioissa tietoliikenteeseen tai finanssivalvontaan ja

verotuksessa siirtohinnoitteluun littyvid kysymyksia.

EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulo oli viime
vuoden aikana erityisesti hallintoa ty6llistavd. Hallinnossa
laadittiin henkil6rekistereind pidettiville hallinto-oikeuden
rekistereille ajantasaiset tietosuojaselosteet ja tarkistettiin
muutoinkin henkilétietojen suojan kattavuus hallinto-oikeuden
eri toiminnoissa. Tietosuojaan liittyvid tietopyynt6ja tai
muutoksenhakuja ei vield tullut vireille aiempaa enempid, mutta
tulevina vuosina niiden méiri erittdin todennikoéisesti lisddntyy,
ja ne muodostavat varmasti my6s yhden haasteellisimmista
hallinto-oikeudessa kisiteltivien asioiden ryhmista.

Muutaman vuoden viliajan jilkeen saatiin jilleen padtokseen
yksi hallinto-oikeuksien ja Iti-Suomen yliopiston yhteistyossa
jarjestimi ns. pitkd prosessikurssi. Helsingin hallinto-oikeudesta
kurssille osallistui yhteensi yksitoista tuomaria ja esittelijaé.
Kurssin yhteydessi tehdyt lopputy6t eri aihealueilta antavat
hyvin kuvan siitd, kuinka paljon erilaisia prosessiin liittyvid
mielenkiintoisia kysymyksid hallintolainkédytén puolellakin
16ytyy. Kurssia voisi edelleen kehittdd hallintotuomioistuinten
yhteisend ns. yliopistopainotteisena laatuhankkeena vield
selvemmin osaksi ammatillispainotteista lisensiaatin tutkintoa.
Kurssista on erillinen kirjoitus tissi toimintakertomuksessa.

Pitkddn odotettu sihkdinen asiointi hallinto-oikeuksiin
mahdollistui kesikuussa 2018. Seki hallinto-oikeus ettd
oikeusministeri6 tiedottivat yleisolle muutoksesta. Sihkéinen
asiointimahdollisuus on saanut myonteistd palautetta
kayttdjiltd, mutta kdytinndssi sen kiyttd jii vield viime
vuonna melko vihdiseksi. Kesidkuusta vuoden loppuun
Helsingin hallinto-oikeuteen saapui asiointipalvelun kautta
vain noin 150 viestid. Hallinto-oikeuden tyénkulkujen
kannalta sdhkoéistd asiointia voidaan tdysimittaisesti hyodyntaa
vasta, kun hallintotuomioistuimien yhteinen sdhkéinen
asianhallintajirjestelmd Haipa otetaan kdytt66n. Nykyinen
asianhallinta ei vield ’keskustele’ sihkoisen portaalin kautta

tulevien tietojen kanssa, vaan kaikki tiedot siirretdin



manuaalisesti asianhallintajirjestelmain.

Muutoksenhakujen ohella hallinto-oikeutta lihestytddn yha
kasvavassa mairin my6s erilaisilla palvelupyynnéilld. Viime
vuosi oli erityisen vilkas lausuntopyyntéjen osalta. Niitd
pyyntoja tuli yhteenséd 55 kappaletta, joista 25:een hallinto-
oikeudesta annettiin lausunto.

On hyvi, ettd hallinto-oikeuden nikemysta kysytdin
lainsdddantéhankkeissa, joilla voi olla vaikuttavuutta
hallinto-oikeudelliseen muutoksenhakuun. Poliittisiin
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin tuomioistuimen ei kuulu
ottaa kantaa, eikd sitd normaalisti ole lausuntopyynnoissi
edes edellytetty. Sen sijaan osassa lausuntopyynnéista
on havaittavissa pyrkimystd ohjata hallinto-oikeudelle
jossakin hankalassa oikeudellisessa kysymyksessa
sellaista asiantuntijaroolia, mika sille ei kuulu. Hallinto-
oikeuden tehtivini ei ole lausunnossaan tulkita ja ratkaista
lainvalmistelussa eteen tulevia hankalia oikeudellisia
kysymyksid. Korkeintaan hallinto-oikeus voi selvittdd kuhunkin
kysymykseen liittyvdd oikeuskdytintoa.

Toinen palvelupyynt6laji, joka on lisddntymaissd, ovat
tietopyynnét. Kiinnostus hallinto-oikeuden juttuja kohtaan
on nousussa sekd median ettd muun yleisén keskuudessa.
Helsingin hallinto-oikeudessa ei toistaiseksi ole seurattu kaikkia
erilaisia tietopyynt6ji, joten osa niihin palveluihin kiytetystd
resurssista jad pimentoon. Joka tapauksessa tiedottaja ja
informaatikko, joiden tehtivikuviin muun ohella my6s tillainen
palvelu kuuluu, ovat vastanneet viime vuonna 120:een median
ja 1055:een muun tahon esittimain tietopyyntéon.

Pidosa edelld tarkoitetuista tietopyynndistd kohdistuu
annettuihin padtoksiin. Pddtoksista tiytyy aina ennen
niiden antamista tarkistaa, sisiltdvitké ne julkisuus- tai
tietosuojasiddddsten nojalla salassa pidettivid tietoja, jotka on
peiteltiva. Pditosten ldhettimiseen liittyy siis aina enemman

ty6ta kuin niiden pelkkd etsiminen ja ldhettdminen. Mikali

péddtoksessd on peiteltdvid, tietopyyntdén vastaamiseen
osallistuu my6s joku padtdskokoonpanon jisenisti tai esittelijd.
Palvelun vaatima tyémaira on nykyisellddn mittava. Suotavaa
olisi, ettd uuden asianhallinnan my6ti saataisiin tyokalut, joilla
anonymisointi ja peittely olisi mahdollista aiempaa sujuvammin.

Lukuun ottamatta suullisten kisittelyjen merkittdvad
lisddntymistd ja nykyajalle ominaista pysyvaia muutostilaa
saddoksissd, tydmenetelmissi ja tyovilineissd Helsingin
hallinto-oikeudessa ei vuoden 2018 aikana tapahtunut suuria
mullistuksia. Vuoden lopussa oli vireilld 4678 juttua, misti on
hyvi jatkaa seuraavalle vuodelle.
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Overdomare Liisa Heikkila

OVERDOMARENS OVERSIKT

Det gangna dret 2018 blev ej heller det sista dret for
asylprojektet. Det totala antalet anhingiga asyldrenden
minskade men den genomsnittliga handliggningstiden i
det enskilda fallet blev lingre. Detta av den orsaken att
det i allt fler asyldrenden 4n tidigare i enlighet med hogsta
férvaltningsdomstolens faststillda riktlinjer ordnades en
muntlig férhandling. Pa detta sitt sikerstilldes foérverkligandet
av dndringss6kandenas férfaranderittigheter och f6r
férvaltningsdomstolen var det samtidigt méjligt att mer
overskadligt 4n vid skriftligt férfarande virdera den for
asylskilen framlagda bevisningen. Sammanlagt ordnades
muntlig férhandling i 213 asylirenden.

Projektet som paborjades 2016 pagar alltsd dnnu ar
2019 om 4n med en mindre personal dn tidigare. Nir
projektet avslutas dr avsikten att vid férvaltningsdomstolen
samtidigt aterga till en nigot mer koncentrerad avdelnings-
och beredningsstruktur. Dessa strukturer har under 2018
planerats i tvd arbetsgrupper om vilket det finns noggrannare
beskrivningar pa annat héll i denna verksamhetsberittelse.

Det totala antalet inkomna asyléverklaganden atergick till
nivin som radde fore ar 2015. I och med 6kningen av antalet
utlinningar som anlént till Finland har besviren som giller
uppehillstillstind fran den tiden f&r sin del férdubblats. I
antalet inkomna 6verklaganden i 6vriga drendegrupper skedde
under 2018 inte nigra nimnbara férindringar. Till Helsingfors
férvaltningsdomstol inkom sammanlagt 7 304 drenden medan
8 274 drenden avgjordes.

Av de till Helsingfors forvaltningsdomstol ar 2018 inkomna
drendena horde 43 procent till gruppen utlinningsirenden.
Denna grupp forblir antagligen dven i fortsittningen en av
forvaltningsdomstolens stérsta drendegrupper. I de mingdmissigt
mindre drendegrupperna har det 4 sin sida borjat uppkomma
enskilda juridiskt speciellt krivande drenden, exempelvis frigor
som giller telekommunikation eller finansinspektion inom
niringslivet och internprissittning inom beskattningen.

Ikrafttridandet av EU:s dataskyddsférordning var under

foregiende ar ndgot som sysselsatte speciellt forvaltningen.
Forvaltningen uppdaterade dataskyddsbeskrivningar f6r

olika register som var att anse som personregister. Aven i
ovrigt granskades omfattningen av personuppgiftsskyddet i
forvaltningsdomstolens olika verksamheter. Informations-
begiranden eller 6verklaganden som giller dataskydd har dnnu
inte inkommit mer 4n vanligt, men under kommande ar 4r det
mycket troligt att antalet 6kar och dessa utg6r sikert ocksa

en av de mer krivande drendegrupperna som handliggs vid
forvaltningsdomstolen.

Efter nagra drs uppehdll avslutades ater den s.k. linga
processkursen som forvaltningsdomstolarna ordnar i
samarbete med Ostra Finlands universitet. Frin Helsingfors
forvaltningsdomstol deltog sammanlagt elva domare
och foredragande. De slutarbeten som gjordes om olika
dmnesomraden i samband med kursen ger en bra bild av hur
ménga olika och intressanta processrelaterade frigor det finns
pa forvaltningsrittsskipningens héll. Kursen kunde som ett s.k.
for forvaltningsdomstolarna gemensamt universitetsbetonat
kvalitetsprojekt d4nnu tydligare utvecklas till en del av en
yrkesbetonad licentiatexamen. Om kursen finns en skild text i
denna verksamhetsberittelse.

Den efterlingtade e-tjinsten till f6rvaltningsdomstolarna
mojliggjordes i juni 2018. Savil férvaltningsdomstolen som
justitieministeriet informerade allminheten om férindringen.
E-tjinstméjligheten har fatt positiv feedback av anvindarna
men i praktiken férblev anvindningen av denna tillsvidare
ritt ringa. Fran juni till drets slut inkom endast ungefar
150 meddelanden via tjdnsten. Ur férvaltningsdomstolens
arbetsflédessynpunkt kan den elektroniska tjinsten utnyttjas
fullt ut férst nir férvaltningsdomstolarnas gemensamma
elektroniska drendehanteringssystem HAIPA tas i bruk.
Nuvarande drendehanteringssystem ’kommunicerar” inte med
den elektroniska portalen utan samtliga uppgifter 6verfors
manuellt till drendehanteringssystemet.

Ut6ver 6verklagandena nirmas forvaltningsdomstolen



i allt hégre grad med olika former av tjdnstebegiranden.
Forra dret var speciellt livligt £6r utlitandebegirandenas del.
Det anlinde sammanlagt 55 stycken sidana begiranden och
férvaltningsdomstolen gav ett utlitande i 25 av dem.

Det ir bra att férvaltningsdomstolens asikt
efterfrigas i lagstiftningsprojekt som kan ha en paverkan
pé det forvaltningsrittsliga 6verklagandet. Politiska
dndamalsenlighetsfrigor ir inte nigot som en domstol
ska ta stillning till och normalt sett har detta inte heller
forutsatts i utlitandebegirandena. Diremot kan det i
en del utlitandebegiranden urskonjas en striavan att vid
vissa problematiska juridiska fragestillningar hinvisa
férvaltningsdomstolen en sidan expertroll som inte ankommer
pa den. Forvaltningsdomstolens uppgift dr inte att i sitt
utldtande tolka och avgdra sidana problematiska juridiska
fragestillningar som uppkommer i lagberedningen. Pa sin
héjd kan forvaltningsdomstolen utreda sidan rittspraxis som
anknyter till de enskilda frigorna.

En annan typ av begiran som 4r pi tillvaxt dr
informationsbegirandena. Intresset for forvaltningsdomstolens
drenden dr pa uppging sivil bland medierna som bland den
6vriga allminheten. Helsingfors foérvaltningsdomstol har tills
vidare inte f6ljt upp alla olika informationsbegiranden, sd en
del av de resurser som anvinds till dessa f6rblir i skymundan.
Hur som helst har informatoren och informatikern, till
vilkas arbetsbeskrivningar bland annat dven dylik tjanst hor,
féregiende ar svarat pa 120 av medias och 1 055 begiranden
frin annat hall.

Majoriteten av de ovan avsedda informationsbegirandena
riktas mot givna beslut. Fére 6verlimnandet maste
det i besluten alltid granskas om det i dessa med st6d
av offentlighets- eller dataskyddslagstiftningen finns
sekretessbelagda uppgifter som bor tickas 6ver. Sindande av
beslut innebir alltsd alltid mer arbete 4n endast uppletande
och sindande. Ifall det i beslutet finns sidant som ska

tickas 6ver deltar dven nagon i beslutssammansittningen

eller féredraganden i besvarandet av informationsbegiran.
Arbetsmingden som tjinsten kriver dr i nuldget betydande.
Onskvirt vore att i och med den nya drendehanteringen fa
sidana arbetsredskap vilka méjliggjorde anonymisering och
overtidckande smidigare édn tidigare.

Ut6ver den betydande 6kningen av muntliga férhandlingar
och den for vir tid kinnetecknande bestiende férindringen
av forfattningarna, arbetssitten och arbetsredskapen har vid
Helsingfors forvaltningsdomstol under 2018 inte skett ndgra
storre férindringar. Vid drets slut var 4 678 drenden anhingiga
utifrin vilket det 4r bra att ga vidare till foljande ar.
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Hallintopaallikko Riikka Asa

VUONNA 2018 HALLINTO-OIKEUDESSA
VALMISTAUDUTTIIN ORGANISAATIO-

UUDISTUKSIIN

Hallinto-oikeudessa jatkuivat kertomusvuonna organisaation
uudistushankkeet, joissa kehitetddn osasto-organisaatiota seki
kanslian toimintaa. Uuden osasto-organisaation on mairi astua
voimaan vuodenvaihteessa 2020. Uusi kanslia aloittaa toimintansa
toukokuussa 2019. Hallinto-oikeus oikeus haki ja sai kanslian
kehittimistyohoén Valtiokonttorin Kaiku-kehittimisrahaa.

MAAILMA MUUTTUU...JA TYON TEKEMISEN TAPA
ON MUUTTUMASSA
Henkil6st6d koulutettiin sdhkéisiin tydskentelyvilineisiin
liittyen ajatuksena tukea ja tasoittaa tietd uudelle HATPA-
jarjestelmalle, jonka on tarkoitus valmistua vuonna 2019.
Uusi asianhallintajirjestelmi tulee merkitsemain uusia
tyoskentelytapoja etenkin esivalmistelua ja saapuneen valituksen
haltuunottoa hoitavalle kanslia- ja kirjaamohenkil6stolle. Lahes 60
kansliahenkil6sté6n kuuluvaa tyontekijid koulutettiin syksyn aikana
koulutusmoduulien ja testien kautta ICT-valmiuksiensa osalta.
Osana HATPA-hanketta hallinto-oikeuksissa otettiin
kesdkuussa kayttéon sihkoinen asiointipalvelu, jonka kautta
kansalainen tai yhteis6 voi toimittaa valitsemalleen tuomioistuimelle
esimerkiksi valituksen tai hakemuksen seka selvityksid omassa
asiassaan. Palvelussa on my6s mahdollista vastata tuomioistuimen
lihettimain kuulemispyynt66n ja esittdd kysymyksid. Tuomioistuin
voi ldhettdd palvelussa tiedoksi paitdksen, kuulemispyynt6ja
ja muita dokumentteja. Ensimmiisen puolen vuoden aikana
palvelussa laitettiin vireille noin sata valitusta. Vastaavanlainen
palvelu on kehitteilld my6s viranomaisille.

KANSAINVALINEN YHTEISTYO JA OPINNOT
Hallinto-oikeuden asiaryhmistd yhid useampaa koskee
ylikansallinen sdintely. Lainkdyton henkil6sté osallistui vuoden
aikana useisiin kansainvilisen verotuksen, turvapaikka- ja
ympiristdoikeuden seminaareihin ulkomailla. Hallinto-

oikeudesta osallistuttiin my6s EJTN-tuomarivaihtoon

Tydntekijoiden
keski-ifkd:
42

(European Judicial Training Network) sekd nuorten tuomareiden
EJTN AIAKOS-vaihto-ohjelmaan. Hallinto-oikeudessa oli
vastaavasti vaihdossa neljd EJ TN-vaihtotuomaria Saksasta.
Hallinto-oikeuden henkilst6 paisi vertaamaan suomalaista
hallinto-oikeusjirjestelmai saksalaiseen seké hallinto-
oikeustuomarin tyén eroja tilaisuudessa, jossa vaihtotuomarit
kertoivat tydstddn ja arjestaan saksalaisissa tuomioistuimissa.
Yllittavaa oli saksalaisten mielestd muun muassa se, ettei
suomalaisissa tuomioistuimissa ole tuomareille midrattyja virka-

asuja.

HYVINVOIVA TYONTEKIJA ON MUUTOSKYVYKAS
Helsingin hallinto-oikeus on asiantuntijaorganisaatio, jonka
vahvuus on sen henkiléston osaamisessa. Hallinto-oikeuden
henkil6stén koulutustarpeet seki jirjestettiva koulutus
kirjataan vuosittain pdivitettiviin koulutussuunnitelmaan.
Koulutussuunnitelman laatimisesta huolehtii ylituomarin
nimedma koulutustyéryhmd. Lisiksi henkil6sto osallistuu
aktiivisesti korkeimman hallinto-oikeuden seki oikeusministerion
hallinto-oikeuksille tarjoamaan koulutukseen. Koulutuspiivid oli

vuonna 2018 keskimidrin kolme pdivid tyontekijdd kohden.



Hallinto-oikeuden henkil6sté on myds perinteisesti

ollut hyvin aktiivista toimimaan itsendisissd harrastusryhmissa.
Hallintotuomioistuinten yhteinen kuoro Ainioikeus seki
hallinto-oikeuden oma soitannollinen kerho ovat esiintyneet
useissa hallintotuomioistuinten tilaisuuksissa. Omaehtoista
litkuntaa hallinto-oikeus tuki vakituisin litkuntaryhmin tiistaisin

ja torstaisin sekd litkunta- ja kulttuurisetelein. Helsingin hallinto-
oikeuden jalkapallojoukkue FC HelHao saavutti vuoden 2018
oikeuslaitoksen Helsinki Cupissa historiassaan parhaan sijoituksen
voittamalla turnauksen. Hallinto-oikeudesta osallistuivat joukkueet
my6s Yritysmaratonille sekd Kilometrikisaan.

Henkil6ston oma virkistystoimikunta Lorvi jirjesti
henkil6stolle elimyksid mm. taidekoti Kirpildssi seka
sellotaiteilijan soittamana syvirentouttavana musiikkina.
Yhdessd markkinaoikeuden ja tyGtuomioistuimen kanssa
jarjestettiin toukokuussa jo perinteeksi muodostunut

Tuomioistuimet-talon kevatpaivi.

HENKILOSTON SUKUPUOLIJAKAUMA 2018

27 %
53 hléa

Miehet

VER)
145 hloa

Naiset

Tyontekijoitd oli yhteensa 198, joista 145 oli naisia ja 53 miehia.

TOIMINNAN
TUNNUSLUVUT

Hallinto-oikeudelle my6nnettiin toimintamiarirahaa

vuodelle 2018 kaikkiaan noin 17 miljoonaa euroa. Hallinto-
oikeuden toimintaméirirahojen kiytté on painottunut
henkil6st6kuluihing palkkakulut sivukuluineen muodostavat
noin 80 prosenttia toiminnan kuluista. Vuoden lopulla
toteutuneiden henkil6tyGvuosien mairi oli 198. Edellisvuosien
tapaan miiriaikaisen henkil6stén vaihtuvuus jatkui verrattain
suurena johtuen mm. mairdaikaisten virkasuhteiden

jatkumiseen liittyvistd epdvarmuudesta. Virkoja tiytettiin

kertomusvuonna 21 kappaletta.
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Hallintopaallikko Riikka Asa, hallinto-oikeustuomari Taina Hakkarainen ja tiedottaja Pihla Pitkdnen

TYORYHMAT ANTOIVAT ESITYKSENSA
ORGANISAATION KEHITTAMISESTA

Ylituomarin asettamat organisaatiotyoryhmit luovuttivat
vuoden 2018 aikana esityksensi Helsingin hallinto-oikeuden
organisaation uudistamisesta. Organisaatiokehittimisen
tarkoituksena on parantaa tyGtehtivien hoitamista entistd
sujuvammaksi.

Hallinto-oikeuden organisaation kehittiminen pyrkii
poistamaan tarpeettomia rakenteellisia esteitd, jotta
vuorovaikutus lainkdyton ja esivalmisteluhenkil6ston sisalld
ja vililld sujuisi entistd paremmin. Tavoitteena on paitsi tukea
talon henkil6stén osaamisen vahvistamista, myOs sujuvoittaa
tybmenetelmien ja parhaiden kidytidnteiden kiyttéonottoa,
sekd henkilGstoresurssien tarkoituksenmukaisinta kayttod.

Keskeisessi roolissa onkin nimenomaan vuorovaikutuksen

parantaminen talon sisilld: toimiva vuorovaikutus mahdollistaa
paitsi korkealaatuiset lainkdyton palvelut, myds tyon
tasapuolisemman jakautumisen ja ty6ilmapiirin kohenemisen.

OSASTOTOIMISTOISTA KANSLIAKSI
Hallinto-oikeuden esivalmisteluorganisaation kehittdmisty6
aloitettiin kevaalld 2017 ylituomarin asettaman tyoryhmin
voimin. Nykyinen osastotoimistomalli on periisin vuodelta
2012 ja varsin hyvin toimiva, joskin toimistojen erillisyys
on johtanut mm. osaamisen siiloutumiseen. Toimistomallia
haluttiinkin kehittdd nimenomaan siitd syysti, ettd

kansliahenkil6stén osaamisen laajentaminen useampiin

asiaryhmiin mahdollistuisi, ja ettd toisaalta tyo jakautuisi
y > ) ]
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toimistoissa jatkossa tasaisemmin. Kehittdimisen taustalla
on my6s merkittivd muutosvoima digitalisoituminen, joka
lihitulevaisuudessa muuttaa jokaisen lainkéyttésihteerin
tyoskentelytapaa, kun valituksen kisittely muuttuu kaikilta
vaiheeltaan pddosin sihkdiseksi.

Toukokuun 2018 lopulla osastovalmisteluorganisaation
kehittimistyéryhma luovutti esityksensi esivalmistelun
uudelleen jirjestimisestd. Henkilostolle jirjestettiin
tiedotustilaisuus esivalmistelu- ja osasto-organisaatiotydryhmien
esityksistd juhannusviikolla ja esityksia kisiteltiin Y'T-
komiteassa kesdlomien jilkeen. Ylituomari asetti uuden ns.
kansliatybryhmin jatkamaan esivalmisteluorganisaation
kehittimistd. Kansliatydryhma tyskentelee vahvassa
vuorovaikutuksessa sen kohderyhmin eli kansliahenkiléston
kanssa hyodyntimalld Howspace-alustaa sekd jirjestimalld
erilaisia tyopajoja.

Kanslia tulee koostumaan neljistd asiaryhmien perusteella
jaetusta tiimistd. Uuden kanslian on tarkoitus aloittaa
toimintansa 1.5.2019.

OSASTOJEN MAARA VAHENEE NELJAAN
VUONNA 2020
Ylituomarin nimittimén osasto-organisaation ja rootelijaon
kehittimisty6ryhmin viliraportti valmistui toukokuun 2018
lopulla. Ty6ryhman jisenet olivat tyoskentelynsa aikana
kuunnelleet osastoillaan tydskentelevien mielipiteiti ja kuulleet
epavirallisesti osaston johtajia erityisesti asiaryhmien jirkevista
jakautumisesta osastoille. Ty6ryhmi teki saamiaan kommentteja
hy6dyntien viliraportissaan esityksen kahdesta kolmen osaston
ja kahdesta neljin osaston mallista.

Henkil6ston kuulemisen jilkeen ylituomari paatti, ettd
hallinto-oikeuden lainkiyttétoiminta jakautuu vuoden 2020
alusta neljiin osastoon. Jokaisella osastolla on edelleen

Tavoitteena on paitsi tukea talon
henkiloston osaamisen vabvistamista,
mY0s sujuvoittaa tyomenetelpien ja
parhaiden kdytinteiden kdyttionottoa,
sekd henkilistoresurssien
tarkoituksenmnkaisinta kdyttid.

vihintddn kaksi padasiaryhmad. Madriltidn suuret tai
laadultaan ty6liiksi koetut asiaryhmit, kuten lastensuojelu- ja
turvapaikka-asiat, jakautuvat kahdelle eri osastolle. Nykyistd
suuremmat osastot tekevit mahdolliseksi tiettyjen asiaryhmien
keskittimisen, vaihtelevammat ratkaisukokoonpanot seka
henkil6ston tyépanoksen joustavamman kohdentamisen.

Syksylld 2018 osastotydryhmi keskittyi suunnittelemaan
osaston johtajan muuttuvan roolin tukemista osaston
varajohtajan ja vastuutuomareiden tehtivinkuvaa laajentamalla.
Osastouudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa on kiinnitetty
huomiota mahdollisimman avoimeen tyéskentelytapaan, ja
tyoryhmi on tiedottanut sddnnéllisesti tyonsa etenemisesta.
Osastouudistusta on suunniteltu osittain yhteistyossa
kansliatydryhmin kanssa toimivan yhteistyémallin 16ytdmiseksi.

Osasto-organisaation ja rootelijaon kehittimistyéryhman
tyotd jatkamaan nimitetyn osastotyéryhman toimikausi

jatkuu vuoden 2019 loppuun saakka. Uudet osastot aloittavat

toimintansa tammikuun 2020 alusta.
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Ylituomari Liisa Heikkild, hallinto-oikeustuomarit Maria Majanen, Jaana Moilanen, Anna-Kristiina Karikko, Annina Nieminen ja Liisa Selvenius-Hurme

TAYDENNYSKOULUKSELLA SYVENNETAAN
PROSESSIJOHDON OSAAMISTA

Helsingin hallinto-oikeudesta on osallistuttu sidgnnénmukaisesti
Iti-Suomen yliopiston jo useamman kerran jirjestiméan, kaksi-
vuotiseen hallintotuomareiden tiydennyskoulutusohjelmaan Pro-
sessijohto hallintolainkdytossa. Viimeksi paittyneeseen koulutukseen
osallistui Helsingin hallinto-oikeudesta yhteensi 11 tuomaria ja
esittelijad. Koulutuksen tarkoituksena on syventdi prosessinjoh-
don osaamista niin, ettd valituksen kisittely hallintoprosessissa
sujuu mahdollisimman yhdenmukaisesti ja tehokkaasti. Kaikki
osallistujat kirjoittivat osana kurssia seminaarityon jostakin hal-
linto-oikeuden toimivaltaan liittyvistd prosessuaalisesta kysymyk-
sestd. Alla on kuvattuna joitakin timankertaisten seminaaritdiden

teemoista ja lopputulemista.

HALLINTO-OIKEUS VAI TYOTUOMIOISTUIN?
HALLINTO-OIKEUDEN JA TYOTUOMIOISTUIMEN
VALINEN TOIMIVALLANJAKO OIKEUSKAYTANNOSSA
Seminaarity6 kisitteli hallintotuomioistuimen ja tyétuomiois-
tuimen asiallista toimivallanjakoa eli kysymysti siitd, miten jutut
jakautuvat mainittujen tuomioistuinten vililld niiden aineellis-
oikeudellisen sisallon perusteella. Toimivaltaratkaisu hallinto- ja
tybtuomioistuimen valilld riippuu tuomioistuimen yksittiista-
pauksellisesta tulkinnasta siiti, perustuuko asian vireillepaneva
toimi (kanne, valitus tai hakemus) lain sddnnoksiin vaiko virka- tai
tydehtosopimuksen tulkintaan.

SeminaarityGssi todettiin, ettd hallintotuomioistuin nayttai-
si olevan aina toimivaltainen kisitteleméin (ja tydtuomioistuin
ei milloinkaan) asiat, joissa osapuolena on jirjestdytymaton vir-
kamies tai vastaava kunnallinen tai kirkon viranhaltija. Niissdkin
tilanteissa, joissa vaatimus perustuu virkasuhteeseen ja viranomai-
sen menettelyyn tai toimintaan, jota osaltaan sddntelevit ty6- tai
virkachtosopimuksen madriykset, asian kisittely kuuluu hallinto-
tuomioistuimen toimivaltaan. Sen sijaan, jos asiaa vireillepantaes-
sa edellytetiidn, ettd tyo- tai virkachtosopimusta on sovellettava
tietylld tavalla taikka mainitun sopimuksen médrdys on todettava
pitemittdmiksi, oikea forum on ty6tuomioistuin. Oikeuskaytin-
n6sti voitiin havaita, ettd hallintotuomioistuimen ottaessa ty6- tai
virkachtosopimusliitinniisen asian kisiteltivikseen, se sovelsi ta-
pauksen ratkaisemiseen tyo- tai virkachtosopimuksen maariyksia
kuten muutakin tapaukseen sovellettavaa normistoa, vaikka kyse
on sille liht6kohtaisesti “vieraasta” normistosta. Aineistosta ei ol-

lut havaittavissa tuomioistuimissa esiintyvin pyrkimysti “oman”
toimivaltansa laajentamiseen, minki todettiin olevan linjassa lain-
valmistelukdytinndsti ilmenevin erityistuomioistuinta koskevan
toimivaltasddntelyn tarkkarajaisen tulkinnan vaatimuksen kanssa.

HALLINTOTUOMIOISTUIMEN TOIMIVALLASTA -
HALLINTOPAATOKSEN MUUTTAMISESTA MAAN-
KAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUKAISISSA ASIOISSA
Seminaarityon tavoitteena oli tarkastella hallintotuomioistuimen
toimivaltaa ja sen rajoja viranomaisen tekemin hallintopadtok-
sen muuttamisen suhteen maankdytt6- ja rakennuslain mukaisissa
asioissa sddntelyn, oikeusperiaatteiden ja oikeustapausten pohjalta.
Pidtoksen muuttamisella tarkoitetaan kyseisessa tyossa valituksen-
alaisen paitoksen sisallollists, asiallista muuttamista tai osittaista
kumoamista, toisin sanoen tilanteita, joissa hallintopaitos ei jaa
hallintotuomioistuimen ratkaisun jilkeen voimaan sellaisena, kun
se on toimivaltaisessa pddtoksen tehneessd viranomaisessa hyvik-
sytty. SeminaarityOssi aihetta selvitellddn kdymilld padpiirteissddn
lipi kaava-asioiden kunnallisvalitusta ja lupa-asioiden hallintova-
litusta koskevien muutoksenhakulajien ominaispiirteet, valitusoi-
keutta koskevaa siddntelyd maankéytto- ja rakennuslain mukaisissa
asioissa, seki tarkastellaan hallintotuomioistuimen toimivaltaa pai-
téksen muuttamisen suhteen.

Johtopiittksend voidaan todeta, ettd ottaen huomioon ratkai-
sutoiminnan kehikossa moninaiset ja vaihtelevat hallintopaatok-
set, on lainmukaisen tasapainon 16ytiminen, joka noudattaa seki
viranomaisen ettd tuomioistuimen toimivallan rajoja ja ennen kaik-
kea toteuttaa muutoksenhakijan menettelyllisid ja aineellisia oikeus-

suojavaatimuksia vaativa tehtdvi. Mahdotonta se ei kuitenkaan ole.

HALLINTOLAINKAYTTOLAIN 77 §: TULKITSEMINEN JA
KAANTAMINEN

Seminaarityén atheena on viranomaisen velvollisuutena olevaa
tulkitsemista ja kddntimistd koskeva hallintolainkayttolain 77 §.
Ty6n ulkopuolelle on rajattu pykilin 4 momentin tarkastelu, eli
viranomaisen velvollisuus huolehtia siitd, ettd muiden Pohjois-
maiden kansalaiset saavat sen kisiteltdvissi asioissa tarvittavan
tulkitsemis- ja kdannésavun. Hallintolainkayttolain 77 §:n lisdksi
tyossa kayddin lyhyesti lipi, mitd Suomen perustuslaissa sidde-
tadn kielellisistd oikeuksista. TyOssa tarkastellaan my6s kielellisid
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oikeuksia kielilain nikékulmasta ja kdydddn lavitse hallintolain 26
§:n hallintoviranomaiselle asettamaa velvollisuutta jarjestia tulkit-
seminen ja kddntiminen hallintoasiassa.

Hallintotuomioistuimessa kisiteltivissi asiassa asianosaisel-
la on oltava tieto kaikesta asiassa esitetystd aineistosta ja tuomi-
oistuimelle toimitetuista asiakirjoista, seki tilaisuus kommentoi-
da niitd. Asianosaisella pitdd olla mahdollisuus paittdd, haluaako
hin reagoida asiassa esitettyyn aineistoon. Kontradiktorisuuden
toteutuminen ja oikeusturvan saaminen hallintotuomioistuimissa
ei saisi merkitykselliselld tavalla riippua siitd, osaako ja pystyyké
henkil6 kdyttimidn hallintotuomioistuimessa kielilain mukai-
sesti kdytettdvaa kieltd. Tamidn vuoksi hallintolainkayttSlaissa on
sdddetty hallintotuomioistuimille velvollisuus huolehtia tietyissd
tilanteissa asian tulkitsemisesta ja kddntimisestd muulle kuin suo-
men tai ruotsinkielelle.

Vaikka hallintolainkéyttélain 77 § on kirjoitusasultaan selked,
on tulkitsemisen ja varsinkin asiakirjojen kddntimisen tarpeel-
lisuuden arviointi osoittautunut kdytinndssd usein vaikeaksi.
Kisiteltdvien asioiden tapauskohtaisuuden vuoksi seminaarity6
ei anna valmiita vastauksia harkinnanvaraisen tulkitsemisen tai
kadntimisen tarpeellisuuden arviointiin yksittdistapauksissa. Se-
minaaritydhén on kuitenkin keritty useita esimerkkitapauksia ja
niin oikeustapausten kautta tuotu esille tilanteita, jolloin hallin-
totuomioistuimella on ollut asiassa tulkitsemis- tai kddntdmisvel-
vollisuus, tai se on arvioinut tulkitsemisen tai kdantimisen asiassa
joko sen selvittamiseksi, tai asianosaisen oikeusturvan toteutumi-

sen turvaamiseksi aiheelliseksi.

TUOMIOISTUIMEN MAARAAMA LAPSEN TUKI
LASTENSUOJELUASIAN OIKEUDENKAYNTIA VARTEN —
AVUSTAJA, PROSESSIEDUNVALVOJA VAI
EDUNVALVOJAN SUJAINEN?

Kirjoituksen tarkoituksena on helpottaa hallintotuomioistuintyd-
td ja prosessuaalisen tuen muodon valintaa tilanteessa, jossa se
havaitsee ongelmia 12 vuotta tdyttineen lapsen prosessuaalisen oi-
keussuojan toteutumisessa hinen lastensuojeluasiansa kisittelyss,
eikd riittdvaa tukea ole jarjestettdvissd muilla keinoin. Tutkimusky-
symyksend on, mitd prosessuaalista tukimuotoa, eli avustajaa (LSL
87 §), prosessiedunvalvojaa (HLL 19 a §) vai edunvalvojan sijaista
(LSL 22 § ja HLL 19 a §), tulisi kéyttds, kun tuomioistuin havait-

see, ettd 12 vuotta tayttdneelld lapsella on vaikeuksia oman oikeus-
turvansa toteuttamisessa. Kirjoitus on lainopillinen ja tarkoitukse-
na on antaa suosituskannanottoja kiytinnon soveltamistilanteisiin.
Lisaksi kirjoituksessa on systematisoiva ote, koska tarkoituksena
on helpottaa aihepiiriin liittyvien kysymysten jasentelyi etenkin
kiytinnon tyossi. Kirjoituksessa sidotaan tulkintakannanotot aihe-
piirissi relevantteihin perus- ja ihmisoikeuksiin seka ajankohtaiseen
lapsioikeudelliseen oikeuskirjallisuuteen. Kirjoituksessa on nostet-
tu esille my6s kysymys siitd, kuka maksaa tuomioistuimen my&té-
vaikuttamaan prosessuaaliseen tukeen liittyvat kustannukset.
Kirjoituksessa paadytdin pitimddn avustajanmadradmisti en-
sisijaisena 12 vuotta tdyttineen lapsen prosessuaalisena tukimuo-
tona. Mikili lapsi kuitenkin karsii sellaisesta vammasta, sairaudesta
tai mielenterveyden hiiri6std, miki tosiasiallisesti estdd hantd kdyt-
timisti puhevaltaansa ja muodostaa mielipidettdin, ei avustajan
mairiaminen enai ole valttamatta tiittdvd tukimuoto, vaan asiassa
tulee harkittavaksi edunvalvojan méddrddminen. Kirjoituksessa esi-
tetddn ratkaisuvaihtoehtoja edunvalvojan madriadmiseen liittyvin

kustannusongelman ratkaisemiseksi.

ILMASTOPOLITIIKKA OIKEUDENKAYNNIN KOHTEENA —
ONKO SUOMEN ILMASTOPOLITIIKAN RIITTAVYYS
MAHDOLLISTA SAATTAA TUOMIOISTUIMEN
ARVIOITAVAKSI HALLINTORIITANA?

Seminaarity6 kasitteli ”ilmasto-oikeudenkaynnin’ mahdollisuutta
Suomessa: olisiko Alankomaiden Urgenda-tapauksen kaltainen
oikeudenkiynti mahdollinen suomalaisessa hallintolainkdytdssa?
Urgenda-tapauksessa tuomioistuin velvoitti ympirtistojirjeston
vaatimuksesta Alankomaiden valtion vihentimasin kasvihuone-
kaasupdist6jadn. Ratkaisu perustui sithen, ettd valtion katsottiin
asettavan kansalaisensa vaaraan, kun sen paistévihennystoimet
eivit olleet riittdvia ilmastonmuutoksen vaarallisimpien seuraus-
ten ehkiisemiseksi. Seminaarity6ssi keskityttiin selvittimain,
olisiko hallintolainkayttolain 69 §:ssi tatkoitettu hallintoriita mah-
dollinen menettely valtion ilmastotoimenpiteiden riittivyyden ja
lainmukaisuuden selvittimiseksi. Yksiselitteistd vastausta kysy-
mykseen ei ole mahdollista antaa. Ajatus ilmastohallintoriidasta
ei tiysin kivuttomasti istu suomalaiseen jirjestelmain. Toisaalta

hallintoriitoja koskeva sddntely on joustavaa eika hallintoriidan

kdyttbalan rajoja ole kattavasti paalutettu oikeuskdytinndssa.
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Informaatikko Henna Classen

SAHKOINEN
VIESTINTAPALVELU
HELPOTTAA ASIOINTIA
HALLINTO-OIKEUDESSA

Hallinto- ja erityistuomioistuimissa avattiin kesikuussa sihkéinen
asiointipalvelu, jonka kautta kansalaiset ja yhteis6t voivat hoitaa
niissd asioitaan. Asiointipalvelun kautta tuomioistuimelle

voi lahettad valituksen, vastata kuulemispyyntéihin,

toimittaa selvityksid ja esittdd kysymyksid. My6s koko
oikeudenkayntiprosessi voidaan hoitaa sihkéisesti. Tavoitteena
on, ettd asiointipalvelusta tulee muutoksenhakijoille ensisijainen
tapa viestid hallinto- ja erityistuomioistuinten kanssa.

Saadun palautteen perusteella kiyttidjit ovat olleet tyytyvaisid
asiointipalveluun ja pitivit sitd helppona kayttid. Sahkéisen
viestintdpalvelun avulla asiointi sujuvoituu ja nopeutuu, kun
esimerkiksi postista noudettavista saantitodistuskirjeistd voidaan
luopua ja oikeuden pddtSs saadaan tiedoksi asiointipalvelun
kautta. Sahkoéinen asiointi on my6s tietoturvallinen tapa olla
yhteydessi hallinto-oikeuteen. Palveluun tunnistautuminen
tapahtuu Suomi.fi-palvelussa joko omilla pankkitunnuksilla,
sdhkoiselld henkilokortilla tai mobiilivarmenteella.

Ensi vaiheessa vuoden 2018 jilkipuoliskolla Helsingin
hallinto-oikeuden asiointipalveluun tuli 99 asiaa. Jirjestelmin
kautta annettiin tiedoksi 26 pditostd. Palvelun tunnettuuden
lisddntyessd kiyttdjimadritkin tulevat kasvamaan.

Asiointipalvelu on osa hallinto- ja erityistuomioistuinten
toiminnanohjaus- ja dokumentaatiohallinnan
kehittimishanketta (HAIPA), joka otetaan kidytt66n vuonna
2019. Kun nyt erillinen asiointipalvelun kayttoliittyma poistuu
HAIPA-jirjestelmin my6ti, asiakirjojen kisittely sujuvoituu ja

palvelun hy6dyt konkretisoituvat myds tuomioistuimissa.

Tiedottaja Pihla Pitkdnen

ASIANTUNTIAPALVELU
SIIRSI LASTENSUOJELU-
ASIOIDEN ASIAKIRJAT
SAHKOISEEN MUOTOON

Hallinto-oikeuden asiantuntijajisenten ja tuomioistuinten
vilinen sdhkéinen asiantuntijapalvelu otettiin kiytt66n
syyskuussa 2018. Jarjestelmdn kautta asiantuntijajisenet
voivat valmistautua suulliseen kisittelyyn ja lukea
oikeudenkiyntiasiakirjoja sdhkoisessi muodossa.

Helsingin hallinto-oikeudessa jirjestelma otettiin kdytt66n
lastensuojeluasioissa suullisten kisittelyiden asiakirja-aineistojen
ja pddtosluonnosten toimittamisessa asiantuntijajisenille.
Jarjestelmin kautta asiantuntijajisenet saavat kaiken suullisiin
kisittelyihin liittyvin aineiston sdhkéisesti. Lastensuojeluasioissa
hallinto-oikeudessa siirryttiin muutenkin sihkoéiseen kasittelyyn,
kun my6s kaikki kokoonpanoille jacttava materiaali on
sihkoisessd muodossa asianhallintajirjestelmidssi. Helsingin
hallinto-oikeus luopui lastensuojeluasioiden kohdalla kokonaan
asiakitjojen kopioinnista ja paperilla toimitetut asiakirjat
skannataan sihkoéiseen muotoon.

Kiyttéonoton jilkeen kaikki lastensuojeluasioiden suullisiin
kisittelyihin liittyvit oikeudenkayntiasiakirjat ovat kulkeneet
sdhkoisen asiantuntijapalvelun kautta ja lihetyksid on tehty
noin 80 kappaletta. Asiantuntijapalvelu on nopeuttanut ja
helpottanut tuomioistuimen ja asiantuntijajisenten valistd
asiakirjakiertoa. Lisiksi sihkoinen asiantuntijapalvelu on
sadstanyt paperia, kun asiakirjojen kopioinnista on luovuttu.

Sihkéinen asiantuntijapalvelu on viliaikainen ja se tulee
poistumaan kiytostd HAIPAn kiyttoonoton mystdi. HAIPAn
kiyttéonoton jilkeen yhteydenpito asiantuntijajisenten ja
kokoonpanon vililld tapahtuu HATPAn kautta.
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Tiedottaja Pihla Pitkdnen

OIKEUSLAITOKSEN HELSINKI CUPIN VOITTO
HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Helsingin hallinto-oikeuden jalkapallojoukkue voitti 25.5.2018
jarjestetyn Oikeuslaitoksen Helsinki Cupin. Mestaruus ratkesi
rangaistuspotkuille venyneessa finaaliottelussa maalein 5-4.

Helsingin hallinto-oikeuden jérjestelyvastuulla ollut Helsinki
Cup pelattiin aurinkoisessa sddssd Telia 5G Areenalla T6616ssi.
Hallinto-oikeuden 14-henkisen joukkueen lisiksi kentin laidalla
nihtiin toimitsijatiimi seké hallinto-oikeudenn oma huutosakki.

Helsingin hallinto-oikeus kohtasi alkusarjan peleissdin
Markkinaoikeuden, joka kaatui maalein 4-2, sekd Vakuutusoi-
keuden, jonka kanssa ottelu pédttyi tasalukemiin 0-0.

Jatkopeleissd hallinto-oikeuden joukkue kaatoi ensin FC
Itd-Uusimaa Unitedin luvuin 4-2 ja vilierdssd Helsingin ulosot-
toviraston rangaistuspotkujen jilkeen luvuin 4-3.

Finaaliottelussa vastaan asettui Kuluttajariitalautakunta ja

varsinainen peliaika paittyi lukemiin 0-0. Rangaistuspotkuista

muodostui varsinainen trilleri, kun ratkaisu venyi kuudenteen
pariin. Hallinto-oikeus otti lopulta Antti Pietisen maalilla ja
maalivahti Daniel Rehnstrémin torjunnalla voiton lukemin 5-4.
Pronssille turnauksessa sijoittui Helsingin Asianajajayhdistys.

Helsingin hallinto-oikeuden omaksi maalikuninkaaksi kruu-
nattiin Henri Turunen tehoilla 4+2 (peliaika + rangaistuspot-
kut). Palloja turnauksen aikana maaliin saattoivat my6s Antti
Pietinen (1+5), Jukka Ojala (3+0) seki Thea Talvia (1+1).

Helsingin hallinto-oikeudelle kultamitali oli ensimmadinen
mitalisijoitus niiden seitsemin vuoden aikana, joina nykymuo-
toisia tuomioistuinlaitoksen jalkapalloturnauksia on jirjestetty.
Vuoden 2019 Helsinki Cupin jirjestelyistd vastaa hallinto-oi-
keuden harjoittelusparraaja markkinaoikeus, joka nappasi itsel-
leen turnauksen huutosakkipalkinnon.




e
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Toimintakertomusvuonna Helsingin hallinto-oikeus julkaisi
kolme paitSstiivistelmad. Lisaksi Finlex-tietokannassa julkaistiin
22 ratkaisua. Julkaistujen paitésten joukossa oli muun muassa

rakentamis- ja veroasioita. Alla poimintoja paatoksistd.

MIGREENISTA KARSIVALLA KOKELAALLA OIKEUS
SAADA SAHKOINEN YLIOPPILASTUTKINTO
TULOSTETTUNA PAPERILLE SILTA OSIN KUIN SE ON
MAHDOLLISTA

Helsingin HAO 26.6.2018 18/0506/1

Ylioppilastutkintolautakunta my6nsi kokelaalle erityisjirjestelyjd
ylioppilastutkinnon sihkdisten kokeiden suotittamiseen
ladkdrinlausunnon perusteella syksyn 2017 ylioppilastutkinnosta
ldhtien. Kokelas kirsii voimakkaista migreenikohtauksista, jotka
voivat atheutua muun muassa ndyttopaitteistd ja vilkkuvista
valoista. Ylioppilastutkintolautakunnalle lihettimassdin
hakemuksessa kokelas haki oikeutta muun muassa erilliseen
kirjoitustilaan ja paperisiin kokeisiin sihkoéisten kokeiden tilalle.
My6hemmin valittaja haki my6s oikeutta kayttdd avustajaa
digitaalisissa kokeissa. Ylioppilastutkintolautakunta my6nsi
kokelaalle muut haetut erillisjirjestelyt paitsi oikeuden saada
suorittaa ylioppilastutkinnon sihkéiset kokeet paperisina kokeina.
Kokelas valitti Ylioppilastutkintolautakunnan paitoksesti
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus totesi kesdkuussa antamassaan
ratkaisussa, ettd Ylioppilastutkintolautakunnan kokelaalle
myo6ntimat erityisjirjestelyt eivit olleet riittdvid. Hallinto-
oikeuden péitds nojautuu ylioppilastutkinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 {:n 1 momenttiin, jonka mukaan
sairauden tai sithen rinnastettavan syyn vuoksi kokeet samalla
tavalla muiden kanssa suorittamasta estynyt kokelas on oikeutettu
poikkeavalla tavalla jarjestettivain ylioppilaskokeeseen. Hallinto-
oikeus otti asiaa ratkaistessaan huomioon myds sen, etti valittajan
oikeus avustajaan digitaalista koetta tehtdessi poistaa ainoastaan
osan valittajalle digitaalisen materiaalin kdytostd ja tehtivien
suorittamisesta aiheutuvista haitoista.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd valittajan tulee etityisjirjestelynd

saada koetehtivit paperille tulostettuna siltd osin kuin se on

mahdollista, ja ettd hinelld oikeus suorittaa ne ndiltd osin
muuten kuin digitaalisesti. Pddtéksellddn hallinto-oikeus kumosi
Ylioppilastutkintolautakunnan paitéksen tiltd osin ja palautti

asian Ylioppilastutkintolautakunnalle uudelleen kisiteltaviksi.

OLYMPIAKOMITEAN VALTIONAVUSTUSTEN
TAKAISINPERINTA PYSYI PAAOSIN VOIMASSA
Helsingin HAO 27.11.2018 18/0908/2

Opetus- ja kulttuuriministerié oli myéntinyt Suomen
Olympiakomitealle vuonna 2014 erityisavustuksia valittajan
huippu-urheiluyksikén toimintaan ja ohjelmiin, Sotsin vuoden
2014 olympialaisiin, joukkuepalloilulajien kehittimiseen,
Sport Finland -tapahtumatoimistoon seki yleisavustuksen
vuoden 2014 toimintaan. Ministeri6 suoritti tarkastuksen
Olympiakomitean vuoden 2014 valtionavustusten seki
vuodeksi 2013 valmennusosaamisen kehittimiseen my6nnetyn
erityisavustuksen kiytOstd, jonka perusteella se mairisi
Olympiakomitean maksamaan valtiolle takaisin yli 400 000
euroa myonnetyistd valtionavustuksista sdadettyine korkoineen.
Olympiakomitea valitti paatoksesta hallinto-oikeuteen.

Piitoksessidn Helsingin hallinto-oikeus totest,
ettd ministeri6lld on valtionavustuslain 15 §:n nojalla
velvollisuus huolehtia valtionavustuksen asianmukaisesta
ja riittdvistd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen
kdytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin
tekemilld tarvittaessa tarkastuksia. Ministeri6llda on my6s
valtionavustuslain 16 §:n nojalla oikeus suorittaa valittajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Ministeri
on voinut erityisavustuksia koskevien ehtojen noudattamisen
valvomiseksi tarkastaa valittajan varainhankinnan ja sen
jakautumisen eri hankkeille toteuttamassaan laajuudessa eikd ole
kayttinyt tarkastusta suorittaessaan toimivaltaansa muuhun kuin
se on tarkoitettu.

Hallinto-oikeus totesi, ettd valtionavustusten ehtojen
on ilmettdvi selkedsti avustuspditoksesti ja sithen
mahdollisesti liitetyistd asiakirjoista, ja ministerién hyvaksymiit

harkinnanvaraisiin avustuksiin liittyvit ehdot ja rajoitukset

on tarkoitettu avustuksia myonnettiessi sitoviksi ohjeiksi.
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Erityisavustusten sekd yleisavustuksen myontimistd koskevissa
pédtoksissd on todettu, ettd valtionavustukset on myénnetty
kaytettdviksi liitteissd mainituin ehdoin ja rajoituksin.
Ministerién harkintavaltaan kuuluu my6s mahdollisuus padttda
chtoja ja rajoituksia soveltaen, mitd kuluja pidetddn avustettavan
kohteen kannalta kohtuullisina menoina. Hallinto-oikeus katsoi,
ettd ministerié on voinut pitaa yli 70 000 euroa/tyontekija
ylittineitd palkkauskustannuksia menoina, jotka eivit ole olleet
valtionavustuksella katettavia hyviksyttivid menoja.

Hallinto-oikeus kuitenkin alensi huippu-urheiluyksikén
toimintaan ja ohjelmiin sekd Sotsin vuoden 2014 olympialaisiin
myo6nnettyjen erityisavustusten takaisinperittiviid maarad 30
791 eurolla, joiden katsottiin olevan avustuspddtéksessd olevan
erityischdon mukaan omalla varainhankinnalla katettavia
kustannuksia. Hallinto-oikeus hylkdsi Olympiakomitean
valituksen muilta osin.

VIRTUAALIVALUUTAN ARVONNOUSU ON
PAAOMATULOA, KUN VASTIKKEELLISESTI
HANKITTUA VIRTUAALIVALUUTTAA KAYTETAAN
TOISEN VIRTUAALIVALUUTAN HANKKIMISEEN
Helsingin HAO 6.7.2018 18/0426/3

Verohallinto oli tekemillddn pdatokselld lausunut
ennakkoratkaisuna, ettd virtuaalivaluutan arvonnoususta ei
realisoidu veronalaista pddomatuloa, kun virtuaalivaluutoilla
kaydddn kauppaa vaihtaen niité toisiin virtuaalivaluuttoihin
ilman, ettd virtuaalivaluuttaa (bitcoin tai ethereum) vaihdetaan
missddn vaiheessa viralliseksi valuutaksi. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké valitti ennakkoratkaisusta Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd puheena olevasta
virtuaalivaluuttojen vaihtamisesta johtuvat arvonnousut
tulevat verovelvollisen vallintaan vaihtohetkell4, kun hinen
on mahdollista kiyttid saamansa arvonnousu esimerkiksi
uusiin virtuaalivaluuttavaihtoihin taikka halutessaan ottaa

voitot muutoin kiytt6onsd. Tulon syntymisen kannalta

ratkaisevaa merkitystd ei katsottu olevan silld, ettd mahdollinen
saatu arvonnousu ei missdin vaiheessa muutu viralliseksi
valuutaksi, vaan silli, ettd verovelvollinen voi disponoida
arvonnoususta. Siten mahdollisessa arvonnousussa on kysymys
vaihtotapahtuman johdosta realisoituneesta pagomatulosta, jota
varallisuuden voidaan katsoa kerryttineen.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd vaikka virtuaalivaluutalla ei ole
lainsdddint66n perustuvaa virallista asemaa, on sitd kuitenkin
pidettivd omaisuutena, jolla on erilaisten aineettomien oikeuksien
tavoin lihtokohtaisesti varallisuusarvoa ja jonka omistusoikeus
on mahdollista luovuttaa. Kun virtuaalivaluuttojen osalta ei
verolainsddddnndssa ollut olemassa erityisid sdannoksid, hallinto-
oikeus katsoi, ettei kuvatuista virtuaalivaluuttojen vaihdoista
saatuun voittoon ollut perusteita olla soveltamatta omaisuuden
luovutusvoittoa koskevia sidnnoksid.

Ennakkoratkaisua muutettiin siten, ettd kiytettdessa
kuvatuin tavoin vastikkeellisesti hankittua virtuaalivaluuttaa
toisen virtuaalivaluutan hankkimiseen, kiytetyn
virtuaalivaluutan arvonnousu on padomatuloa, johon

sovelletaan luovutusvoiton laskemista koskevia saannoksia.

KUNTOUTETTAVALLE TARJOTTAVAT
MAJOITUS-, RAVINTOLA- TAl ATERIAPALVELUT
ARVONLISAVEROTTOMIA PALVELUITA

Helsingin HAO 25.9.2018 18/0704/4

Yhdistys jirjestdd ladkinnallisti kuntoutusta
sopeutumisvalmennuksena. Sopeutumisvalmennuksen
kohderyhmai ovat elinsiirron saaneet potilaat ja ndiden liheiset.
Verohallinto oli lausunut ennakkoratkaisuna, ettd yhdistyksen
sopeutumisvalmennuksen yhteydessid kuntoutettaville ja ndiden
ldheisille tarjottavia majoitus- ja ateria- tai ravintolapalveluita,
kuntoutettavan liheisille annettavia ohjaus- ja neuvontapalveluja
liittyen kuntoutettavan terveyteen ja sosionomin suorittamaa
sosiaalista aktivointia ja neuvontaa kuntoutettavalle ja

timin ldheisille ei pidetty arvonlisdverottomina terveyden-

ja sairaanhoitopalveluina. Yhdistys valitti Verohallinnon
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ennakkoratkaisusta Helsingin hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus totesi, ettd yhdistyksen
sopeutumisvalmennus koostuu useista erillisistd
ennakkoratkaisuhakemuksessa kuvatuista suotitteista, joita
tarjotaan sekd kuntoutettaville ettd heidin ldheisilleen. Kullakin
suoritteella on itsendinen kayttétarkoitus ja ne ovat helposti
eriteltidvissi toisistaan. Niin ollen palvelukokonaisuuden
jakamista osiin ei ollut pidettivi keinotekoisena vaan jokaista
sithen siséltyvai palvelua oli arvioitava erikseen.
Hallinto-oikeus totesi timin jilkeen, ettd yhdistyksen
tarjoamat majoitus-, ateria- ja ravintolapalvelut eivit olleet
terveydenhuollon ammattihenkilén suorittamaa terveyden- ja
sairaanhoitopalvelua eiki siten verotonta arvonlisiverolain 34
§:n perusteella. Kuntoutettavan liheisille annetuilla ohjaus- ja
neuvontapalvelulla ei ole vilitonti terapeuttista tarkoitusta eikd
niiden siten voitu katsoa olevan arvonlisiverolain 34 §:ssi ja 35
§:ssi tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. My6skadn
sosionomin antaman palvelun ei katsottu olevan verotonta
arvonlisiverolain 34 §:n ja 35 §:n perusteella, koska sosionomia
ei ole mainittu terveydenhuollon ammattihenkil5itd koskevassa
laissa tai asetuksessa terveydenhuollon ammattihenkil6na.
Kuntoutettavan liheisille annettavat palvelut eivit
my6skain ole verottomia terveyspalveluja, koska niitd ei anneta
suoraan kuntoutettaville. Silld seikalla, ettd kyseiset palvelut
voivat osittain vilillisesti vaikuttaa hoitotoimen kohteena
olevan henkil6n terveydentilaan tai tydkykyyn, ei ollut asiassa
ratkaisevaa merkitystd. Kyse ei ollut hoidon yhteydessi
luovutetuista hoitoon tavanomaisesti liittyvistd palveluista.
Laskirin lihetteelld sopeutumisvalmennuksessa terveyden-
ja sairaanhoitopalveluksi luokiteltujen palvelujen kohteena
olevalle henkil6lle luovutettavia majoitus-, ateria- tai
ravintolapalveluja oli pidettivi terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessi luovutettuina, hoitoon tavanomaisesti liittyvind
palveluina siltd osin, kuin yhti6 tuottaa majoitus- ja ateria- tai
ravintolapalvelut itse, eiki kyse ole avomuotoisena jirjestetysta
kuntoutuksesta. Sosionomin sopeutumisvalmennuksen
yhteydessd tarjoamaa palvelua ei voida pitdd arvonlisiverolain
34 §:n 2 momentin mukaisena hoidon yhteydessd annettavana

hoitoon tavanomaisesti liittyvini palveluna.

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA OSITTAIN
LAINVASTAINEN
Helsingin HAO 5.2.2018 18/0049/5

Helsingin uusi yleiskaava — Kaupunkikaava kisittdd koko
Helsingin alueen lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta,
jonne laaditaan kuntien yhteistd yleiskaavaa. Helsingin
yleiskaavaa koskevaan kaupunginvaltuuston paitékseen
26.10.2016 § 272 kohdistui kaikkiaan 50 valitusta. Yleiskaavasta
valittivat eri viranomaistahot, yhdistykset, asunto-osakeyhtiét,
yhtiot ja yksityishenkil6t.

Valituksissa, joista useimmat kohdistuivat useisiin alueisiin
tai kohteisiin, oli vaadittu kaavan hyviksymistd koskevan
péddtoksen kumoamista muun muassa kaavan esitystapaan,
vuorovaikutuksen puutteellisuuteen seki valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden, maakuntakaavan ja yleiskaavan
sisdltdvaatimusten vastaisuuteen vedoten.

Hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan hyviksymisti
koskevan pditoksen lainvastaisena Linsivayldd, Turunviyldd,
Himeenlinnanviyldd ja Lahdenviyldd koskevien
kaupunkibulevardi-merkint6jen osalta. Lisiksi hallinto-oikeus
kumosi pditoksen osittain ndihin merkintéihin rajoittuvien
asuinrakentamista koskevien kaavamerkintéjen osalta. Hallinto-
oikeus katsoi, ettd maakuntakaavan edellyttimii perusteita
mainittujen viylien muuttamiseksi kaupunkibulevardeiksi
ei ollut esitetty. Selvitysten perusteella ei ollut my6skiin
edellytyksid arvioida yleiskaavan tiyttivin valtakunnallisia
alueidenkiyttotavoitteita ja lilkenteen jrjestimistd koskevia
laissa edellytettyjd vaatimuksia. Muilta osin hallinto-oikeus
hylkisi kaupunkibulevardeihin liittyvit valitukset.

Hallinto-oikeus kumosi my6s Himeenlinnanvaylin varrelta
Keskuspuiston alueelle ja maakuntakaavan virkistysalueelle
osoitetut uudet rakentamisalueet maakuntakaavan vastaisena.
Hallinto-oikeuden mukaan yleiskaavan toteutuminen merkitsisi
maakuntakaavassa osoitetun virkistysalueen laajaa supistumista.

Lisiksi hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan hyviksymistd
koskevan paitoksen lainvastaisena Melkin ja Itd-Villingin saarten,

Vartiosaaren, Ramsinniemen, Ilmalan varikkoalueen seki erdiden

Pitdjinmien aseman eteldpuolelle sijoittuvien kaavamerkint&jen
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osalta. Yleiskaavan rakentamista koskevat merkinnat Melkin,
Itd-Villingin ja Vartiosaaren sekd Ramsinniemen osalta eivit
vastaa maakuntakaavaa. Maakuntakaavassa Melkki ja Villingin
itdosa on ensisijaisesti osoitettu puolustusvoimien alueeksi ja
toissijaisesti virkistysalueeksi. Ramsinniemi on maakuntakaavassa
merkitty pddosin virkistysalueeksi. Vartiosaaren osalta
kumoamisperusteena oli muun muassa saaren kulttuuriympariston
arvot. Ilmalan varikkoalueen osalta yleiskaavassa ei oltu
huomioitu raidelitkenteen oletetun kasvun ja sithen liittyvien
varikkoalueiden tarpeita riittivissd madrin. Pitdjaméiked koskevissa
kaavamerkinndissd ei ole huomioitu nykyiseen tehdastoimintaan
tarvittavia suoja-alueita tarvittavissa madrin.

Muilta osin Helsingin yleiskaavaan kohdistuneet valitukset
hylattiin. Hyldtyiksi tulivat siten muun ohella Malmin
lentokenttdd ja Tuomarinkylidn kartanon aluetta koskevat
valitukset. Malmin lentokenttdaluetta koskevan kaavaratkaisun
kumoamista oli vaadittu kaikkiaan 16 eri valituksessa.

Tuomarinkylin alueeseen kohdistui kuusi valitusta.

KUNNALLA OIKEUS PAATTAA HENKILOKOHTAISEN
AVUN JARJESTAMISESTA
Helsingin HAO 13.11.2018 18/0985/6

Viranhaltija oli myontinyt A:lle henkil6kohtaista apua 100
tuntia kuukaudessa ajalle 1.1.2018-31.12.2018. Pidtoksen
mukaan A voi suunnitella tuntimdirin jakautumisen kuukauden
ajalla tarpeen mukaan. Henkil6kohtainen apu ostettiin yrityksen
kautta, jonka kanssa kunnalla oli sopimus henkil6kohtaisen
avun tuottamisesta ostopalveluna. Asiassa saadun selvityksen
mukaan A:lla on nyt nelji avustajaa.

A oli tehnyt hakemuksen omaisen toimimisesta hinen
yhtend henkil6kohtaisena avustajanaan. A oli perustellut sit,
ettd pojan tulisi toimia hinen henkilokohtaisena avustajanaan,
ajoittaisilla vaikeuksilla ostopalveluavustajien saatavuudessa, A:n
vammoilla ja niiden oireilla seki vaikeuksilla opastaa avustajia

ampumaharrastuksessa. Viranhaltija oli hylinnyt hakemuksen,
ja jaosto oli pysyttinyt viranhaltijan pditoksen.

Asiassa oli hallinto-oikeudessa kysymys siitd, oliko
A:lla maidrdysvaltaa sithen, kuka toimii tydntekijana
palveluntuottajalta hankittavassa palvelussa ja voiko A:n poika
toimia hinen yhtenid henkil6kohtaisena avustajanaan.

Hallinto-oikeus totesi, ettd kunnalla oli oikeus padttdd
palvelujen jirjestimisestd, mihin sisiltyi oikeus midritelld
palvelun sisilt6 ja toteuttamistapa. Tdssa tapauksessa kunta
oli pddttinyt jirjestdd henkil6kohtaisen avun palvelun A:mn
toiveen mukaisesti ostopalveluna. Valittu jirjestimistapa
tai sen toimeenpano ei saa estii tai kaventaa vammaiselle
kuuluvien oikeuksien toteutumista ja ostopalvelutilanteessakin
on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilén nikemykset
avuntarpeestaan. Hallinto-oikeus katsoi, ettd kunnalla on
lausumillaan palvelujen kiyttdjien yhdenvertaisuuteen ja
palvelun sisillén ja laadun varmistamiseen liittyvin perustein
ollut oikeus sopia palveluntuottajan kanssa ehdosta, jonka
mukaan asiakkaan omaista tai liheistd ei voida kayttdd asiakkaan
henkil6kohtaisena avustajana ilman erityisen painavaa syyti.
Ehdon asettamisella ei edelld todettu huomioon ottaen ole
asetettu asiakkaalle lakiin perustumattomia rajoituksia.

Asiassa ei ollut ilmennyt, ettd A:n aivovamma ja
sithen liittyvit neuropsykologiset oireet edellyttiisivit
henkil6kohtaiselta avustajalta sellaista erityisosaamista, jonka
vuoksi nimenomaan hinen poikansa toimiminen avustajana
olisi perusteltua. Saadun selvityksen mukaan palveluyrittija
oli saanut palkattua yhteensi nelja avustajaa A:lle. Nama
seikat huomioon ottaen asiassa ei voitu katsoa esitetyn
vammaispalvelulain 8 d §:n 4 momentissa tarkoitettuja erityisen
painavia syitd A:n pojan toimimiselle A:n henkil6kohtaisena
avustajana. Hallinto-oikeus katsoi siten, ettd viranhaltija ja

jaosto olivat voineet hylitd A:n vaatimuksen.
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LAUSUNNOT JA
ASIANTUNTIJAKUULEMISET

EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNTA

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
e Kirjallinen asiantuntijalausunto koskien Valtioneuvosto
selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2019-
2022

EDUSKUNNAN KUNTA- JA TERVEYSJAOSTO

e Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019

EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNTA

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle tieliikennelaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksestd eduskunnalle EU:n yleista
tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi lainsaadannoksi

e Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
koskien Valtioneuvosto selontekoa julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2019-2022

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

e Asiantuntijakuuleminen ja kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

KANSALLISARKISTO

e Lausunto koskien massadigitoinnin jatkosuunnittelu-
projektissa valmisteltua viranomaisohjeistusta

OIKEUSMINISTERIO

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta

e Lausunto koskien turvallisuusselvitysten laatimista
tuomioistuimissa

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisista
kuulutuksista annetun lain kumoamiseksi seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

e Lausunto arvomuistiota luvan saaneista
oikeudenkadyntiavustajista annetun lain muutostarpeista
e Lausunto koskien tuomioistuinviraston perustamista

e Lausunto tyoryhmalle mietintéluonnoksesta koskien
hallinnollisten sanktioiden saantelya

SISAMINISTERIO

¢ Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta maahanmuutto-
hallinnossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kliinisista ladketutkimuksista ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
asiakas- ja potilaslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi



VALTIOVARAINMINISTERIO
e Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta seka sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain erdiden

saadosten kumoamiseksi

e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-

nalle Digi- ja véestotietovirastoa koskevaksi lainsaddan-
noksi seka laeiksi eraiden rekisterihallintoa koskevien lakien

muuttamisesta

¢ Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-

nalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi

siihen liittyviksi laeiksi
e Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-

nalle kansainvélisten veroriitojen ratkaisumenettelyihin

liittyviksi laeiksi
e Lausunto luonnoksesta Valtioneuvoston asetukseksi
poliittisesti merkittavista julkisista tehtavista
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AVAINLUVUT / NYCKELTAL

vuosl / AR

SAAPUNEET ASIAT / Inkomna drenden

Ennakkoarvio / Férhandsuppskattning

RATKAISTUT ASIAT / Avgjorda drenden
Tavoite / Malséttning

VIREILLA OLEVAT ASIAT VUODEN LOPUSSA / Anhingiga vid arets slut
Ennakkoarvio / Férhandsuppskattning

SUULLISET KASITTELYT / Muntliga férhandlingar
Tavoite / Malséttning

KESKIMAARAINEN KASITTELYAIKA (kk) / Handldggningstiden i genomsnitt (mén)
Tavoite / Malsattning

KESKIMAARAINEN VIREILLAOLOAIKA 1.1.2019 (kk) /

Genomshnittlig tid drenden varit anhidngiga (man)

YLI VUODEN VIREILLA OLLEET ASIAT /

Arenden som varit anhingiga lingre 4n ett ar

Mé&éara vuoden lopussa / Antal vid arets slut

Tavoite / Malsattning

ASIAMAARAT / ANTALET ARENDEN

20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2 000
0

2014 2015

B Saapuneet / Inkomna M Ratkaistut / Avgjorda

2016 2017

U Siirtyneet / Overférda

2018

7304
9570

8274
9 830

4678
5883

376
194

509
570

2018

2017

8762
13990

10 257
13 410

5708
12 435

268
194

914
570
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AVAINLUVUT / NYCKELTAL

vuosl! / AR 2018 2017
VAKINAISET VIRAT / Ordinarie tjanster 141 140
Sovittu htv-maara / Avtalade arsverken 241 241
Toteutunut htv / Forverkligade arsverken 202 202

TALOUDELLISUUS (euroa) / Resursanvandning (euro)*
Nettomenot/ratkaistu asia / Nettoutgift/avgjort drende 1084 840
Tavoite / Malsattning 988 804

TUOTTAVUUS / Produktivitet*
Ratkaistut asiat/henkil6tyévuodet / Avgjorda arenden/arsverken 67 89

Tavoite / Malsattning 73 95

TOIMINTAMENOT (euroa) / Verksamhetsutgifter (euro)

Palkat / Loner 12 931 037 12 630 106
Muut toimintamenot / Ovriga verksamhetsutgifter 2370847 2 547 633
Toimintamenot yhteensd / Verksamhetsutgifter sasmmanlagt 15301 884 15177 739

*Tuottavuus- ja taloudellisuusluvut on laskettu ns. painotetun tyémaaran perusteella, jossa on painokertoimen avulla otettu huomioon
asiaryhmien vélinen ero tyémaéaarassa. / Produktiviteten och resursanvandningen har berdknats utgaende fran en sa kallad viktad
arbetsmangd, dar man med hjalp av viktkoefficienter har beaktat skillnaderna i arbetsmangd mellan olika drendegrupper.

ASIAMAARAT / ANTALET ARENDEN

SAAPUNEET / INKOMNA RATKAISTUT / AVGJORDA
1% 1%
1% oy 1% 0%

Yhteensd / Sammanlagt: Yhteensa / Sammanlagt:

7304 kpl 8274 kpl

PAAASIARYHMAT / HUVUDARENDEGRUPPERNA

B Ulkomaalaisasiat / Utlanningsdrenden B Sosiaali- ja terveydenhuolto / Social- och hilsovard B Valtio-oikeus ja yleishallinto / Statsratt
och allmén forvaltning M Verot / Skatter B Rakentaminen / Byggande M Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintdasiat /
Ekonomisk verksamhet inkl. trafik och kommunikation [ Itsehallinto / Sjélvstyrelse WM Ymparistd / Miljd =~ Muut asiat / Ovriga drenden




26

RATKAISTUJEN ASIOIDEN LOPPUTULOS / HUR ARENDENA SLUTAT

Ei muutosta / Ej andring 58 %

Ei tutkittu tai rauennut /
Ej provats eller forfallit

Hakemus hylatty / Ansékan avslagits
Hakemus hyviksytty / Ansékan godkants
Muutettu / Andrats

Palautettu / Atervisats

Siirretty muulle viranomaiselle /
Overférts till annan myndighet

0 1000 2 000 3000 4000 5000 6 000

PAATOSTEN PYSYVYYS /HUR ARENDENA SLUTAT | HFD

Korkein hallinto-oikeus kasitteli kertomusvuonna yhteensd 2 567 Helsingin hallinto-oikeuden paatoksista vuonna 2018 tai
aiempina vuosina tehtya valitusta tai valituslupahakemusta. Paatésta muutettiin tai asia palautettiin uudelleen kasiteltavaksi
9,6 %:ssa kasitellyista asioista.

Under det ar som verksamhetsberattelsen géller behandlade hogsta forvaltningsdomstolen totalt 2 567 besvar eller
besvarstillstandsansdkningar om Helsingfors forvaltningsdomstols beslut som lamnats in 2018 eller tidigare. Hogsta
forvaltningsdomstolen dndrade beslutet eller returnerade arendet till ny behandling i 9,6 % av fallen.
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TYOTILASTO 2018

VALTIO-OIKEUS JA YLEISHALLINTO

Opetus- ja sivistystoimi
Ammattikorkeakoulut
Ammattiopetus
Perusopetus ja lukio
Yliopistot ja korkeakoulut

Turvallisuus, yleinen jarjestys ja eraat luvat
Ampuma-aseasiat
Arpajais- ja rahankerdysluvat

Muu turvallisuutta, yleista jarjestysta ja eraita lupia koskeva

asia
Palo- ja pelastustoimi seka vaestonsuojelu
Todistajansuojelu

Ty6voima-asiat
Muu tydvoima-asia
Tyosuojelu
Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Valtion virkamiehet
Muu virkamiesoikeusasia

Palkkaus, ty6aika ja vuosiloma / valtion virkamiehet
Virka- ja tydsuhde

Valtio-oikeus
Kansalaisuusasiat
Valtiolliset vaalit

Yleishallinto-oikeus
Asiakirjajulkisuus
Edunpalautus ja vahingonkorvaus

Harkinnanvaraiset ja muut valtionosuudet ja -avustukset

Holhoustoimen edunvalvonta
Maksuvapautus

Muu yleishallintoasia

Nimiasiat

Oikeudenkayntimaksua koskeva valitus

Oikeusavun myodntaminen, avustajan maaraaminen ja palkkio

Passiasiat

Tasa-arvoasiat / muut kuin itsehallintoon liittyvat
Tietosuoja

Valtion perintd

Vankeinhoitoa koskevat asiat

Vaestotietoasiat

Valtio-oikeus ja yleishallinto yhteensa

Vireilla
1.1.2018

55

44

33

17

262

61

17

15

48
21

(RN

12

655

Saapunut
2018

92
15

48

N

15

239

55

16

29

53
60

10

72

12

770

Ratkaistu
2018

85
43

PN O

11

15

196

54

11

26

41
67

&~ b

64

709

Vireilla
31.12.2018

61
16

42

w

17

302

62

22

18

59
11

13

19

12

706

Kasittelyaika
(kk)

6,2
12,5
6,3
7,3

11,7
17,6

10,1

14,3
10,7

13,2
14,7
31

20,2
13,4
13,5

14,6
1,7

13,0

14,6
10,7

6,9
14,4
13,0

3,9
4,4
14,0
46
10,8

1,8
11,9

10,0
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Vireilld Saapunut Ratkaistu Vireilla Kasittelyaika
1.1.2018 2018 2018 31.12.2018 (kk)

ITSEHALLINTO

Kirkollisasiat
Muu henkilstdasia / kirkko 1 3 1 3 14,4
Muu kirkollisasia 7 6 5 8 14,9
Palvelussuhde / kirkko 2 3 1 4 7,8

Kunnallisasiat
Kunnalliset sddannot ja taksat 4 3 2 5 16,3
Kunnan talous 3 2 3 2 13,4
Muu henkildstéasia / kunnat ja kuntayhtymat 13 6 11 8 16,4
Muu kunnallisasia 40 42 32 50 11,0
Palkkaus, ty6aika ja vuosiloma / kunnat ja kuntayhtymat 5 3 2 6 17,1
Palvelussuhdeturva / kunnat ja kuntayhtymat 7 11 4 14 13,8
Virkavaali / kunnat ja kuntayhtymat 17 15 15 17 16,4

Itsehallinto yhteensa 99 94 76 117 13,6

ULKOMAALAISASIAT

Ulkomaalaisasiat
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmé 4 20 12 12 6,4
Karkottaminen 64 26 67 21 13,0
Muukalaispassit ja muut matkustusasiakirjat 85 117 131 68 10,0
Muut oleskeluluvat 591 920 889 617 9,3
Muu ulkomaalaisasia 35 50 58 27 7,8
Oleskeluluvat perheiden yhdistamisen perusteella 431 694 520 599 10,2
Turvapaikka-asiat 1496 487 1604 375 13,0
Turvapaikka-asiat / nopeutettu kasittely 156 690 620 226 41
Ulkomaalaisen kadannyttdaminen 104 134 144 93 9,1
Viisumiasiat 67 39 83 22 11,2

Ulkomaalaisasiat yhteensa 3033 3177 4128 2 060 10,2

RAKENTAMINEN

Maankaytto- ja rakennusasiat
Asemakaava 46 56 48 53 11,7
Kadut ja yleiset alueet 12 19 22 9 9,9
Lunastaminen kaavan perusteella 3 3 18,4
Lunastusasiat 1 3 1 3 10,5
Maakuntakaava 11 6 11 6 18,0
Maisematydlupa 2 5 4 3 10,6
Muu maankaytto- ja rakennusasia 2 2 2 2 12,2
Poikkeaminen / maankaytt6- ja rakennusasiat 29 37 42 24 10,0
Purkamislupa 1 1 1 1 11,0
Rakennusjarjestys 1 1 10,8
Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus 2 3 2 3 12,9
Rakennuslupa 23 45 34 33 8,3
Rakennustuotteiden hyvaksynta 1 1 30,0
Rakennusvalvonta 18 15 20 13 10,3
Ranta-asemakaava 5 5
Suunnittelutarveratkaisu 17 12 20 9 10,3
Toimenpidelupa 2 8 3 7 12,5
Tonttijako 1 1 1 1 9,4
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen 1 1 5,4

Yleiskaava 69 13 65 17 14,5
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Tieasiat
Maantie
Yksityinen tie

Rakentaminen yhteensa

YMPARISTO

Asuntotuotanto ja asuntoasiat
Arava-asiat
Muu asuntoasia

Luonnonsuojelu
Eldinsuojelu
Luonnonsuojelulain mukaiset asiat / paitsi Natura 2000
-verkosto
Maa-ainesasiat
Muu luonnonsuojeluasia
Rakennussuojelu

Ulkoilu ja leirinta
Ulkoiluasiat

Vesitalous
Vesihuoltolain mukainen asia

Ymparistonsuojelu
Jarjestetty jatteenkuljetus
Jatemaksut
Maasto- ja vesiliikenne
Muu jatelain mukainen asia
Paastokauppalain mukaiset asiat
Terveysvalvonta
Ympadristonsuojelulain mukainen valvonta ja hallintopakko

Ympdrist6 yhteensa

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
Ladkeasiat ja apteekkilaitos
Apteekkiasiat
Laakkeiden myyntilupa ja hintavalvonta

Sosiaaliasiat
Erityinen huolenpito
Huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen
Huostassapidon lopettaminen
Kehitysvammaisten erityishuolto
Kiireellinen sijoitus ja sen jatkaminen
Lasten pdivahoidon jarjestaminen
Lastensuojelukustannusten korvaaminen
Muu rajoitus sijaishuollossa
Muu sosiaaliasia
Muut lastensuojeluasiat
Omaishoidon tuki
Pdihdehuolto

Vireilla
1.1.2018

4
5

249

34

13

= 0NN

117
13

40

13

24
31

Saapunut
2018

240

[ SN

21

N R B

62

275
23
17
87

12
10
27
60
51

Ratkaistu
2018

294

18

33

15

[ENN

=, O NN

264
24
16
75

16
10
23
70
62

Vireilla
31.12.2018

193

19

49

125
12

52

(62 Vo]

11
20

Kasittelyaika
(kk)

12,0
11,8

11,7

11,5
16,6

5,6
11,8

21,6
2,0

8,9
1,5

12,5
12,7
11,3
9,4

13,9

4,0
23,8

5,0
5,9
6,8
2,6
5,7

11,6
6,6
5,2
5,5
51
4,7
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Vireilld Saapunut Ratkaistu Vireilla Kasittelyaika
1.1.2018 2018 2018 31.12.2018 (kk)
Sosiaalihuollon asiakasmaksut 7 15 13 9 5,5
Toimeentulotuen myéntaminen / Kela 70 220 151 125 6,7
Toimeentulotuen myéntaminen / Kunnat 108 147 172 83 7,3
Toimeentulotuen takaisinperinta 15 8 15 8 9,7
Vammaispalvelu 39 107 103 43 4,2
Yhteydenpidon rajoittaminen 53 95 115 33 6,2
Terveydenhuolto ja sairaanhoito
Hoitoon maaraaminen mielenterveysasiassa 87 602 589 99 1,5
Itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen mielenterveysasiassa 5 20 24 3,3
Muu mielenterveysasia 2 3 4 1 2,8
Muu terveydenhuolto- ja sairaanhoitoasia 1 2 3 1,5
Terveydenhuollon asiakasmaksut 2 1 3 6,1
Terveydenhuollon ja sairaanhoitotoimen harjoittaminen 12 20 20 12 6,2
Terveydenhuollon kustannusten korvaaminen 8 4 8 4 7,2
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensa 674 1820 1797 675 4,6

TALOUDELLINEN TOIMINTA MUKAAN LUKIEN LIIKENNE- JA VIESTINTAASIAT
Elinkeinoasiat

Julkiset hankinnat 1 1 2,3
Kaivostoiminta 4 4

Kiinteistojen ja asuntojen valitys 1 2 1 2 8,9
Kirjanpitolainsaadannon soveltaminen 7 11 11 7 9,8
Kuluttajansuoja 1 1 13,2
Majoitus- ja ravitsemisliikkeet, anniskelulupa-asiat seka

alkoholin vahittaismyynti 1 1 15
Muu elinkeinoasia 4 5 6 3 7,0
Rahoitusmarkkinoiden valvonta 1 4 2 3 6,2
R&jahdysaineet ja palavat nesteet 1 1 11,7
Sahkomarkkinat 2 2 12,2
Sahkoturvallisuus 2 2 13,7
Vakuutustoiminta 3 3 5 1 8,7

Liikenne ja viestinta

Ajo- ja vesikulkuneuvojen katsastus ja rekisterointi 4 2 4 2 15,0
Ajokortti, ajo-oikeus ja ammattiajolupa 42 182 184 38 3,3
Ajoneuvojen siirtamista koskeva maksu 18 21 31 7 7,3
Ammattimainen moottoriajoneuvoliikenne 8 6 8 6 10,6
Joukkoliikenteen tarkastusmaksut 7 14 8 13 8,3
Liikennevakuutusmaksu 22 24 22 21 15,4
Liikennevakuutusmaksua vastaava hyvike 15 15 15,4
Merimiehia, lentdjia yms. koskeva asia 1 1 1 1 13,1
Muu lilkenneasia 1 1 1 1 3,4
Pysdkointivirhemaksut 74 118 110 78 7,9
Rautatieliikenne, merenkulku ja ilmailu 6 2 3 5,4
Tietoliikenne 2 2 2 2 8,4
Ylikuormamaksut 1 1

Maa- ja metsatalous
Kasvinsuojelu 2 2 5,2
Maataloustuotannon ohjaaminen (mm. kansalliset tuet)
Metsastys ja kalastus 7 1 6 2,0

[N
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Oikeushenkil6t ja teollisoikeudet
Kauppa- ja yhdistysrekisteriasiat
Siviilioikeudelliset oikeushenkil6t
Yhtiooikeudelliset hallintotoimet

Taloudellinen toiminta ml. liikenne ja viestintdasiat yhteensa

VEROT

Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut
Ajoneuvovero
Autoveroa koskevat ennakkoratkaisut
Autoverovalitukset
Autoverovalitukset / Trafi
Autoverovalitukset / Verohallinto
Polttoainemaksu
Veronhuojennuksia koskevat valitukset

Arvonlisdvero
Arvonlisdveroa koskevat valitukset
Arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinti ja ryhmarekisterointi
Maahantuonnon arvonlisdvero / Verohallinto
Verohallinnon ennakkoratkaisu arvonlisdveroasiassa

Muut verot ja verotusmenettely
Ennakotieto tai -ratkaisu muussa veroasiassa
Jatevero
Muu veroasia
Muut valtiolle perittavat maksut / mm. maksuperustelakiin
perustuvat
Perint6- ja lahjavero
Varainsiirtovero
Verohallinnon ennakkoratkaisu muussa veroasiassa
Veronkanto
Verotukseen liittyva laiminlydntimaksu

Tulo- ja varallisuusvero
Elinkeinotulon verotus
Ennakkoperinta ja tydnantajan sosiaaliturvamaksu
Ennakonpidatyksen ja ennakonkannon muuttaminen
Henkilokohtaisen tulon verotus
Kansainvalinen verotus
Kiinteistdvero
Lahdeverot
Muu tulon tai varallisuuden perusteella kannettavaa veroa tai
maksua koskeva asia
Siirtohinnoittelu
Verohallinnon ennakkoratkaisu tuloveroasiassa

Valmisteverot ja tulliasiat
Ennakkoratkaisut valmistevero- ja tulliasioissa
Tullausvalitukset
Tullin suorittama valvonta / mm. EU-tuet
Valmisteverot

Verot yhteensa

Vireilld
1.1.2018

221

15

18

10

206

28

88
17

138

28
19

12
21

20

42

721

Saapunut
2018

424

14

N

33

136

30

18

17

51
12

187

31
20

17

26

713

Ratkaistu
2018

430

12

17

18

183

42

10
10

12

82
15

146

33
18

20

39

746

Vireilla
31.12.2018

203

15

w

23

157

16

10
17

16

55
14

177

24
21

11
30

16

29

673

Kasittelyaika
(kk)

4,2
13,3
1,3

6,7

15,7

30,5
10,2
9,1
20,5
26,3

18,0
16,5

9,1

6,7

4,8
12,8

13,4
14,1
6,7
7,6
1,1

12,6
11,7
6,7
10,9
12,7
12,0
11,0

8,0

18,6
6,1

8,8
11,5
15,3

13,4



32

MUUT ASIAT
Eldkeasiat
Elakeasiat 3 2 3 2 8,9
Muut asiat 2
Muut asiat 3 4 3 2 8,9
Kaikki asiat yhteensa 5733 7 304 8274 4678 9,2
Muutos edelliseen vuoteen nihden -50 % -17 % -19% -18% 16 %

Taitto: Helsingin hallinto-oikeus, OSG
Paino: Trinket 2019
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