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Vesiluonnon Puolesta ii Vaarala—RaI'akiléi Asukasyhdistys ry, -

Vantaan Energia Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 6.6.2025 numero 182/2025

Aluehallintovirasto on myontanyt ymparistoluvan Vantaan Energia Oy:n
vaarallisen jatteen polttolaitoksen toiminnalle. Lupa koskee hakemuksen
mukaista vaarallisten ja vaarattomien jitteiden polttamista oheistoimintoineen
Vantaan Langmossebergenin jétteenpolttolaitosalueella. Polttolaitoksen
jatteiden kisittelykapasiteetti on 45 000 t/a.

Aluehallintovirasto on lisdksi ympéristonsuojelulain 199 §:n perusteella
myontinyt luvan saajalle oikeuden aloittaa hakemuksen mukainen toiminta
lupapéétoksen mukaisia lupamiirdyksid noudattaen muutoksenhausta
huolimatta 60 000 euron vakuutta vastaan.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla lupamairdysten
mukaisesti tiydennettynd ja muutettuna. Paatoksessa annetut lupamairiykset
1-51 kuuluvat seuraavasti:

Yleiset lupaméaardykset

1. Laitoksen ympéristonsuojelutoimia on ylldpidettivé ja edistettdvé siten, etti
toiminnasta aiheutuva melu, padstot ilmaan, maaperddn, vesiin ja viemériin tai
muu syy eivit aiheuta joko vélittomasti tai vélillisesti vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle tai muuta ympériston vahingollista muuttumista tai
roskaantumista tai yleistéd viithtyvyyden alenemista.

2. Toiminnanharjoittajan on nimettiva laitoksen hoitoa, kayttod, kaytosta
poistamista ja niihin liittyvdé toiminnan tarkkailua varten néisti tehtdvista
vastuussa oleva vastaava hoitaja. Vastuuhenkilon on oltava
toiminnanharjoittajan palveluksessa ja hidnelld on oltava tehtdvien hoitamiseksi
riittdva asiantuntemus. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava vastuuhenkilon
riittdvistd koulutuksesta. Vastaavan hoitajan nimi ja yhteystiedot tulee
ilmoittaa valvontaviranomaiselle sekd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisille.

Mikali vastaavan hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos
saatettava viipymattd tiedoksi edelld mainituille viranomaisille.

Kasiteltavat jatteet, jatteiden laatuvaatimukset, jitteiden vastaanotto,
esikésittely sekd vélivarastointi

3. Vaarallisen jétteen polttolaitoksessa (rumpu-uuni ja jélkipolttokammio) saa
lupahakemuksen mukaisesti polttaa liitteesséd 1 (poltettavat jétteet) esitettyja
materiaalikierrdtykseen ja uusiokdyttoon soveltumattomia vaarallisia ja
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vaarattomia jétteitd yhteensd enintéén 45 000 t/a. Kéynnistys- ja
tukipolttoaineena voidaan kayttdd maakaasua ja kevyttd polttooljya.

Luvanhaltijan on toimitettava kunkin jitetoimittajan kanssa tekeménsa
jatesopimus tiedoksi valvontaviranomaiselle. Sopimuksissa tulee esittda
ainakin tiedot toimitettavista jitejakeista (jatenimikkeet), jitteiden méaaristi,
laatu- ja alkuperitiedoista seké jatteitd koskevista vastaanottokriteereista.
Muuttuvat sopimustiedot tulee toimittaa tiedoksi valvontaviranomaiselle.

Pédtoksen liitteen 1 taulukon lopussa olevista erikoisjéte-eristd, jotka eivét
sisélly taulukon muihin jatenimikkeisiin, tulee toimittaa yksityiskohtaiset
tiedot valvontaviranomaiselle viimeistdén yhté kalenteriviikkoa ennen
kyseisen erikoisjite-erdn polttoa vaarallisen jitteen polttolaitoksessa.
Valvontaviranomainen voi kieltdd kyseisen jite-erén polton, mikli sen ei
katsota soveltuvaksi polttoon.

4. Jatteiden kuljetus, vastaanotto, varastointi ja késittely on toteutettava siten,
ettd niistd ei aiheudu episiisteyttd, pdlydmisti, haju- tai meluhaittaa,
pilaantumisvaaraa maaperille tai pinta- ja pohjavedelle eikd palovaaraa tai
muutakaan haittaa tai vaaraa ympdristolle.

Toiminnanharjoittajalla on ennen jatteen vastaanottamista oltava riittdva
jétejaekohtainen tieto jétteen jiteluokasta, laadusta ja koostumuksesta.
Laitokselle vastaanotettavat jitteet on punnittava jate-erittiin ja kirjattava
jatejakeittain noudattaen timén péadtoksen liitteen 1 jateluokitusta.
Kirjanpitoon on siséllytettdava jatelain (646/2011) 119 §:n edellyttimit tiedot,
jotka tulee sdilyttdd vihintddn 6 vuotta.

Vaarallisista jétteistd on oltava liséksi tiedot jatteen fysikaalisista
ominaisuuksista ja tarvittavat tiedot kemiallisesta koostumuksesta, tiedot
jatteen vaaraominaisuuksista, tiedot rajoituksista koskien jatteen sekoittamista
muiden jétteiden kanssa ja tiedot jitteen késittelyssé tarvittavista varotoimista
sekd muut tiedot jatteen soveltuvuudesta polttoon.

Vaarallisia jatteitd sisdltdvid jite-erid vastaanotettaessa on tarkastettava
jatelain (646/2011) 121 §:ssé tarkoitettu asiakirja ja tarvittaessa EU-asetusten
(kuten (EY) N:0 1013/2006) ja ((EY) N:o 1069/2009) seké vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annettujen sddnndsten edellyttamit asiakirjat.

Mikali poltettavaksi tuodaan jétettd, jonka polttoa ei ole tdssd paatoksessa
hyvéksytty, on jdte viipyméttd palautettava sen haltijalle tai toimitettava
laitokselle, jolla on ympéristonsuojelulain mukainen ympéristolupa kyseisen
jétteen vastaanottamiseksi.

5. Jatekuorman vastaanoton yhteydessé tulee tarkistaa sen vastaavuus
annettuihin jitekuorman ennakkotietoihin. Erityisesti laitokselle saapuvasta
vaarallista jatettd sisdltdvasta jate-erdstd on otettava edustavat ndytteet
mahdollisuuksien mukaan, ennen jite-erdn purkamista, jatejakeiden laadun
valvomiseksi ja kirjanpidon varmistamiseksi. Naytteitd on sdilytettava
vahintddn yhden kuukauden ajan jte-erén polttamisesta.
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Vastaanotettavien jatteiden radioaktiivisuutta on valvottava sairaala- ja
laboratoriojitteestd seka jatteistd, jotka voivat olla kontaminoituneet
radioaktiivisten aineiden vuoksi esimerkiksi teollisuus-, tutkimus- tai
ladketieteellisessd toiminnassa.

6. Jitejakeita koskevat mm. laatu-, koostumus- ja reagoivuustiedot tulee olla
selvitettynd ennen jatteiden ohjaamista suoraan polttoon tai varastoitavaksi
véliaikaisesti ennen polttoon ohjaamista. Toiminnassa tulee olla riittdvan
kokoiset ja asianmukaiset vilivarastointimahdollisuudet jitejakeiden
ndytteenottoa varten ja analysointitulosten valmistumisen ajaksi.

Toiminnanharjoittajalla tulee lahtokohtaisesti olla jatkuvasti tieto eri
varastointipaikoissa olevien jitejakeiden koostumuksista ja poltto-
ominaisuuksista ennen niiden polttoon ohjaamista.

Tartuntavaaraa aiheuttavaa kliinisti jétettd ei saa sekoittaa muihin jiteluokkiin
kuuluvien jétteiden kanssa ennen polttoa, eikd kyseisti jitettd saa muutoin
kisitella laitoksessa ennen sen syottdd polttoon.

7. Laitosalueella jitteiden siirtoihin ja kuljetukseen kaytettdvén kaluston osalta
on tarvittaessa oltava kaluston pesu- ja desinfiointimahdollisuus asianmukaisin
menetelmin ja laittein varustetussa tilassa. Pesuvedet on joko johdettava
polttoon hakemuksen mukaisesti tai kerdttdvé talteen ja toimitettava paikkaan,
jonka toimintaa koskevassa luvassa on sallittu vastaanottaa kyseisenlaisia
jétevesia.

Jétteen poltto

8. Laitoksella poltettavan vaarallisen jitteen ldmpdarvo on oltava positiivinen,
pois lukien télld paitokselld polttoon hyvéksytyt jatevedet ja erikoisjéte-erét.
Vaarallisen jétteen sisdltdmien kloorin, fluorin, bromin, jodin, fosforin, rikin ja
raskasmetallien sekd muiden epidpuhtauksien enimmaismairat seké vaarallisen
jétteen massavirta saavat olla hakemuksen mukaisesti enintién sellaisia, ettd
laitoksen pééstdjen vihentdmistekniikalla voidaan alittaa toiminnasta
atheutuville paistoille tidsséd pddtoksessd annetut padstdraja-arvot.

9. Vaarallisen jétteen polttolaitosta on kdytettdva siten, ettd savukaasujen
lampdtila on nostettava valvotusti ja homogeenisesti kaikkein
epdedullisimmassakin olosuhteissa vihintdin kahdeksi sekunniksi 850 °C:seen
tai poltettaessa jatettd, jonka halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuus on
yli 1 % kloorina ilmaistuna, vihintidén kahdeksi sekunniksi 1 100 °C:seen
polttoilman viimeisen syoton jilkeen mitattuna jélkipolttokammion siséseinin
laheisyydesta.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen jokainen palamiskammio on varustettava
vahintddn yhdelld lisdpolttimella. Lisdpolttimen pitdd kdynnistya
automaattisesti, kun savukaasujen lampotila laskee polttoilman viimeisen
syoton jalkeen alle 850 °C:n, tai poltettaessa vaarallista jétettd, jossa on
enemmaén kuin yksi prosentti orgaanisia halogenoituja aineita kloorina
ilmaistuna, alle 1 100 °C:n. Lisdpoltinta on kdytettidva kattilan kdynnistys- ja
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pysdytystoimien aikana edelld mainittujen minimildmpétilojen ylldpitamiseksi
niin kauan kuin palamiskammiossa on palamatonta jatetta.

Jatteitd poltettaessa on palamisen oltava mahdollisimman tdydellistd siten, ettid
palamisesta muodostuvan kuonan ja pohjatuhkan orgaanisen hiilen
kokonaismaéiré on alle kolme prosenttia tai niiden hehkutushévio alle viisi
prosenttia aineksen kuivapainosta. Tdiméan varmistamiseksi jite on tarvittaessa
esikdsiteltiva.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen kattilatuhka ja savukaasun
puhdistusjarjestelmén lopputuote voidaan kerétd samoihin siiloihin.

10. Vaarallisen jitteen polttolaitoksessa on oltava kiytossd automaattinen
jérjestelma estiméssd jatteen syOttdmisen polttoon, jos yksikin seuraavista
ehdoista tayttyy:

- kéaynnistyksen aikana, kunnes savukaasun ldmpétila on polttoilman
viimeisen syoton jilkeen, mitattuna jalkipolttokammion sisdseinidn
ldheisyydestd, saavuttanut 850 °C:en tai 1 100 °C:en poltettaessa
vaarallista jitettd, jonka sisdltimien halogenoitujen orgaanisten aineiden
pitoisuus on yli 1 % kloorina ilmaistuna;

- jétteen polttamisen aikana, kun ldmpdtila mitattuna jalkipolttokammion
sisdseindn ldheisyydesti alittaa 850 °C:n tai 1 100 °C:n poltettaessa
vaarallista jitettd, jonka sisdltimien halogenoitujen orgaanisten aineiden
pitoisuus on yli 1 % kloorina ilmaistuna;

- jétteen polttamisen aikana, kun jatkuvatoimiset padstomittaukset
osoittavat, ettd jokin padstoraja-arvoista ylittyy puhdistinlaitehdirion tai -
vian vuoksi.

11. Vaarallisen jitteen polttolaitoksen savukaasujen viipymaéaika,
vahimmaislampotila ja happipitoisuus on todennettava asianmukaisesti
vihintddn kerran kdyttéonoton aikana ja epdedullisimmiksi ennakoiduissa
kayttdolosuhteissa. Selvitys todentamisesta on toimitettava
valvontaviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa polttolaitoksen
kayttoonotosta.

Pééstot pintavesiin ja viemariin

12. Toiminnasta muodostuvat jatevedet on késiteltdvi ja johdettava niiden
laadun ja méardn edellyttimailla tavalla siten, ettei niistd aiheudu maaperan,
pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Vaarallisen jitteen polttolaitoksen toiminnassa muodostuvat jéte- ja hulevedet
on johdettava jatevesiviemdriin. Maidrdys ei koske jéte- ja hulevesii, jotka
hyddynnetddn toiminnassa (prosessissa), eikd jate- ja hulevesid, jotka eivét
kelpaa jétevesiviemdriin johdettavaksi, eikd rakennusten katoilta keréttévia
sadevesid. Alueilta, joilla on kemikaalien tai kdsiteltdvien jatteiden vuotoriski,
muodostuvien lattia- ja hulevesien laatu on kyettdavé tutkimaan ennen vesien
yhdistdmistd muihin jétevesiviemériin johdettaviin vesiin.
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Onnettomuustilanteissa, joissa jitevesiviemdriin uhkaa tai on vaarana padtyé
viemdriin kelpaamattomia jéte- tai hulevesii tai vesien laadusta ei ole riittdvaa
tietoa, yhteys jatevesiviemadriin on suljettava. Jitevesiviemadriin johdettavaksi
kelpaamattomat jate- ja hulevedet on keréttiva talteen ja toimitettava
késittelyyn muualle, jolla on ympéristonsuojelulain mukainen ympiristdlupa
kyseisten jakeiden vastaanottamiseksi.

Mahdolliset 6ljya sisdltavit jatevedet, kuten rakennusten lattiavedet ja 6ljya
siséltdvit sade- ja hulevedet on johdettava 6ljynerotusjirjestelmin kautta
jitevesiviemdriin. Oljynerottimen on oltava vihintiin standardin SFS-EN
858-1 luokan II mukainen, jonka jilkeen Oljynerottimesta poistuvan veden
Oljyhiilivetypitoisuus on enintdén 100 mg/1.

Toiminnan rakennusten puhtaat kattosadevedet voidaan johtaa Vantaan
jatevoimalan sade- ja hulevesien tasausaltaan kautta hallitusti avo-ojaan ja
edelleen Westerkullanojaan. Viivéstyssidiliostd ojaan johdettavien vesien
virtaama saa vuorokausikeskiarvona olla enintdén 100 1/s. Vieméri on voitava
sulkea poikkeus- ja onnettomuustilanteissa.

Toiminnassa kdytettdvét 6ljynerottimet on varustettava halyttavilla
Oljynilmaisimella ja hilytysjirjestelmén toimivuus on testattava vahintadan
neljd kertaa vuodessa noin kolmen kuukauden vilein. Testauksista on
pidettivi kirjaa. Oljynerottimet on tyhjennettivi sdannollisesti, kuitenkin
vihintddn kerran vuodessa.

13. Savukaasun kisittelysté jatevesiviemadriin johdettavia jatevesii koskevat
seuraavat padstoraja-arvot ennen jitevesien sekoittumista muihin
jatevesijakeisiin.

Paistokomponentti Paistojen raja-arvo

Kiintoaineksen kokonaismaara (95 %) (100 %)
30 mg/l 45 mg/l

Elohopea ja sen yhdisteet elohopeana (Hg) 0,03 mg/l

Kadmium ja sen yhdisteet kadmiumina 0,05 mg/1

Tallium ja sen yhdisteet talliumina (T1) 0,05 mg/l

Arseeni ja sen yhdisteet arseenina (As) 0,15 mg/l

Lyijy ja sen yhdisteet lyijyni (Pb) 0,2 mg/l

Kromi ja sen yhdisteet kromina (Cr) 0,5 mg/l

Kupari ja sen yhdisteet kuparina (Cu) 0,5 mg/l

Nikkeli ja sen yhdisteet nikkelind (N1) 0,5 mg/l

Sinkki ja sen yhdisteet sinkkiné (Zn) 1,5 mg/l

Dioksiinit ja furaanit 0,3 ng/l

Pédstdjen raja-arvot massapitoisuuksina suodattamattomissa niytteissa.
Pééstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, kun mittausepdvarmuus huomioon
ottaen:

- kiintoaineksen kokonaisméarin mittaustuloksista 95 % ja 100 % eivét ylitd
edelli niille asetettuja raja-arvoja;
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- raskasmetallikohtaisista mittaustuloksista enintéén yksi vuodessa ylittda
edelld niille asetetun raja-arvon; ja

- yksikédén dioksiinien ja furaanien mittaustuloksista ei ylitd edelld niille
asetettua raja-arvoa.

14. Vesihuoltolaitoksen kanssa tehty sopimus teollisuusjdtevesien johtamisesta
on toimitettava tiedoksi valvontaviranomaiselle.

Jatevesiviemadriin johdettava jéatevesi ei saa sisdltdd valtioneuvoston
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen
(1022/20006) liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia aineita
vesihuoltolaitoksen toiminnalle haittaa aiheuttavina méérina.

Jatevesiviemdriin ei saa johtaa jitevesia siten, ettd niistd aiheutuu vauriota
viemariverkolle, haittaa puhdistamon toiminnalle tai puhdistamolietteen
hyotykéaytolle.

15. Laitosalueen epapuhtaille hulevesille taikka laitosalueella tapahtuvista
vuodoista tai palonsammutustoimista perdisin oleville muille epdpuhtaille
vesille on oltava hakemuksessa esitetyn savukaasujdteveden
hallintasuunnitelman mukaisesti altaita tai sdilioité, jotka ovat riittdvén suuria
vesien sdilyttdmiseen. Epdpuhtaat vedet on kerdttava ja sédilytettdva siten, ettd
ne voidaan tarvittaessa tutkia ja késitelld. My6s muiden jitevesien kerdilyyn
kaytettdvien sdilididen ja altaiden materiaaleissa ja rakenteissa, seké niiden
kuntoa koskevassa tarkkailussa on otettava huomioon vuotojen estdminen.

P4istot ilmaan

16. Jitteen poltosta aiheutuvien savukaasupddstdjen vihentdmistekniikan on
perustuttava parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (WI BAT).

Hakemuksessa esitetyn mukaisesti typenoksidipddstdjd on vihennettidva
polttoteknisin keinoin ja tarvittaessa ruiskuttamalla ammoniakkivettd tai ureaa
rumpu-uuniin (selektiivinen ei-katalyyttinen pelkistys, SNCR).
Jadhdytystornissa tehdéén tarvittava savukaasun ldmpdtilan ja kosteuden
sddtd. Syottdmalla reaktoriin kalsiumpohjaisia yhdisteitd ja aktiivihiiltd (kuiva
sorbentti-injektio) on vihennettdvid savukaasun happamien jakeiden,
raskasmetallien, dioksiinien ja furaanien sekd muiden haitta-aineiden pééstoja.
Lopuksi savukaasut on johdettava letkusuodattimen, savukaasupesurin ja -
lauhduttimen seké typenoksidien katalyyttisen pelkistyksen (SCR) kautta
maanpinnasta mitattuna vahintdén 70 metrid korkeaan savupiippuun.
Savukaasun ulosvirtausnopeuden on oltava riittdva painumailmion
estamiseksi.

Savukaasujen puhdistukseen voidaan kdyttdd myos muita vahintdan yhta
tehokkaita, parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukaisia, puhdistusmenetelmié.

17. Poltettaessa jétettd toiminnan normaaleissa kayttoolosuhteissa (NOC) on
noudatettava seuraavia ulkoilmaan johdettujen savukaasujen pééstoraja-arvoja
(kuiva savukaasu muutettuna 11 % happipitoisuuteen).
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Epipuhtaus / piaasto Vuoro- Puolen Kerta-
kausi- tunnin mittauksen
keskiarvo | keskiarvo | keskiarvo
mg/m3(n) | mg/m3(n)
Hiukkaset 5 30
Rikkidioksidi (SO,) 30 200
Typenoksidit (NOy) 120 400
Kloorivety (HCI) 6 60
Fluorivety (HF) <l 4
Hiilimonoksidi (CO) 50 100
Orgaaninen hiili (TVOC) 10 20
Ammoniakki (NH;)" 10 -
Elohopea (Hg) 0,02 -
Dioksiinit ja furaanit - - 0,04 ng I-
(PCDD/F) TEQ/m3(n)
(nédytteenotto-
jakson keskiarvo)
0,06 ng I-
TEQ/m3(n)
(pitkén aikavélin-
ndytteenottojakso)
Kadmium (Cd) ja tallium (T1) | - - yht. 0,02
mg/m3(n)
Metallit ja metalloidit (Sb, As, | - - yht. 0,03
Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni ja V) mg/m3(n)

1) Ammoniakin pééstoraja-arvo on voimassa vain kéytettdessd SNCR ja/tai
SCR-jérjestelmia

Edella savukaasuille asetettuja padstdraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos:

- yksikédén hiukkasten, rikkidioksidin, typenoksidien, kloorivedyn,
fluorivedyn, orgaanisen hiilen, ammoniakin tai elohopean
vuorokausikeskiarvoista ei ylitd raja-arvoa;

- 97 % kalenterivuoden aikana mitatuista hiilimonoksidin
vuorokausikeskiarvoista ei ylitd raja-arvoa 50 mg/m3(n);

- yksikdén raskasmetallien vdhintdén 30 minuutin ja enintdén kahdeksan
tunnin ndytteenottoajan kuluessa tehtdvien kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa;

- yksikéén dioksiinien ja furaanien vihintdén kuuden ja enintdén kahdeksan
tunnin ndytteenottoajan kuluessa tehtdvien kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa;

- yksikédén hiukkasten, rikkidioksidin, typenoksidien, kloorivedyn,
fluorivedyn, hiilimonoksidin ja orgaanisen hiilen puolen tunnin
keskiarvoista ei ylitd raja-arvoa.

Puolen tunnin ja kymmenen minuutin keskiarvot médritetdén varsinaisen
toiminta-ajan kuluessa mitatuista arvoista, joista on vihennetty
lupaméiiriyksessd 32 kuvatut luottamusvilit. Vuorokausikeskiarvot lasketaan
ndin mééritetyistd puolen tunnin keskiarvoista.
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Muissa kuin normaaleissa kdyttdolosuhteissa (OTNOC, lupaméérdys 18) ovat
voimassa seuraavat pdédstoraja-arvot (kuiva savukaasu muutettuna 11 %
happipitoisuuteen).

Epipuhtaus / piasto Vuoro- Puolen Kerta-
kausi- tunnin mittauksen
keskiarvo | keskiarvo | keskiarvo
mg/m3(n) | mg/m3(n)

Hiukkaset 10 30

Rikkidioksidi (SO,) 50 200

Typenoksidit (NOy) 200 400

Kloorivety (HCI) 10 60

Fluorivety (HF) 1 4

Hiilimonoksidi (CO) 50 100

Orgaaninen hiili (TVOC) 10 20

Elohopea (Hg) - - 0,05 mg/m3(n)

Dioksiinit ja furaanit - - yht. 0,1

(PCDD/F) ng/m3(n)

Kadmium (Cd) ja tallium (T1) | - - yht. 0,05

mg/m3(n)

Metallit ja metalloidit (Sb, As, | - - yht. 0,05

Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni ja V) mg/m3(n)

OTNOC-péistoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos yksikdin raja-arvoon
verrattavista vuorokauden, puolen tunnin tai kertamittausten keskiarvoista ei
ylitd raja-arvoa. Kdynnistys- ja pysdytysjaksoja tai savukaasun
puhdistuslaitteiden hiiridtilanteita ei oteta huomioon OTNOC-piéstoraja-
arvojen noudattamisen tarkastelussa, jos niiden aikana ei polteta jéteperdisid
polttoaineita.

18. Toiminnassa esiintyvind OTNOC-tilanteita ovat rumpu-uunin kdynnistys-
ja pysdytysjaksot sekd savukaasunpuhdistinlaitteiden héirio- ja
rikkoutumistilanteet. Nédiden lisdksi OTNOC-tilanteena pidetddn vaarallisen
jatteen polttolaitoksen toimintaan liittyvin laitteen vikaantuminen, josta
atheutuu normaalitoiminnan mukaista tilannetta suurempi pééstd yhden tai
useamman paistokomponentin osalta.

OTNOC-tilanteiden kesto tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

OTNOC-tilanteista on laadittava riskiperusteinen WI BAT 18 mukainen
OTNOC-hallintasuunnitelma ensimmaisen toimintavuoden aikana.
Hallintasuunnitelma tulee liittdd osaksi toiminnan tarkkailusuunnitelmaa.

OTNOC-tilanteet on kuvattava tarkkailusuunnitelmassa.
Valvontaviranomainen voi hyviksyi perustellusta esityksestd muutokset
OTNOC-tilanteisiin.

19. Varageneraattoria saa kayttdé enintdén 500 kayttStuntia vuodessa kolmen
vuoden liukuvana keskiarvona.
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Varageneraattorissa kdytettdvin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla
enintdin 0,10 painoprosenttia.

20. Toiminta on jérjestettdvi niin, ettd siitd aiheutuvat hajuhaitat ovat
mahdollisimman véhiiset. Laitoksesta ei saa aiheutua ymparistolle merkittavia
eikd toistuvia hajuhaittoja. Jatteen vastaanottotilojen ovet on pidettavi
padsdantoisesti suljettuina hajupiéstojen ehkiisemiseksi. Hajua muodostavien
tilojen tulee olla alipaineistettuja ja niiden sisdilma tulee johtaa polttoilmaksi
tai kasiteltdviksi kaasumédrdn mukaan mitoitettavaan kemialliseen
suodattimeen tai vastaavaan késittelyyn. Myds toiminnasta muodostuvat
honkdkaasut on késiteltdva vastaavalla tavalla.

Jos hajuhaittoja esiintyy alueen ldhiymparistossd, on toiminnanharjoittajan
ryhdyttiva vilittdmasti toimenpiteisiin laitoksen toiminnasta aiheutuvien
hajuhaittojen arvioimiseksi ja niiden poistamiseksi. Valvontaviranomainen voi
edellyttda laitoksen hajunhallintasuunnitelman tarkistamista.

Jatteiden ja kemikaalien késittely- ja varastoalueiden rakenteet

21. Vastaanotettavat jétteet, nestemdiiset polttoaineet sekd kemikaalit on
varastoitava ja kasiteltdva niille asianmukaisesti merkityissi paikoissa tiiviilla,
késiteltdville aineille soveltuvilla alustoilla siten, ettd niisté ei atheudu
epésiisteyttd, roskaantumista, polydmistd, hajuhaittaa, maaperin tai pinta- ja
pohjaveden pilaantumisvaaraa, palovaaraa tai muutakaan haittaa ympaéristolle.
Keskenéén vaarallisesti reagoivat aineet eivét saa joutua hdiriétilanteessakaan
toistensa kanssa kosketuksiin. Jitteiden varastoinnissa on huomioitava
jatteiden erilaiset kemialliset ja fysikaaliset ominaisuudet seké
reagointiherkkyys. Erilaiset ja toistensa kanssa reagoivat jitejakeet on
pidettdva toisistaan erillddn. Samantyyppiset jitejakeet voidaan yhdistda
samaan varastointitilaan, jos jétteiden yhdistdmisestd on hyotyé jitteen
kisittelyn, jatteen syoton ja polttoprosessin kannalta. Varastointi- ja
kasittelyalueisiin vélittomasti liittyvat likkennointialueet on my0s pinnoitettava
vastaavanlaisesti.

Vastaanotettavien neste- ja pastamaisten jatteiden ja kemikaalien sdiliot sekd
astiavarastot on sijoitettava asianmukaisiin suoja-altaisiin tai vallitiloihin.
Kemikaali- ja jétesdilididen suoja-altaiden tai vallitilojen on oltava
tilavuudeltaan vihintdin 110 % suoja-altaaseen tai vallitilaan sijoitettavan
suurimman astian/sdilion tilavuudesta. Siilididen ja astioiden seké niiden
suoja-altaiden ja vallitilojen sijoittelussa seké rakenteessa on otettava
huomioon niihin sijoitettavien aineiden ominaisuudet sekd torméyksen ja
ilkivallan esto. Sdilidissd ja muussa varastoinnissa on otettava huomioon
tarvittavat suoja- ja hélytyslaitteet, kuten ylitdytonestimet, pinnanmittaus ja
vuodonilmaisimet. Erityisesti vaarallisten jitteiden varastotiloissa huomioitava
vaarallisten jétteiden ja palavien nesteiden varastoinnista annettuohjeistus.
Suoja-altaisiin, vallitiloihin ja muihin allastettuihin vuodonhallintarakenteisiin
kertyvit vedet on poistettava ja kisiteltdva hallitusti.

Jétteitd ei saa varastoida laitoksen piha-alueilla. Varastointi tulee tapahtua vain
jatteille erikseen suunnitelluilla ja varatuilla paikoilla.
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22. Alueet, joilla ympéristolle haitallisia jétteitd, aineita tai kemikaaleja
puretaan tai lastataan, on pééllystettidva kyseisid jakeita kestidvalla
pééllystysmateriaalilla. Kaikki purku- ja lastausalueelle valuneet vuodot on
pystyttdvé kerddmadn hallitusti talteen. Tyhjennyspaikan allastus on
mitoitettava siten, ettd sen tilavuus vastaa suurimman kuljetussiilion tai sen
osaston nestemédrin tilavuutta.

Mahdolliset kemikaalien tai muiden ympaérist6lle haitallisten jakeiden
siirtoputket ulkotiloissa on sijoitettava suojaputkeen tai muulla tavalla on
jarjestettdvd mahdollinen vuotojen kerdédminen suoja-altaaseen.

Piha- ja sisdalueiden pinnoitteiden kunnosta on huolehdittava. Myds
sdilididen, suoja-altaiden, vallitilojen ja putkistojen kuntoa on tarkkailtava
saannollisesti ja tarvittavat korjaustoimet tulee tehdé viivytyksetta.

23. Jatebunkkeri on oltava nestetiivis ja sen on kestettivd mekaanista ja
kemiallista rasitusta niin, ettei poikkeustilanteessakaan muodostu vuotoja
maaperdin ja pohjaveteen. Bunkkerin tilavuus on mitoitettava ottaen
huomioon my0s poikkeukselliset tilanteet, esim. tulipalo ja hdiriot laitoksen
toiminnassa.

Jatebunkkerin alle on sijoitettava vuodonilmaisu/tarkkailuputkiverkosto ja
sithen liittyva hilytys- ja vuotojenhallintajirjestelmd hakemuksen mukaisesti.

Melu

24. Vaarallisen jdtteen polttolaitoksen toiminnasta aiheutuva melu yhdessa
alueen muiden ymparistoluvanvaraisten toimintojen aiheuttaman melun kanssa
el saa asumiseen kiytettyjen kiinteistdjen piha-alueilla tai Ojangon
ulkoilualueen rakennetulla reitilld ylittdd pdivalla (kello 7-22) melun A-
painotettua ekvivalenttitasoa (Laeq) 55 dB eikd yolld (kello 22-7)
ekvivalenttitasoa (Laeq) 50 dB.

Jos melu on luonteeltaan kapeakaistaista tai iskumaista, lisdtaan tulokseen 5
dB ennen tuloksen vertaamista edelld mainittuihin raja-arvoihin.

Edell4 asetettuja raja-arvoja katsotaan noudatetun, jos melumittauksissa tai -
mallinnuksissa saadut tulokset eivit ylitd raja-arvoja ottaen huomioon
kdytetyn menetelmin epdvarmuus.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toimintaan liittyvét kuljetukset (esim.
jétteet, tuhka ja kuona sekd kemikaalit) on pyrittdva tekeméén klo 6-22
vélisend aikana.

Melua aiheuttavien laitteiden, kuten puhaltimien, pneumaattisten laitteiden ja
moottorien hankinnoissa on otettava huomioon paras kiytettavissa oleva
tekniikka.
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Toiminnassa muodostuvat jitteet

25. Vaarallisen jatteen polttolaitoksen toiminnassa on pyrittdva sithen, etti
jatteitd syntyy mahdollisimman vihdn. Syntyvit hyotykayttokelpoiset jéitteet
tulee keriti erilleen ja hyddyntia jatelain mukaisesti ensisijaisesti aineena ja
toissijaisesti energiana. Tarvittaessa jétteet on esikdsiteltdvd. Hyotykdyttoon
kelpaamattomat jétteet voidaan kisitelld vaarallisen jétteen polttolaitoksella
hakemuksen mukaisesti, jos niiden késittelyyn on lupa. Vaihtoehtoisesti jatteet
on toimitettava luokituksensa mukaiselle kaatopaikalle tai vastaanottajalle,
jolla on ympdéristolupa kyseisten jétteiden vastaanottoon.

Jétteen saa antaa kuljetettavaksi vain jételain (646/2011) 142 §:n mukaiseen
jatehuoltorekisteriin rekisterdidylle toiminnanharjoittajalle. Jétteet on
kuljetettava niin, etti niiden levidminen ymparistoon estyy.

26. Loppukdsittelyyn toimitettavia vaarattomia jétteitd saa varastoida enintdan
vuoden ja hyddynnettivid tai esikésiteltdvid vaarattomia jéitteitd enintdin
kolme vuotta.

27. Vaarallisen jatteen padsy maaperddn, pinta- tai pohjaveteen, sadevesi- tai
jatevesiviemdriin on estettdva. Vaaralliset jitteet on sdilytettdva
asianmukaisesti merkityissa, tiiviissd astioissa tai sdilidissa siten, etti
sdilytyksesti ei atheudu vaaraa tai haittaa ympdristolle. Kyseiset astiat ja
sdiliot on varastoitava katetussa ja lukitussa tilassa. Nestemadiset vaaralliset
jétteet on varastoitava varoaltain varustetuissa astioissa tai tiiviilld
reunuksellisella alustalla siten, ettd vuototilanteessa vaaralliset jétteet kyetédén
kerddmain talteen.

Vaaralliset jatteet on pidettdva muista jatteistd erillddn seka erilaiset vaaralliset
jétteet toisistaan erillddn. Vaaralliset jitteet on ryhmiteltdva ja merkittdva
ominaisuuksiensa mukaisesti.

Toiminnassa muodostuvat vaaralliset jétteet, joita ei késitelld vaarallisen
jatteen polttolaitoksessa, on toimitettava sddannollisesti, vahintddn kerran
vuodessa hyodynnettivéksi tai kdsiteltaviksi laitokseen, jonka

ympdristoluvassa on kyseisen jétteen vastaanotto ja késittely hyviksytty.

Vaarallista jatettd sekd muita jitelain (646/2011) 121 §:ssa esitettyja jitteitd
luovutettaessa on jétteen siirrosta laadittava siirtoasiakirja, jossa on esitetty
valtioneuvoston asetuksesta jétteistd (978/2021) 40 §:n mukaiset tiedot.
Siirtoasiakirja on oltava mukana jétteiden siirron aikana ja se on luovutettava
jétteiden vastaanottajalle.

28. Vaarallisen jatteen polttolaitoksesta muodostuva pohjatuhka (kuona),
kattilatuhka ja savukaasunpuhdistusjérjestelmain jitejakeet on vélivarastoitava
ja kuljetettava suljetuissa sdilidissd, siiloissa tai vastaavissa muissa
umpinaisissa rakenteissa siten, ettd jatteen padseminen ympéristoon estyy.

Toiminnasta muodostuvien edelld kuvattujen poltto- ja
savukaasunpuhdistusjétteiden fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet seka
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haitallisuus ympdristolle on selvitettivd ennen polttojatteiden kisittely- ja
hyodyntamistapojen madrittdmistd. Jatejakeiden valittujen kasittely- ja
hy6dyntdamistapojen soveltuvuuden arviointi on oltava sdénnollistd ja jatkuvaa.
Tarkkailu

Kaytto- ja padstotarkkailu

29. Jatteenpolton savukaasujen ja palamisprosessin tarkkailu on suoritettava
seuraavasti.

Epiipuhtaus / muuttuja Tarkkailuvelvoite

Hiukkaset Jatkuvatoiminen mittaus
Rikkidioksidi (SO,)

Typenoksidit (NOy)

Kloorivety (HCI)

Fluorivety (HF)

Hiilimonoksidi (CO)

Orgaaninen hiili (TVOC)

Ammoniakki (NH;)"

Elohopea (Hg)

Palamiskammion 1dmpétila viimeisen syoton
jalkeen mitattuna tulipesén sisdseindn
laheisyydesta

Savukaasujen virtaama, happipitoisuus,
lampotila, paine ja vesihdyrypitoisuus

Dioksiinit ja furaanit (PCDD/F) Mittaus kerran kuukaudessa
(pitkén aikavélin
ndytteenotto) ja mittaus
kahdesti vuodessa (lyhyen
aikavilin naytteenotto)?

Dioksiinien kaltaiset PCB-yhdisteet Mittaus kerran
kuukaudessa®
Kadmium (Cd) ja tallium (T1) Mittaus kahdesti vuodessa

Metallit ja metalloidit (Sb, As, Pb, Cr, Co, Mittaus kahdesti vuodessa
Cu, Mn, NijaV)

Polybromatut dibentsodioksiinit ja furaanit Mittaus kahdesti vuodessa

(PBDD/F)

Bentso[a]pyreeni Mittaus kerran vuodessa

Dityppioksidi (N,O) Mittaus kerran vuodessa, jos
SNCR-jérjestelméssi

kaytetddn ureaa

1) Ammoniakkipdistdjen tarkkailu vain kaytettdessd SNCR ja/tai SCR-
jarjestelmaa

2) Pitkén aikavélin ndytteenotto voidaan korvata lyhyen aikavilin
ndytteenotolla, mikéli pddstdtasot ovat riittdvin vakaat

3) Mikali mittaukset osoittavat, ettd dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden
pitoisuus on alle 0,01 ng WHO-TEQ/m3(n), PCDD/F + dioksiinin kaltaisten
PCB-yhdisteiden sijaan tarkkaillaan vain PCDD/F-yhdisteiti
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30. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen savukaasupddstojd on mitattava
jatkuvatoimisesti OTNOC-tilanteissa mukaan lukien kidynnistys- ja
pysaytysjaksot.

Laitoksen kdynnistyksen (huoltoseisokin jilkeen) ja pysdytyksen aikana
(huoltoseisokkia ennen), kun jdtett ei polteta, on tehtivd kadmiumin ja
talliumin, metallien ja metalloidien seki dioksiinien ja furaanien mittaukset
kerran viiden vuoden kuluessa laitoksen kéyttoonotosta.

31. Jatteenpolton savukaasun epapuhtauspitoisuuksien, polttoprosessin seka
lampdtilan seurantaan tarkoitetut jatkuvatoimiset mittalaitteet on kalibroitava
riippumattoman ulkopuolisen asiantuntijan tekemin jatteen polttamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) mukaisin rinnakkaismittauksin
kolmen kuukauden kuluessa laitoksen kéyttoonotosta. Muutoin
jatkuvatoimisten pédéstomittauslaitteiden ulkopuolisen riippumattoman
asiantuntijan tekemait rinnakkaismittaukset (QAL2) on tehtdavé kerran
kolmessa vuodessa. Savukaasun jatkuvatoimisille mittalaitteille on muina
vuosina tehtavé tarkastustestit (AST). Mittalaitteiden ja mittausjirjestelmien
luotettavuutta on lisdksi ylldpidettivd QAL3-menettelyn mukaisesti.

Raportit savukaasun mittalaitteiden kalibroinneista (QAL2) ja
tarkastustesteistd (AST) on toimitettava vuosiraportoinnin yhteydessa.
Mittalaitteiden ensimmaéisistd kalibroinneista (QAL2) seké hylétyisté ja muista
vastaavanlaisista poikkeuksellisista tuloksista on raportoitava
valvontaviranomaiselle, kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille ja kuntien
terveydensuojeluviranomaisille kahden kuukauden kuluessa
rinnakkaismittausten suorittamisesta.

32. Jatteenpolton padstoraja-arvoihin verrattavat puolen tunnin keskiarvot on
madritettiva mitatuista arvoista, joista on vihennetty seuraavat
mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaavat osuudet: hiukkaset 30 %, TOC
30 %, HC1 40 %, HF 40 %, SO, 20 %, NO, 20 %, NH; 40 %, Hg 40 % ja CO
10 %. Padstoraja-arvoon verrattavat vuorokausikeskiarvot on laskettava ndiden
tulosten keskiarvoista.

Jos jatkuvissa mittauksissa hyldtdan jonakin vuorokautena enemmaén kuin viisi
puolen tunnin keskiarvoa kaytettivin mittausjirjestelmén toimintahdirion tai
huollon vuoksi, on kyseistd vuorokautta koskevat mittaukset mitatoitava. Jos
useamman kuin kymmenen vuorokauden mittaukset hyldtidén vuoden aikana,
asiasta on ilmoitettava valvontaviranomaiselle ja kuntien
ympdaristonsuojeluviranomaisille seké ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin
mittausjdrjestelmén luotettavuuden parantamiseksi valvontaviranomaisen
hyvéksymalld tavalla.

Laitoksen kokonaispddstdjen laskennassa on otettava huomioon
normaalitoiminnan, OTNOC-tilanteiden seki laitoksen kdynnistyksen ja
pysaytyksen aikaiset padstot. Kokonaispéastdjen (kuten t/a) laskennassa ei saa
vihentdi mittaustulosten epdvarmuuksia.
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33. Savukaasun puhdistuksesta muodostuvia lauhdevesii on tarkkailtava
lauhdeveden kisittelyn jdlkeen sijaitsevasta tarkkailupisteestd seuraavasti:

- virtaama, pH ja ldmpétila jatkuvatoimisesti;

- kiintoaineksen kokonaisméirin mittaukset 24 tunnin ajalta otettuihin
virtaukseen suhteutetuista kokoomanaytteistd tai paivittdisilla hetkellisilla
ndytemittauksilla;

- vuorokauden pédstdjd edustavan ndytteen kuukausittaiset, virtaukseen
suhteutetut mittaukset seuraavista metalleista ja niiden yhdisteistd: Hg, Cd,
TL, As, Pb, Cr, Cu, Ni, Zn;

- dioksiinien ja furaanien mittaukset toiminnan 12 ensimmaisen
kayttokuukauden aikana vihintddn kerran kolmessa kuukaudessa ja sen
jélkeen véhintdin kerran kuudessa kuukaudessa.

Jatevesiviemadriin johdettavien jéte- ja hulevesien tarkkailupisteestd on
jatkuvatoimisesti mitattava jéte- ja hulevesien virtaamaa, happamuutta (pH),
johtokykyd ja 1ampdtilaa. Vuorokauden kokoomandytteestd analysoidaan
voimassa olevan teollisuusjitevesisopimuksen mukaiset aineet ja muuttujat.
Tarkkailu tulee tehdé laitoksen ensimmaisend toimintavuotena kuukausittain,
jonka jilkeen ndytteet otetaan 4 kertaa vuodessa noin neljannesvuosittain.

Jatetarkkailu

34. Kaatopaikalle toimitettavan, toiminnasta muodostuvan kuonan,
tuhkajakeiden ja savukaasun puhdistusjitteiden jiateasetuksen jiteluettelon
(978/2021, liite 3) mukainen luokittelu ja valtioneuvoston asetuksen
kaatopaikoista (331/2013) luvun 4 mukainen perusmairittely asetuksen liitteen
2 mukaisilla menetelmilld on tehtdva toiminnan alussa seké jos
polttoprosesseissa tai jatepolttoaineissa tapahtuu kaatopaikkakelpoisuuden
arvioinnin kannalta olennaisia muutoksia tai muutoin on syyta ep4illa jatteen
laadun poikkeavan aikaisemmasta. Néissa tilanteissa on selvitettdvd mm.
jatteen koostumuksen ja sen tyypillisten ominaisuuksien vaihtelut ja rajat.

Kaatopaikalle toimitettavien jdtteiden osalta on tehtdvi kaatopaikka-asetuksen
(331/2013) mukainen vastaavuustestaus ja tyypillisten haitallisten aineiden
pitoisuustestaus sen osoittamiseksi, ettd jitteet vastaavat annettuja tietoja ja
luokitusta. Perusméidrittelyssd haitta-aineiden liukoisuus on mééaritettava
lapivirtaustestilld ja ravistelutestilld, kun taas vastaavuustestauksessa voidaan
kayttda ravistelutestid.

Edella kuvatut kaatopaikalle toimitettavien jitteiden kaatopaikka-asetuksen
(331/2013) 4 luvun mukaiset arviointimenettelyt koskevat soveltuvin osin
my06s muita toiminnasta muodostuvia jétteita.

Hydtykdyttoon toimitettavan jétteen laadusta on oltava riittdvasti selvilld
jatteen hyotykayttokelpoisuuden varmistamiseksi (esimerkiksi selvitys erdiden
jatteiden hyodyntdmisestd maanrakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksen 843/2017 vaatimusten mukaisesti).

35. Vaarallisen jitteen polttolaitoksen kuonan ja pohjatuhkan hehkutushivio
tai orgaanisen hiilen kokonaismééré on tarkkailtava kerran kolmessa



18 (66)

kuukaudessa. Tarkkailu tulee liittdd osaksi polttoprosessin sekd syntyvien
jatteiden tarkkailua.

36. Toiminnan materiaalitehokkuutta on seurattava. Seurantamittarina on
kaytettdva tarkoitukseen sopivaa ominaisjiatemadrdd (esimerkiksi toiminnassa
syntyneen jitteen mairdn suhde tuotettuun energiaan).

37. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on tehtdva standardien (CEN, ISO,
SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti
kaytossa oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti
kéaytossd olevilla tarkkailusuunnitelmassa hyvéksytyilld menetelmilla.

Kaikkien standardimenetelmisti ja BAT-paitelmistd poikkeavien menetelmien
kaytto tulee olla tarkkailusuunnitelmassa kuvattu ja hyvéksytty.

Mittauksista, kalibroinneista, ndytteenotoista ja analyyseisti tulee pitda
yksityiskohtaista kirjanpitoa. Kirjanpitoon liitetddn kunkin mittauksen tulokset
ja muut mittausta tai toimenpidettd koskevat olennaiset tiedot.
Mittausraporteissa on esitettdvi kaytetyt mittausmenetelmét, niiden
epavarmuudet, mittausten laadunvarmistus seka arvio tulosten edustavuudesta.
Mittauksissa ja analysoinneissa tulee kiinnittdd huomioita myds kiytettyjen
menetelmien mééritysrajoihin.

Mittausten ja ndytteenottojen on oltava edustavia. Kaikki mittaustulokset sekd
tiedot kalibroinneista ja tarkastustesteistd on tallennettava, kisiteltava ja
esitettidva tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta valvontaviranomainen voi
tarvittaessa tarkistaa, ettd toimintaa koskevia vaatimuksia seké pééstoraja-
arvoja noudatetaan.

Laboratoriossa analysoitavien jatevesindytteiden mittaukset, kalibroinnit,
ndytteenotot ja analyysit tulee suorittaa suodattamattomista niytteista
standardimenetelmien (ensisijaisesti EN) mukaisesti.

Vaikutustarkkailu

38. Laitokselta pintavesiin johdettavia hulevesié on tarkkailtava ottamalla
ndytteitd kahdesta ndytteenottopisteestd: (P1) purkuputken suu ja (P2)
Westerkullanoja. Otetuista ndytteistd on tutkittava vahintdan pH,
sahkonjohtavuus, kiintoaine-, typpi- ja fosforipitoisuudet sekd orgaanisen
hiilen kokonaisméairin (TOC) ja 6ljyhiilivetyjen (C;;—Cyo) pitoisuudet.
Tarkkailu on suoritettava tehostetusti vihintdén kuukausittain polttolaitoksen
ensimmadisend toimintavuotena ja sen jilkeen vahintdin kaksi kertaa vuodessa
(kevdisin ja syksyisin). Lisédksi kyseisistd ndytepisteistd on analysoitava
metallipitoisuudet (elohopea, kadmium, tallium, arseeni, lyijy, kromi, kupari,
nikkeli ja sinkki) kokonaispitoisuuksina ja lisdksi kadmium, lyijy ja nikkeli
liukoisena pitoisuutena ensimmadisend toimintavuotena véhintddn neljd kertaa
vuodessa noin kolmen kuukauden vélein ja sen jilkeen véhintddn kerran
vuodessa.
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Pintavesid koskeva tarkkailu voidaan yhdistdd Vantaan jitevoimalan
tarkkailun kanssa.

39. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen kéyton aikana pohjaveden
pinnankorkeutta sekd pohjaveden ja salaojavesien laatua on seurattava
vihintddn puolen vuoden vilein keviisin ja syksyisin. Vaarallisen jétteen
polttolaitoksen ensimmaéisen toimintavuoden tarkkailun on oltava perusteluissa
esitetylld tavalla tehostettua.

Tarkkailupisteiden sijainnissa laitosalueella on huomioitava, ettd mahdolliset
sdilio-, putkisto- ja rakennevuodot ja hallitsemattomat paéstot voidaan havaita
nopeasti. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen jatebunkkerin seka jatteiden
varastointirakennusten ldheisyydessé on lisdksi oltava tarvittava miara
havaintopisteiti. Laitosalueen ympéristdssi havaintopisteiden tulee olla
sijoitettuna kaikkiin nithin suuntiin, joihin laitoksen vaikutukset voivat levitd
pohjaveden vilitykselld. Jatebunkkerin ldhelld olevien pohjavesiputkien on
yletyttdva bunkkerin pohjatason alapuolelle. Lisdksi tarkkailua on suoritettava
vahintddn kahdesta Ojangon alueen juomavesikiytdssd olevasta kaivosta.
Jatebunkkerin alapuolelle sijoitettavan salaojan sijainnissa on
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon myos késiteltivien jitteiden
vastaanottotilojen sijainti ja vuotojen tarkkailu.

Pohjavesi- ja salaojavesindytteistd on tutkittava tarkkailusuunnitelmassa
vahvistetut parametrit. Polttolaitoksen kdytonaikaisesta pohja- ja salaojavesien
tarkkailun parametrien seurantataajuutta voidaan muuttaa
valvontaviranomaisen hyviksynnalla.

Yhteenvetoraportti pohjavesi- ja salaojavesitarkkailusta on toimitettava
valvontaviranomaisille polttolaitoksen vuosiraportoinnin yhteydessd. Ennen
laitoksen kéyttoonottoa suoritettavasta seurannasta on raportoitava vastaavalla
tavalla. Raportissa on esitettdva mitatut pitoisuudet ja parametrit
trendikuvaajina siten, ettd mahdolliset pitkdn ajan muutokset pystytidén
helposti havaitsemaan. Raportissa on myos kuvattava sanallisesti ja graafisesti
pohjaveden virtaussuunnat jatevoimala-alueelta ympéaristoon, erityisesti
Fazerilan pohjavesialueen suuntaan. Virtaussuuntien kuvaus on tehtiva
erikseen seki kevéén etti syksyn pinnanmittaustuloksille.

Mikaili pohjavesi- tai salaojavesitarkkailussa havaitaan tavallisuudesta
poikkeavaa pohja- tai salaojaveden laadun heikkenemistd taikka merkittivid
muutoksia pohjaveden virtaussuunnissa, on kyseisistd muutoksista viipymaétta
ilmoitettava valvontaviranomaiselle ja kuntien
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Mikdli tarkkailupiste tuhoutuu tai ei muutoin sovellu seurantaan, on
tarkkailupiste uusittava tai siirrettdva toiseen paikkaan. Tiedot muutoksista on
toimitettava viipymaétti valvontaviranomaiselle sekd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Pohjavesitarkkailu voidaan mahdollisuuksien mukaan yhdistdd Vantaan
jatevoimalan tarkkailun kanssa.
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40. Melun levidmismallinnus on pidettdvé ajantasaisena. Mallinnuksessa on
otettava huomioon laitoksen meluldhteiden dédnitehotasot (Lwa, dB), jotka
tulee mitata viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisen
jélkeen, ja sen jdlkeen enintddn 10 vuoden vélein. Melun ekvivalenttimelutaso
(Laeq) on mitattava kertaluonteisesti polttolaitoksen ensimméisen
toimintavuoden aikana vihintddan Ojangon ulkoilualueen polttolaitokseen
ndhden lahimman rakennetun reitin varrella, eniten melulle altistuvan
asuinrakennuksen pihalla Ojangossa ja Lansisalmessa sekd Sipoonkorven
kansallispuiston lounaisreunan kallioalueen laella. Samalla on selvitettdva
toiminnan aiheuttama pienitaajuinen melu.

Mittausten aikana polttolaitoksen toiminnan on oltava normaalia. Mittaukset
on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995 "Ympéristomelun
mittaaminen" mukaisesti. Mittauksia koskevat suunnitelmat on toimitettava
tarkistettavaksi valvontaviranomaiselle vdahintdan kuukautta ennen mittausten
suorittamista.

Ekvivalenttimelutasojen (Lacq) mittaukset laitoksen toimintaa 1dhinné
sijaitsevien asuinrakennusten ulko-oleskelualueilla on uusittava
valvontaviranomaisen pyynnostd, kun laitoksen melua aiheuttaviin ldhteisiin
tai niiden médriin tulee sellaisia olennaisia muutoksia, joiden perusteella
melupédstot saattavat kasvaa tai niiden luonne muuttuu.

Mittaustulokset ja mittausraportit on toimitettava valvontaviranomaiselle seka
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa
mittauksen suorittamisesta.

41. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava alueella jirjestettdvdin melun ja
ilmanlaadun yhteistarkkailuun. Yhteistarkkailuohjelman hyviksyy
valvontaviranomainen.

Tarkkailusuunnitelma

42. Toiminnan kayttd- ja padstotarkkailu on toteutettava timén padtoksen
liitteend olevan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, timén lupapaatoksen
madrdysten mukaisesti tarkistettuna. Liséksi tarkkailusuunnitelmaan tulee
sisdllyttdd viahintddn seuraavat asiakohdat:

- yksityiskohtaisempi kuvaus jétteiden hyviksymis- ja
vastaanottomenettelystd sisdltden jatesopimusta, toimitettavien jétteiden
ennakkotietoja sekd polttolaitoksella tehtévid vastaanoton
laadunvarmistusta koskevista tiedoista. Tarkkailusuunnitelmassa tulee
huomioida my®6s toiminnassa poltettavat tavanomaiset jétteet ja niiden
vastaanotto

- kuvaus erityisesti uusien jitejakeiden karakterisointi- ja
esihyviksyntdmenettelystd seké tarkempi kuvaus POP-jitteen
tunnistamisesta

- vastaanotettavien jétteiden ndytteenotto polttolaitoksella: kuvaus
jatejakeiden vélivarastoinnista ja erilldén pitdmisesti ennen
ndytteenottotulosten saapumista sekd kuvaus polttolaitoksen laboratorio- ja
ndytteenottolaitteiston hallinta- ja laadunvalvontamenettelyisti
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- yleiskuvaus jitekuormien, niitd koskevien ennakko- ja niytetietojen seka
jatejakeiden vélivarastoinnin merkinté- ja tunnistetiedoista

- kuvaus polton ennakkosuunnitelmasta, erityisesti polton
ennakkosuunnitelmien vaihtumisjaksot, mitka tekijat vaikuttavat
ennakkosuunnitelmajakson vaihtumiseen sekd kuvaus toimenpiteista
erityistilanteissa esim. halogeenipitoisen jitteen polttaminen seka hairio- ja
pédstoylitystilanteiden vaikutus ennakkosuunnitelman noudattamiseen

- asemapiirroksessa tulee kuvata néytteenottopisteet erityisesti jite-, hule- ja
sadevesien osalta

- kuvaus vuotojen tarkkailusta ja hallinnasta, esim. putkistot ja toimilaitteet
sekd siilio-, allas- ja varastotilojen pintarakenteet mukaan lukien
tavanomaisista poikkeavien jatevesien kerdilyaltaat/sdiliot

- Tarkkailusuunnitelmaan on sisillytettdva ulkopuolisen asiantuntijan
lausunto, ettd mittausmenetelmaét tiyttavit valtioneuvoston asetuksen
(151/2013) liitteen 5 mukaiset vaatimukset.

Valvontaviranomainen voi padtoksellddn muuttaa tai tarkentaa
tarkkailusuunnitelmaa edellyttden, ettd muutokset eivét heikennd tarkkailun
kattavuutta tai tulosten luotettavuutta.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava timén padtdksen mukaisesti paivitetty
tarkkailusuunnitelma valvontaviranomaiselle viimeistidén kolmen kuukauden
kuluessa toiminnan aloittamisesta. Tarkkailusuunnitelma on pidettdva ajan
tasalla.

Riskien hallinta, hdiri6- ja muut poikkeukselliset tilanteet

43. Toiminnanharjoittajan on varauduttava ennalta poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Ympaéristoriskinarviointiin perustuva
ennaltavarautumissuunnitelma, joka sisdltdd sammutusjitevesien
hallintasuunnitelman on pidettévi ajan tasalla.

44. Paistoraja-arvojen ylityksestd, poikkeavista padstoistd ja muista
ymparistdon vaikuttavista vahinko- ja hiiridtilanteista on ilmoitettava
viipymittd valvontaviranomaiselle ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille
sekd ryhdyttiva viipymaittd toimenpiteisiin vahinkojen torjumiseksi ja
tapahtuman toistumisen estdmiseksi. Mikéli piéstostd voi aiheutua vaaraa
ithmisten terveydelle, on ilmoitus tehtivd myos kuntien
terveydensuojeluviranomaisille. Merkittivistd kemikaalivuodoista on
ilmoitettava valittomasti pelastuslaitokselle seké jatevesiviemarid koskevista
poikkeuksellisista padstoistd ilmoitettava vesihuoltolaitokselle.

Paastoja lisddvistd hairiotilanteista on laadittava vuosiraportointiin liitettdvéksi
poikkeamaraportti, josta ilmenee hidirion kesto, tehdyt toimenpiteet ja
muodostuneet paastot.

Vahingon tai onnettomuuden varalle on laitoksella oltava aina saatavilla
riittivd madrad tarkoitukseen sopivaa imeyttimismateriaalia ja muuta

tarvittavaa 6ljyntorjuntakalustoa. Vuotoina ymparistoon padsseet jétteet,
kemikaalit, polttonesteet ja muut aineet on kerattava vélittomasti talteen.
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Laitoksella on my®s oltava riittdva alkusammutuskalusto.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan, etté laitoksella on
torjuntalaitteiden ja -vélineiden kayttoon perehtynyttd henkildstoa.

45. Jos laitteistoihin tulee vikoja tai toimintahdiriditd, jotka lisddvat padstojen
madrad tai muuttavat padstojen laatua haitallisemmaksi, laitteet on saatettava
normaaliin toimintakuntoon niin pian, kuin se on teknisesti mahdollista.

Jos savukaasupidistdjen mittaamiseen tarkoitetut laitteet ovat poissa kaytostd,
tai miké tahansa tdmin padtoksen lupamairdyksen 17 paistoraja-arvo ylittyy,
jateperdisten polttoaineiden polttoa ei saa jatkaa keskeytymittd yli neljda
tuntia. Téllaisten tilanteiden yhteenlaskettu kesto saa olla enintddn 60 tuntia
kalenterivuodessa.

Missdin olosuhteissa ilmaan johdettavien pééstdjen hiukkasten
kokonaispitoisuus ei saa ylittdd 150 mg/m? (n) puolen tunnin keskiarvona
ilmaistuna, eivéitkd myoskéén hiilimonoksidin ja orgaanisen hiilen
kokonaismadrin pééstdjen raja-arvot saa ylittyd. Pysdytys- ja
kdynnistysvaiheessa, on huolehdittava, ettd varmistutaan hyvista
palamisolosuhteista.

Ilmaan johdettavien padstojen mittaamiseen tarkoitetut laitteet saavat olla
huollon, héirididen tai vikojen vuoksi pois kiytostd mittalaitekohtaisesti
yhtéjaksoisesti korkeintaan neljé tuntia ja kalenterivuoden aikana yhteensa 60
tuntia. Polttoa voidaan kuitenkin jatkaa, jos luotettavilla manuaalisilla tai
korreloivilla mittauksilla voidaan varmistua siitd, etteivét padstorajat ylity.
Jétteenpolton jatkamisesta yli neljdn tunnin yhtéjaksoisessa ja tdydellisessi
mittalaitehdiridssd on viipymattd ilmoitettava valvontaviranomaiselle.

Kirjanpito ja raportointi

46. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminnasta ja sen valvonnasta seka
toimintaan liittyvistd ymparistonsuojelun kannalta merkityksellisisti
tapahtumista ja toimenpiteistd on pidettidva kayttopaivékirjaa. Polttolaitoksen
kiyton, padstdjen ja vaikutusten tarkkailun mittauksista, mittauslaitteiden
kalibroinneista ja tarkastustesteistd sekd muusta nidytteenotosta ja analyyseisti
on pidettava kirjaa. Kirjanpitoon on merkittdva raportointia varten tarvittavat
tiedot sekd kunkin mittauksen tulokset, ja mittauksia koskevat muut olennaiset
tiedot.

Kirjanpito on pyydettdessé esitettdva valvontaviranomaisille. Kirjanpitoa
koskevat asiakirjat ja muu aineisto on sdilytettiva vihintdén 6 vuotta jitelain
119 §:ssé tarkoitetuista seikoista ja muutoin vahintddn 3 vuotta.

47. Vaarallisen jitteen polttolaitoksen ensimmaéisen toimintavuoden ajan on
laitoksen toiminnasta raportoitava kuukausittain valvontaviranomaiselle ja
kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisille. Kuukausiraportti on toimitettava
kahden viikon kuluessa raportoitavan kuukauden pééttymisesta.
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Kuukausiraportissa on esitettivd vihintddn seuraavat tiedot: poltetun jéatteen
madrd jatenimikkeittiin, yhteenveto jitteenpolton savukaasupitoisuuksien
puolitunti- ja vuorokausikeskiarvoista, pdédstoraja-arvojen ylityksistd, tiedot
puhdistin- ja padstomittauslaitteiden toiminnasta seké tiedot mahdollisista
hiiridtilanteista.

48. Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain, viimeistdan tarkkailuvuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessé toimitettava
valvontaviranomaiselle ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille
vuosiyhteenveto, joka sisdltdd ainakin:

- jatteenpolttoyksikon (rumpu-uuni ja jalkipolttokammio) sekd
varageneraattorin kéyntiaika (h/a);

- ldmmon tuotanto (GWh/a);

- vastaanotettujen jitteiden kokonaismaédrit (t/a) jateluokittain jaoteltuina
jateasetuksen (978/2021) 36 §:n mukaisesti;

- vastaanotettujen jétteiden laatutiedot (tuhka-, rikki- ja halogeenipitoisuus)

- vastaanotettujen jétteiden ja muiden polttoaineiden vuosittaiset
kulutustiedot (jatteet jateluokittain jaoteltuina) seké sisdén syodtetyn
energian kokonaismiiré polttoaineittain ja energiantuotantoyksikdittdin
luokiteltuna;

- ulkoilmaan johdettujen pééstdjen vertailu raja-arvoihin;

- vuosipddstot ilmaan (padstokomponentit, joille on asetettu pééstoraja-arvo
seka fossiilinen hiilidioksidi) seké paéstojen laskentaperusteet sisiltden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006
(EPRTR) raportointia edellyttimait aineet, yhdisteet ja jitteet;

- yhteenveto savukaasujen puhdistinlaitteiden toiminnasta;

- raportit jatkuvatoimisten padstomittauslaitteista ja jatkuvatoimisten
mittalaitteiden toiminta-ajoista;

- raportit jatkuvatoimisten padstomittauslaitteiden kalibroinneista (QAL2),
tarkastustesteistd (AST) ja kertaluonteisista padstomittauksista;

- vesihuoltolaitoksen viemiriin johdettujen hule- ja jatevesien miiré ja laatu
pitden sisdlladn tehtyjen tutkimusten raportit;

- yhteenveto salaoja- ja pohjavesitarkkailusta;

- kulutustiedot kéytetyistd kemikaaleista;

- toiminnassa syntyneiden jitteiden laatu, laji, méérit (t) jateasetuksen
(978/2021) 33 §:n mukaisesti luokiteltuna seka jatteiden kasittely
(hyotykéytto tai muu késittely);

- laitoksella vuoden lopussa vilivarastossa olevien jitteiden madrat (t)
jateasetuksen (978/2021) mukaisesti luokiteltuna;

- viiden vuoden vilein laadittu selvitys vakuudella katettavien jatteiden
kasittelyn yksikkohinnoista ja kuljetuskustannuksista sekéd vakuuden
vastaavuudesta. Ensimmadisen kerran selvitys on liitettdva vuosiraporttiin
vuonna 2030;

- ympdristonsuojelun kannalta merkittdvét hairitilanteet ja onnettomuudet
(ajankohta, syy, padstot, toimenpiteet);

- yhteenveto ympéristonsuojelun kannalta olennaisista tapahtumista;

- tiedot toteutuneista tai suunnitteilla olevista padstojen méaédradn tai laatuun
vaikuttaneista muutoksista;

- tiedot laitoksella tehdyisti huolto- ja korjaustoimenpiteista;
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- tiedot materiaalitehokkuudesta (ominaisjatemaérd);
- laitoksen toiminnan tarkkailua koskevat raportit;
- energiatehokkuussopimuksen mukaiset toimenpiteet.

Raportointi tulee soveltuvin osin tehdé sdhkdisesti ympéristonsuojelun
tietojdrjestelméén toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarkemmin
ohjeistamalla tavalla.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

49. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen toiminnan aloittamisesta on ilmoitettava
ennen arvioitua aloitusta valvontaviranomaiselle ja kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisille.

Toiminnan olennaisesta muuttamisesta, keskeyttdmisesti tai lopettamisesta on
ilmoitettava hyvissi ajoin edelld mainituille valvontaviranomaisille.

Toiminnan harjoittajan vaihtuessa uuden toiminnanharjoittajan on kirjallisesti
ilmoitettava vaihtumisesta valvontaviranomaiselle.

50. Toiminnanharjoittajan on hyvissi ajoin ennen toiminnan lopettamista
esitettdva lupaviranomaiselle yksityiskohtainen suunnitelma vesiensuojelua,
ilmansuojelua, maaperinsuojelua ja jatehuoltoa koskevista toiminnan
lopettamiseen liittyvistd toimista ja lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Ympdéristonsuojelulain 95 §:n mukainen arviointi maaperin ja pohjaveden
tilasta suhteessa perustilaan on toimitettava hyvéksyttavéksi
valvontaviranomaiselle vuoden kuluessa toiminnan loppumisesta. Samassa
yhteydessa on esitettdva selvitys alueen maaperin kunnosta ja arvio maaperin
kunnostustarpeesta.

Jatevakuus

51. Toiminnanharjoittajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava
valvontaviranomaisen eduksi 174 000 euron (sis. alv) jitteen
kisittelytoimintaa koskeva vakuus. Vakuus on asetettava
ympdristonsuojelulain 61 §:n edellyttimélla tavalla. Vakuuden on oltava
asetettu ennen tdmén padtdoksen mukaisen toiminnan aloittamista.

Toiminnanharjoittajan on viiden vuoden vélein vuosiraportoinnin yhteydessi
esitettdvd valvontaviranomaiselle selvitys vakuudella katettavien jétteiden
kasittelyn yksikkohinnoista ja kuljetuskustannuksista sekd vakuuden
vastaavuudesta. Mikili vakuutta on tarpeen muuttaa, toiminnanharjoittajan on
tehtdava lupaviranomaiselle sitd koskeva esitys.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pdétds on ensisijaisesti kumottava ja hakemus hylattava.
Toiminnan aloittaminen ennen lainvoimaista ympéristlupaa on kiellettava.
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Valittajille tulee luovuttaa laitoksen turvallisuuteen liittyvét salatut asiakirjat ja
vakuusjérjestelyn salassapito on kumottava. Lupaviranomainen on
velvoitettava korvaamaan valittajien 2 200 euron oikeudenkdyntikulut.

Toissijaisesti pddtds on kumottava ja asia palautettava lupaviranomaiselle
uudelleen kisiteltdvaksi. Laitoksen sijoituspaikan soveltuvuus tulee selvittia
suhteessa ympéristo- ja terveysvaaroihin mukaan lukien onnettomuusriskiin.
Laitokselle ja laitoskokonaisuudelle on laadittava lainmukaiset riski- ja vaara-
arviot, joissa otetaan huomioon rdjahdys- ja tulipalo-onnettomuuksien riskit
asutukselle, naapuriteollisuudelle ja herkille kohteille, ympiristdlle, teille ja
valtaviylille seké tavanomaisten ja hiiriopadstéjen ymparisto- ja
terveysvaikutukset. Toiminnan terveysvaikutukset on selvitettdvéa kattavasti
késittden niin sanotun IHKU-mallinnuksen.

Ympéristovaikutuksia on tarkkailtava kattavalla laskeumien seké pinta- ja
pohjavesien tarkkailulla ja ympéristdlaatunormien tarkkailulla vahintdén
kuukausittain ja lainmukaisilla méaritysrajoilla. Melunormit on asetettava
kunnioittaen aikaisempia oikeuden péatoksia. Poltto tulee maérata
keskeytettdviksi, jos jonkin vaarallisen haitta-aineen paéstorajapitoisuus
ylittyy. Raskasmetalleille, arseenille, dioksiineille ja furaaneille, PAH-aineille,
halogeeneille, AOX-yhdisteille, PCB-aineille ja muille poltettaville aineille on
madritettdva hetkelliset ja puolen tunnin raja-arvot, joita on valvottava
jatkuvatoimisesti. Polttoaineiden haitallisille aineille tulee médarittda
pitoisuusrajat. Vaarallisia kontrolloimattomia padst6jd ilmaan tai laitoksen
jétevesiin aiheuttavat polttoainepitoisuudet ja kaasun puhdistuksessa kdytetyn
aktiivihiilen polttaminen tulee kieltdé. Lupatdydennyksessi esitetyt pitoisuudet
on kiellettdvé ja turvalliset polttoaineen pitoisuudet selvitettava.

Kreosoottia tai arseeni-kupari-kromikyllédstysaineita siséltdvin
painekylldstetyn puun poltto on kiellettdvi ja muiden kylldstettyjen puiden
polton turvallisuus selvitettidva. Poltettavien jatejakeiden listalta tulee poistaa
aineet, jotka ovat palamattomia ja/tai poltettaessa muodostaisivat entistd
vaarallisempia aineita, tai ovat muuten polttoon kelpaamattomia, tai joiden
polttaminen ei tuota hyotyé jatteenkdsittelyssa tai jatteelle on turvallisempi
kisittelymenetelmai. Poltossa syntyvien jitteiden ja jatevesien
haittaominaisuudet on selvitettdva. Syntyville jatteille on laadittava
tarkkailuohjelma huomioiden kaikkien poltettavien aineiden
vaaraominaisuudet. Lisdksi on laadittava selvitys niistd tahoista, joilla on
oikeus késitelld ja vastaanottaa kyseisid jitteitd. Laitokselle on tehtdava
ympdéristovaikutusten arviointi, jonka suorittaa pateva ja riippumaton konsultti.
Lupa tulee korjata BAT-paitelmien mukaiseksi.

Jétteiden varastoinnissa, kasittelyssd ja poltossa on otettava huomioon haitta-
aineiden reagoiminen keskendén. Hakijan on selvitettiva happo- ja
emdsjétteiden yhdessa varastoinnista sekd sekoittamisesta johtuva vaara
prosessien suunnittelussa, hapettavien ja hapettuvien ja muuten keskeniin
reagoivien kemikaalien kisittelyn periaatteet, vesiliuosten ja veden kanssa
reagoivien kemikaalien késittely huomioiden myds palovedet ja niiden
johtaminen. Ammoniakin ympéristovaarat on kasiteltdvd my0s kiytettdvien
reagenssien osalta. Laitosalueella on oltava kullekin laitosyksikolle omat
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hulevesien tarkkailupisteet. Laitoskokonaisuuden kokonaisvaikutukset,
mukaan lukien melu, tulee selvittdd suhteessa alueen ekologiseen yhteyteen ja
luontoarvoihin kuten lahokaviosammaleen esiintymiin. Vaarallisten jétteiden
tuonti ulkomailta poltettavaksi on kiellettdva. Kaikista poltettavista jétteista
pitdd tietdd kaikki vaaralliset ja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat
kemikaalit kemikaalilainsdddannon edellyttdmalld yhdisteen tarkkuudella.
Melumallinnus ja -mittaukset on tehtdavé yhteismelulle ottaen huomioon 60
dB:n maksimimelunormi seki sisimelunormit.

Perustelut

Vaasan hallinto-oikeus on antanut aikaisemmin samaa toimintaa koskevan
paitoksen, jolla toiminnan ympéristdlupa ja aloittamislupa on kumottu.
Aikaisemmassa valituksessa ja Vaasan hallinto-oikeuden paatoksessa
havaittuja puutteita ei ole selvitetty. Kyseessé on toisinto aikaisemmin
haetusta ja myonnetystd luvasta. Yhtio ei ole selvittinyt eri jatejakeiden ja
vaarallisten aineiden késittelyjé eiki jédtteiden poltto- tai kierrdtyskelpoisuutta.
Turvallisuusselvitykset ovat oleellisesti samat kuin kemikaaliluvassa ja
johtivat edelliselld kerralla luvan palauttamiseen.

Asia on kiireellinen, silld yhti6 on ilmoittanut aloittavansa jitteiden koepoltot
kesdkuussa 2025. Kyseessd on kokeellinen tutkimukseen perustumaton
toiminta, jota ei varovaisuusperiaate huomioon ottaen voi hyvéksya tai tehdi
tdssd laajuudessa. Pohjavesien ja/tai maaperin pilaaminen tai terveyden
vaarantaminen onnettomuustilanteessa tai ympériston pilaantumisen kautta voi
olla peruuttamatonta. Muutoksenhaku kdy tyhjiksi erittdin merkittdvien
onnettomuusskenaarioiden, kuten vaarallisten aineiden séilididen tulipalojen,
rdjahdysten ja niissd vapautuvien haituvien ja hiukkasina lentivien haitta-
aineiden osalta. Yhtion nykyisillé laitoksilla on ollut bunkkeripaloja, joista ei
ole esitetty selvitystd. Toiminta-alueen ldheisyydessé on lisdksi ollut useita
tulipaloja, jotka voivat laajentua toiminta-alueelle. Alueelle ei mahdu enempéa
yleisvaaraa aiheuttavia laitoksia. Aloittamisoikeudelle esitetyt yhtion
taloudellista etua ja sopimuksia koskevat perustelut eivit ole kestavii ja
lainmukaisia. Yhtio ei ole esittdnyt ndyttoa siitd, ettd tilanne pystyttdisiin
ennallistamaan, ja ettd vakuus olisi riittdva. Vaarallisten jitteiden
sekoittaminen prosessissa voi aiheuttaa késittelyn kannalta hankalien ja
vakuuksien suhteen kalliiden jateseosten tuottamisen laitoksen kiinteiden
jatteiden bunkkeriin ja sdilidihin. Luvassa ei ole selvitetty vakuutta tilanteessa,
jossa todettaisiin, ettd laitoksella tuotettu polttoaineseos olisi polttoon
kelpaamaton. Saastumisen seuraaminen ja perustilan mééritys ei ole ollut
kattava, ja toiminnan vaikutuksia ei voida tietdd kaikkien haitta-aineiden
osalta.

Toiminnan aloittaminen ja luvan myontdminen on ympéristonsuojelulain 6,
11,15, 20, 39, 49, 62, 70, 75, 77 ja 199 §:ien, jételain 12 ja 13 §:ien ja
hallintolain 6 §:n vastaista. Laitos aiheuttaisi ilmeisid ympéristo- ja
terveysvaaroja, joiden vuoksi se ei sovellu tihedsti asutulle seudulle ja
valtaviylien risteysalueelle. Hakemuksesta puuttuu useita selvityksid
toiminnan ympadristovaikutuksista, -riskeistd ja niiden hallinnasta ja
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haitallisten vaikutusten vdahentdmistekniikoista. Toiminnan sijoittamispaikka
luo valtavaan videstoméaaradn kohdistuvan suurvahinkoriskin. Sijoituspaikka on
toimintaan soveltumaton, eikd toiminnan kapasiteettia tarvita Suomessa.
Toiminta ja sen vaikutukset ulottuvat Sipoonkorven luonnonsuojelualueille,
Ojangon merkittiville paikalliselle virkistysalueelle sekd Natura 2000 -
alueiden vaikutusalueelle muun muassa Porvoonlahdella. Kyse on
adrimmaisen vaarallisten aineiden laajamittaisesta késittelystd ja polttamisesta
asutuksen, koulun, péivikotien, terveysaseman, tydpaikkojen, Porvoonviylian
ja Kehi IIl:n vilittomissa ldheisyydessd, mistd seuraa kohtuuttomia vélittomia
vaaroja. Onnettomuuksiin ja niiden ympéristo- ja terveysvaikutuksiin ei voida
varautua laissa edellytetylld tavalla. Luvassa olevat méardykset koskien
padstoja ja niiden tarkkailua ovat puutteelliset tai puuttuvat kokonaan.

Kaytinnossi kaikki vaaralliset kemikaalit ja aineet, riskiarviot seké
onnettomuuksien varautumistoimet on salattu tai niitd ei ole esitetty, ja siten
niiden lainmukaisuuden arvioimiseen ei ole mahdollisuutta. Tdma on vastoin
Arhusin sopimusta ja EU:n avoimuusperiaatteita ympéristonsuojelussa.
Laitoksen ympéristovaikutukset eivit voi olla litkesalaisuuksia.
Kemikaaliluvan tietojen perusteella riskit ovat kestimattomia.

Toiminnalla olisi turvallisuusselvityksen liitteenéd olevan mallinnuksen
mukaan naapurien, ympéardivien 1dhididen asukkaiden sekd Keha I1l:n ja
Porvoonvéylin kéyttdjien kannalta todennékoisi terveyttd heikentivia
vaikutuksia. Asiassa tulee kiinnittdd huomiota asutuksen mairéén ja litkenteen
valtavéyliin. Onnettomuuden tai hdiridtilanteen sattuessa toiminnan kuoleman
vaaran vyohyke (AEGL-3) ulottuisi yhtion oman mallinnuksen perusteella
noin 1,3 kilometrin etdisyydelle ja pysyvén loukkaantumisen tai
evakuoitumisen heikkenemisen vaaran vyohyke (AEGL-2) noin 2,6 kilometrin
padhdn. Mallinnuksesta on tehty useita harhaanjohtavia viitteitd ja toiminnan
yleisvaarallista luonnetta on pyritty hakemuksessa hdivyttdmain. Asiassa tulee
kiinnittdd huomiota riskeihin ja vaikutuksiin 1dhiston luonnonsuojelulle ja
Natura 2000 -alueille. Natura-tarveharkintaa ei ole tehty eiké haittoja voida
tieteelliselld varmuudella sulkea pois ottaen huomioon Natura-alueen
sijoittuminen 0,7 kilometrin etdisyydelle.

Mallinnuksen turvaselvitykseen on piirretty virheellinen kartta AEGL-3-
vyOhykkeestd. Alueen sidde on noin puolet mallinnuksen vaaraetiisyydesta.
Virheellisen kartan perusteella luvassa véitetddn, ettd fenyyli-isosyanaattipilvi
ulottuisi asutuksen péélle, vaikka se olisi Keha IIL:n risteyksen ja
Porvoonviyldn alueella. Jos pééstopilven kuolemavyohyke on valtateiden
pailld mainitulla alueella, niin vakavan ja mahdollisesti pysyvin
vammautumisen AEGL-2-vydhyke ulottuu asuntojen ja koulun alueelle.
Mallinnus on tehty vain fenyyli-isosyanaatille, joka todennékdisesti ei ole
pahimpien aineiden joukossa kyseisessd skenaariossa. Mallinnuksen
yhteydessé kerrotaan, ettd heikommin haihtuvalle tolueenidi-isosyanaatille
kuolemanvaara olisi vain 11 metrin padhin. Lisdksi kerrotaan, ettd mallinnetun
fenyyli-isosyanaatin AEGL-3-pitoisuus on samaa luokkaa kuin metyyli-
isosyanaatille, joka kaasuuntuu valittomasti, jos asfaltin [ampotila ylittdd 39
astetta. Turvallisuusselvitykset tulee laatia pahimman skenaarion mukaan.
Turvallisuusselvityksessd on mallinnettu 1 m3:n fenyyli-isosyaniittikontin
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rikkoutuminen piha-alueella konttien purkupaikalla. Mallinnettu mééra on
pieni laitoksen vuotuisiin ja péivittdisiin kisittelymaériin ja varastoihin
ndhden. Noin yhden kuution sijasta lupa sallii 45 000 tonnin késittelyn
vuodessa. Yhtio on esittdnyt, ettd vaaratilanne olisi epdtodennidkdinen, koska
vaaraa aiheuttavan kontin késittely tehtdisiin pddosin sisdtiloissa ja vapautunut
kaasu voitaisiin imed laitoksen aktiivihiilisuodattimiin. Pihalla ja sisélla
tapahtuvan toiminnan riskiarviot puuttuvat hakemuksesta, eiké asiasta ole
annettu lupamairdyksid. Luvassa ei tarkastella isosyanaattijatteiden tuomista
laitokselle séilidautolla tai sen laajamittaista varastointia tai késittelya.
Turvallisuusselvityksessi ja kemikaaliluvassa on arvioitu
suuronnettomuuksien vaara-alueen ulottuvan noin 5,5 kilometrin pddhén ja
késittdvian 176 000 asukasta, miké on ristiriidassa luvan suuronnettomuus -
kohdassa esitetyn ilmeisen virheellisen pahimman vaikutuksen kanssa.

Toiminnalla ja sen aloittamisella voi olla ympériston saastumisen kannalta
peruuttamattomia tai pitkdaikaisia vaikutuksia, mika tekisi muutoksenhaun
tyhjaksi. Osa raskasmetalleista, kuten esimerkiksi elohopea ja kadmium, ovat
tehokkaasti ravintoketjuissa biologisesti kertyvid. Laitoksen laskeuma-alueella
on puutarhoja ja peltoviljelystd ldhimmilldén 150 metrin paassa.

Lupa késittda tuhansittain erilaisia jatejakeita, joista merkittdva osa ei ole
palavia orgaanisia aineita. Toiminnassa sekoitetaan eri jdtelajeja. Hakijalla ei
voi olla tietoa syntyvistd jitteistd ja niiden vaarallisuudesta, eikd yhtion ja sen
konsulttien osaaminen kemiasta ole riittdva. Ei ole mydskdin esitetty, ettd
jétteen haitallisuus véhenisi, vaan se voi pdinvastoin kasvaa. Prosessin tulosten
vaikutukset tulisi arvioida erikseen ympéristdlupaprosesseissa, koska
paistorajojen ja tarkkailun laatiminen ei ole mahdollista. Yhtion nykyisten
laitosten hairiopédéstdt ovat huolestuttavia. Esimerkiksi elohopeaa lukuun
ottamatta raskasmetallien paéstojé ei tarkkailla jatkuvatoimisesti, joten niiden
padstoja ei voida tietdd. Palavien orgaanisten aineiden késittely ei juurikaan
vihenna jatteen madrad ja muuttaa aineet osin ymparistdsséd vaarallisemmiksi,
esimerkiksi kromista tulee hapettuessaan niin sanottua kuudenarvoista kromia,
joka on syopdvaarallinen ymparistomyrkky. Yhtion liikeidea on vaarallisten
jatteiden hdivyttiminen laitoksen tuhkajéatteisiin, joita ei kontrolloida niiden
vaaraominaisuuksien perusteella. Tdma johtaisi uusien vaarallisten aineiden
padtymiseen tuhkan késittelyprosesseihin sekd sen paistoihin ja jétevesiin.
Toiminta ei noudata jdtehierarkiaa ja EU:n tavoitteitta jétteiden hyotykaytosta.
Esimerkiksi tulevan jétteen tarkastus ei takaa jatteenpolttokelpoisuutta ja
esitetyt periaatteet jitteiden haitta-ainepitoisuuksista ovat timén suhteen
virheelliset. Polttokelvottoman jitteen polttaminen voi tarkoittaa myos BAT:n
energiatehokkuus- ja padstotavoitteista jaamista.

Osa palamattomista, epdorgaanisista aineista on merkittivilla tavalla
reaktiivisia ja orgaanisten jatteiden suhteen katalyyttisid, esimerkiksi
metalliteollisuuden jatteitd. Yhtid kuvaa prosessin, jossa nditd jitteitd
sekoitettaisiin niiden palamisreaktiossa tuottaman lampdvaikutuksen
perusteella. Jatteiden soveltuvuutta sekoitettavaksi arvioitaisiin Tukesin
yleisten ohjeiden perusteella, joita ei ole suunniteltu tillaisten monimutkaisten
ja katalyyttisten koostumusten hallintaan. Lahtokohtaisesti kysymys on
vaarallisten jétteiden sekoittamisesta, joka on lailla kielletty. Tukesin opas
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jatteiden sekoittamisesta ei mydskédn kata sekoitusten vaikutuksia, kun niitéd
késitelladan korkeissa ldmpdtiloissa laitoksen rumpu-uunissa tai ne altistuvat
sellaisille tulipalossa.

Vaikutusten vaarallisuudesta ja vakavuudesta johtuen pienikin
onnettomuustodenndkdisyys voi olla kestdméton. Laitoksella késiteltdvien
jatteiden sisdltdmat vaaralliset alkuaineet eivit hajoa tai hiavid koskaan, ja osa
orgaanista aineista, erityisesti POP-aineet, eivit juurikaan hajoa ympéristossa.
Laitos on suunniteltu padstimain rdjahdyksen paineet ja tulipalojen palokaasut
ymparistoon. Kemikaaleja kisitellddn ulkotiloissa, eikd kuljetuksien
litkenneriskejé ole selvitetty teilld tai laitoksen piha-alueilla. Johtuen haitta-
aineiden biologisesta kertymisesté haittoja voi olla paljon pidemmaéllekin
ravintoketjujen kautta.

Haittoja aiheutuu esimerkiksi metalleista, raskasmetalleista, fluorista ja
arseenista sekd POP-yhdisteistd. Elohopeapaistojen miirin lisdys on
merkittava. Laitoksen elohopeapuhdistus ilmapaéstoissd on liian tehoton.
Lisdksi elohopeaa péétyisi laitoksen jatteisiin ja jatevesiin kohtuuttomalla
tavalla. Erilaisten orgaanisten jitteiden sekoittaminen mahdollistaa uuden
tyyppisten haitta-aineiden synnyn polttoprosesseissa ja tulipaloissa.
Uudempana ongelmana on tunnistettu monikloorinoitu naftaleeni. PFAS-
aineiden palamisen polttolaitoksissa tiedetéén olevan puutteellista ja niisti
tiedetddn vapautuvan luonnottomia halogeeneja sisiltdvid orgaanisia
yhdisteitd, jotka ovat luvanvaraisia ja voivat olla biologisesti kertyvid. Koska
polttoldmpdtila vaarallisen jitteen laitoksella on 850 astetta tai enintddn 1 100
astetta, kloori- ja halogeenipitoisista jitteistd syntyy dioksiineja ja furaaneja.
Muodostumisriskid lisdd vaarallisten jitteiden sekoittaminen polttoprosessiin,
silld esimerkiksi kuparin ja monien muiden jétteissd mahdollisesti esiintyvien
aineiden tiedetddn katalysoivan dioksiinien ja furaanien muodostumista.
Néiden yhdisteiden ja alkuaineiden vapautumista laitoksen
normaalitoiminnassa tai erilaisissa onnettomuuksissa ei ole tarkasteltu
lainkaan tai riittdvisti. Polttoldmpdtilan pitéisi olla 1 300 astetta.

Kaavoituksen selvitykset ovat ilmeisen puutteelliset johtuen
turvallisuusselvitysten ilmeisistd puutteista ja virheistd sekd huonosta
ymmarryksestd niiden merkityksestd. Toimintaa ei voi sijoittaa tai kaavoittaa
hakemuksen mukaiselle asutulle ja litkenndidylle alueelle.

Laitoksesta aiheutuu kohtuutonta ympaériston pilaantumista ilma- ja
vesipdistojen kautta suoraan, viemdrin kautta seka jitteiden vaikutuksina.
Toiminnan tarkkailu on ilmeisen puutteellista, eikd siind ole otettu huomioon
vaarallisten aineiden prosessoitavien ja prosessista syntyvien aineiden pééstoja
ilmaan ja vesiin. Maaperin ja vesien pilaantumista ei ole mahdollista havaita.
Laitoksesta aiheutuva psykologinen haitta on kohtuuton, ja se vaikuttaa
kiinteistdjen arvoon. Hanke loukkaa naapureiden etua naapuruussuhdelain
vastaisesti. Lahialueella on asutusta ja vaaralle alttiita herkkid kohteita
selvityksessd kédytetyn 500 metrin sdteelld, mutta laitoksen Seveso-direktiivin
suoja-alueen pitéisi olla merkittdvasti laajempi, 1 0002 000 metrid. Padstot ja
riskit alkaen rakennusvaiheesta alueella, jossa on kontaminoitunutta maaperaa
ja pilaantuneita pohjavesii, aiheuttavat haittaa ja vaaraa alueen pienvesille ja
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Natura-alueelle virtaaville ojille ja puroille vaarantaen niiden luonnontilan
sekd vesipuitedirektiivin toteutumisen. Direktiivilaitokselle vilttamaton
perustilaselvitys on tekemattd, ja arvio sen tarpeesta on ilmeisen virheellinen.
Alueen puroissa tavataan taimenta, joka saattaa osin olla erityisesti suojeltavaa
luonnollista kantaa.

Ymparistovaikutusten arviointi on ilmeisen puutteellinen, eika siiné ole tuotu
esille kaikkia onnettomuusriskejd. Ympéristonsuojelulain edellyttdma
ympéristovaarojen ja -riskien arvio on oleellisesti puutteellinen.
SyoOpdvaarallisten aineiden seka hiukkasten, typpi-, rikki- ja happopééstdjen ja
elohopean terveysvaikutuksia ei ole selvitetty. Lupaméériaykset sallivat
padstonormit ylittdvien péastdjen jatkamisen, kun on kyseessé polttoon
kelpaamaton jite ja padsto ylittdd mittarien mitta-alueet.

Asiassa on tapahtunut kuulemisvirhe, kun asianosaiset on mééritetty
kuulutuksessa kilometrin séiteelle, vaikka vakavan vammautumisen riski
ulottuu 2,6 kilometrin séteelle. Vaikutukset Natura-alueisiin ja Sipoonkorven
kansallispuiston suojelutavoitteisiin sekd 1dhimpééan pohjavesialueeseen ovat
selvittdmétti. Toiminnalla voi olla vaikutuksia viherkdytidvaan, joka yhdistda
Sipoonkorven ja eteldssd Porvarinlahdella olevia alueita.

Liiketoiminnassa vaarallisia jétteitd tuotaisiin my0s ulkomailta. Ulkomaisen
jétteen tuominen ja polttotuhkan loppusijoittaminen Suomeen ei voi olla
kansallisen jétestrategian mukaista. Tuontiin voi liittyd ongelmia jatteista
saatavien tietojen osalta.

Jétteet, kuten kuonat ja tuhkat, tai jdtevedet, voivat siséltdd palamattomia tai
huonosti palaneita jatteitd. Jatteet voivat kasittdd kdytdnndssi mité tahansa
vaarallisia epdorgaanisia haitta-aineita erittdin suurina pitoisuuksina. Johtuen
poltettavien jitteiden kirjosta ja erikoisjitteistd my0s syntyvien jitteiden
ominaisuudet vaihtelevat laajasti. Tavanomaisten jatteiden karakterisointi
perustuu vain joidenkin tavanomaisten haitta-ainekomponenttien tutkimiseen,
eikd késitd esimerkiksi poltettavaksi sallituissa kaivostoiminnan

voivat pddtya vidraan kasittelyyn.

Vaarallisen jétteen polttolaitoksen operoiminen on monimutkainen
kemiallinen prosessi. Lupahakemuksessa nama riskit ja vaikeudet on nostettu
aivan uudelle tasolle lisddmalla l1ahes kaikki teoriassa hédvittdmisen tarpeessa
oleva vaarallinen jéte poltettavien jdtteiden listalle. Jatteiden késittelyssi ei ole
otettu huomioon perustavanlaatuisia ongelmia, kuten haitta-aineiden
reagoimista keskenéén. Erityisesti laitoksella ei ole huomioitu happo- ja
emésjatteiden yhdessa varastoinnista sekd sekoittamisesta johtuvaa vaaraa,
selvitetty hapettavien ja hapettuvien ja muuten keskenddn reagoivien
kemikaalien késittelyn periaatteita, vesiliuosten ja veden kanssa reagoivien
kemikaalien késittelyd ja palovesié, ja sitd, ettd osasta reagoivia
kemikaaleja/jatteitd voi vapautua vaarallisia kaasuja, kuten syanidia,
vetyfluorihappoa, ammoniakkia tai rikkivetya. Yksittdisten jite-erien
valvontamenetelmii ei kuvata. Jite-erien valvonta on hyvin vaikeaa tai
mahdotonta. Kun piipuissa on savukaasupesurit, niiden pidissd on alhainen
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lampdtila, jonka takia vaaralliset padstot valuvat 1&hiympéristoon.
Ladkeaineiden poltossa jodipitoiset jitteet vaativat erillisen kisittelyn.

Laitokselle on annettu lupa merkittidviin kontrolloimattomiin héiriopédéstdihin
ilman selvitystd ndiden riskeistd. Lupaméaardyksiin on rakennettu mahdollisuus
laskea vaarallisten jitteiden polttokaasuja mahdollisesti jopa kertaluokkia yli
padstorajojen tilanteessa, jossa puhdistuslaitteiden arvioidaan toimivan, mutta
pédstdylitys johtuu muusta syystd, kuten jitteen soveltumattomuudesta
polttoon. Vantaan Energia Oy kdyttdd vairin vastaavaa virheellistd
lupamairaystd nykyisilld laitoksilla, eikd pysdytd polttoa, kun suhteellisen
korkea rikkidioksidin luparaja ylittyy johtuen polttoon soveltumattomasta
polttoaineesta. Rikkidioksidin padstoraja on 50 mg/m?3, mutta puolen tunnin
raja on 200 mg/m3. Kontrolloimattomassa tilassa paéstot ovat yli mittarin
mittausalueen, jolloin paistoksi ilmoitetaan virherajavdhennysten jilkeen 360
mg/m3. Luvan mukaan padstostd viahennetdan 20 % virherajan johdosta, miké
tarkoittaa todellista padstoa tasolla 450 mg/m?. Tama on ldhes 10-kertainen
padstorajaan ndhden. Todellista padstotasoa ei saada selville.

Oikeudenkidyntikuluvaatimusta on perusteltu silld, ettd oikeudenkdynti johtuu
lupaviranomaisen ilmeisista virheista.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat 1.8.2025 toimittaneet hallinto-oikeuden pyytdmén selvityksen
siitd, mitd salattuja asiakirjoja heidén esittdminsa asiakirjapyyntd on koskenut.

Vantaan Energia Oy on hallinto-oikeuden pyynndstéd antanut valittajien
asiakirjapyynnon ja tdytdntdonpanon kieltimisti koskevan vaatimuksen
johdosta vastineen, jossa se on esittdnyt niiden hylkddmista.

Taytantoonpanon kieltdmiselle ei valituksessa esitetyin perustein ole aihetta.
Toiminnasta aiheutuvat padstot ilmaan ja veteen, jatteiden muodostuminen
sekd mahdollinen meluhaitta loppuvat toiminnan lakatessa eiké vaikutuksista
voida katsoa aiheutuvan peruuttamatonta haittaa. Laitoksella késiteltdvét ja
muodostuneet jétteet voidaan kuljettaa asianmukaiseen kisittelyyn ja
laitoksella varastoitavat kemikaalit kdyttdd Vantaan jatevoimalalla. Toiminnan
aloittamisesta olemassa olevalla laitosalueella ei aiheudu sellaisia péaéstoja tai
vaikutuksia, jotka tekisivdit muutoksenhaun hyddyttoméksi.

Onnettomuusriskin osalta esitetyt vditteet liittyvit kemikaaliturvallisuuslain
mukaiseen menettelyyn eivétka tule ratkaistavaksi kisiteltdvané olevassa
ympdéristolupa-asiassa. Tukesin kemikaaliturvallisuuslain mukaisen
lupapéitoksen 19.7.2024 mukaan todennikoisyys vakaville ymparisto-,
terveys- ja omaisuusvahingoille on riittdvén pieni, ja laitos voidaan sijoittaa
alueelle paitoksen ehtoja noudattaen.

Ympiristolupaharkinnan edellyttimét selvitykset ja onnettomuuksia koskevat
ympéristovaikutusarvioinnit on laadittu kemikaaliturvallisuuslupaan liittyvaén
aineistoon tukeutuen. Toimintaan liittyvit riskit ja niiden hallinta on
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huomioitu laitoksen suunnittelussa seka kayttd- ja kunnossapitohenkilokunnan
ja ulkopuolisten toimijoiden perehdytyksissd. Vahinkotilanteisiin on
varauduttu rakenteellisin suojauksin, hilytysautomatiikan, suoja-altaiden,
automaattisten sammutusjarjestelmien, tarkkailun seké toimintaohjeiden ja
suunnitelmien avulla. Ympaéristoriskien todennékoisyys on pieni ja
seurausanalyysien sekd mallinnusten tulokset osoittavat, etti toteutetut
riskinhallintatoimet ovat riittdvit ja mahdolliset vaikutukset rajoittuvat
laitosalueelle. Laitoksen pohjavesiselvitysten ja vuotuisen pohjavesitarkkailun
perusteella laitosalueen pohjavedet eivit voi virrata pohjavesialueelle.

Onnettomuusriskimallinnus on tehty fenyyli-isosyanaatille, koska se on
arvioitu vaarallisimmaksi laitoksella vastaanotettavaksi kemikaaliksi. Tukes
on paidtoksessddn arvioinut, ettd yhtié on tunnistanut pahimmat mahdolliset
onnettomuusriskit, kun otetaan huomioon laitoksella kisiteltdvit ja
varastoitavat vaaralliset kemikaalit sekd toiminnan luonne. Jateméérit on
ilmoitettu pddluokkakohtaisesti eikd yksittéisille alaluokille. Se, ettd jonkin
luokan méérdksi on ilmoitettu 0—45 000 tonnia, ei tarkoita, ettd laitoksella
kisiteltdisiin ainoastaan yhden alaluokan jitetta.

Jétteet tutkitaan ennen niiden sekoittamista tai yhdistdmisté. Laitoksella
poltettavat eri jitetyypit varastoidaan ja syotetdén polttoon niiden laadun
edellyttdmailla tavalla. Jatteen yhteensopivuus ennen vaarallisten jitteiden
sekoittamista tai yhdistdmistd todennetaan kuljetusasiakirjojen, jdtteen
vastaanoton yhteydessi otettujen niytteiden tutkimustulosten seka
silmdmé&érdisen tarkastuksen perusteella. Toiminnassa ei ole kysymys
vaarallisten jétteiden kielletystd sekoittamisesta vaan jétteen polttamisesta.

Vastaavia vaarallisen jitteen polttolaitoksia on ollut kdytdssd ympéri
maailmaa ja myo6s Suomessa Riithiméelld. Laitos on tekniikaltaan ja
kiyttdtavoiltaan tavanomainen vaarallisen jéitteen polttolaitos, eikd siihen tai
sen toimintaan liity sellaista uutta tai kokeellista tekniikkaa tai riskeji, joilla
voisi olla merkitysti aloittamisoikeuden lainmukaisuutta arvioitaessa.

Vaasan hallinto-oikeuden 20.6.2024 antamassa paatoksessd numero 846/2024
esitetty on otettu lupahakemuksessa ja -harkinnassa huomioon. Hakemusta
varten on ollut kéytettdvissa yksityiskohtaiset tekniset tiedot laitoksesta ja sen
toiminnasta sekd kemikaaliturvallisuuslupaa varten laaditut selvitykset
toimintaan liittyvistd riskeistd ja nithin varautumisesta. Hakemuksessa on
muun ohella esitetty arvio toiminnan ympdaristoriskeista, riskikartoitukset,
seurausanalyysit sekd suuronnettomuusvaaran arviointi,
onnettomuusmallinnukset, tulipalojen ja rdjihdysten ehkdiseminen ja hallinta
sekd ennaltavarautumissuunnitelma. Lisdksi melumallinnus on piivitetty.

Hallinto-oikeus on 12.9.2025 antamallaan vélipdatokselld numero 1128/2025
hyviksynyt valittajien esittimén asiakirjapyynnon hakemusvaiheessa osittain
salassa pidetyksi merkityn Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymén
(HSY) lausunnon osalta (hakemuksen liite 8) ja luovuttanut sen valittajille.
Hallinto-oikeus on jattanyt tutkimatta vaatimukset Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) 19.7.2024 tekemén kemikaaliturvallisuuslain
mukaisen lupapditoksen (11799/03.01/2023) lupamenettelyyn liittyvien
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asiakirjojen luovuttamisesta ja jitevakuusjarjestelyn salassapidon
kumoamisesta. Muilta osin asiakirjapyynto on hylatty.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Suomen aluehallintovirastolta lausunnon
valituksesta ja varannut Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen (ELY-keskus) ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Helsingin ja Vantaan kaupungeille, Sipoon kunnalle, Vantaan kaupungin
kaavoitusviranomaiselle, Helsingin ja Vantaan kaupunkien ja Sipoon kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Keski-Uudenmaan
Pelastuslaitokselle, Tukesille, HSY:lle seké Liikenne- ja viestintivirastolle
(Traficom) tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon, jonka mukaan
padtostd ei ole tarpeen muuttaa tai palauttaa uudelleen kisiteltdviksi
valituksessa esitetyn johdosta.

Tukes on vastineessaan muun ohella esittdnyt, ettd vaarallisten kemikaalien
onnettomuuksiin liittyvid oikeudellisia kysymyksié ei tulisi ratkaista osana
ympéristdlupaa ja sitd koskevaa valitusprosessia. Valitus tulee hylati
kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvia véitteitd koskevilta osin.
Tukes on 19.7.2024 myontényt Vantaan Energia Oy:lle valituksenalaisessa
padtoksessa tarkoitettua laitoskokonaisuutta koskevan luvan muuttaa
laitokselle mydnnetyn kemikaaliturvallisuusluvan mukaista toimintaa.
Lupamenettelyn yhteydessd Tukes on selvittinyt ja ottanut huomioon
vaarallisen jatteen kisittely- ja varastointiyksikon onnettomuusriskit ja -
vaikutukset, jotka voivat johtaa henkild-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoihin.
Riskit ovat hallittavissa kemikaaliturvallisuusluvan ehtoja noudattamalla, ja
laitos voidaan sijoittaa suunniteltuun paikkaan. Tukes on tehnyt laitokselle
kayttoonottotarkastuksen helmikuussa 2025, eiké laitoksen kédyttoonotolle ole
téssd yhteydessa todettu olevan esteitd. Valituksenalaisessa
ympéristdlupapaitoksessé laitoksen onnettomuusriskit ja nithin varautuminen
on otettu riittdvélld tavalla huomioon.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo- ja luonnonvarat vastuualue, Vantaan
kaupungin ja Sipoon kunnan ympdristonsuojeluviranomaiset sekd Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastinetta.

Sipoon kunnan terveydensuojeluviranomainen (Porvoon kaupungin
ympdristoterveysjaosto) on ilmoittanut, ettei silld ole lisittdvda sen aiemmin
hakemusvaiheessa antamaan lausuntoon.

Vantaan Energia Oy on antanut valituksen, lausunnon, vastineen ja
ilmoitusten johdosta vastineen, jossa se on esittdnyt valituksen hylkdamista ja
todennut muun ohella seuraavaa:

Sijoituspaikan soveltuvuus laitokselle on selvitetty onnettomuusriskin osalta.
Laitos voidaan Tukesin, Vantaan kaupungin kaavoituksesta vastaavan
viranomaisen ja aluehallintoviraston arvion mukaan sijoittaa alueelle.
Laitokselle on laadittu lainmukaiset riskinarviot.
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Toiminnan paistojen vaikutukset on selvitetty. IHKU-mallinnus ei ole tarpeen
ottaen huomioon toiminnan vaikutukset ja sen, ettd BAT-paastotasoihin ei ole
haettu poikkeuksia. Lupaméérdykset perustuvat jitteenpolttoasetukseen
(151/2013) ja BAT-paatelmien mukaisiin vaatimuksiin.

Laitoksella on kédytdssd automaattinen jirjestelmd, joka estdd jatteen
syottdmisen polttamisen aikana, kun jatkuvat mittaukset osoittavat, etti jokin
pédstdjen raja-arvoista ylittyy puhdistuslaitteissa ilmenevien héirididen tai
vikojen vuoksi. Viliton polton keskeyttdminen ei olisi teknisesti tai
ympériston kannalta jarkevid, silld se johtaisi hallitsemattomiin paastoihin
varsinkin hiképitoisuuksien sekd kuonaan paityvian palamattoman materiaalin
osalta, silla rumpu-uuniin jdisi edelleen runsain mairin kytevai
jatemateriaalia. Liséksi polton aloittaminen uudestaan saattaisi vaatia
maakaasun kdyttdmistd lupamadridysten mukaisen palamislampétilan
aikaansaamiseksi uudestaan. Yksittdisille polttoaineena kaytettdville jatteille ei
voida toiminnan laatu huomioon ottaen méérittdd haitallisten aineiden
pitoisuusrajoja. Kontrolloimattomat padstot ilmaan on estetty teknisin
ratkaisuin sekd lupaméaarayksin. Laitoksella voidaan polttaa muun muassa
rakentamisen ja purkamisen jétteitd, mukaan lukien lasia, muovia ja puuta,
jotka sisdltdvit vaarallisia aineita tai ovat niiden saastuttamia (17 02 04%*).
Laitos ja sille valittu tekniikka soveltuu kreosootin ja arseeni-kupari-
kromikylldstysaineita siséltdvan painekylldstetyn puun polttamiseen. Yhtion
intresseissi ei ole tuoda polttolaitokselle sellaisia aineita, jotka eivit pala.
Tietyissd tilanteissa tdhén on kuitenkin perusteltu syy, jos materiaaliin on
sekoittunut haitallisia yhdisteitd, ja soveltuvin keino poistaa nimé yhdisteet on
kyseisen materiaalin késittely polttamalla.

Polttamisella vaaralliseksi luokitelluissa jétteissa esiintyvat ympéristolle
haitalliset aineet muutetaan vaarattomampaan muotoon. Palamisen lopputuote
kerétéén talteen kuonan ja savukaasunpuhdistusjérjestelmin rejektin muodossa
sekd savukaasupesurin jitevesissd, jotka palautetaan polttoon. Kuonan ja
rejektin laatua tarkkaillaan lupaméariysten mukaisesti, ja ne viedadn
asianmukaiseen jatkokasittelyyn. Palamattoman jatteen maaraa kuonassa
vihennetdén teknisin ratkaisuin polton tehokkuutta parantamalla, kuten
rumpu-uunilla, jossa jétteet litkkuvat ja sekoittuvat uunissa ja palaminen on
tehokasta. Laitoksen toimintaa ohjataan automaatiojirjestelmén avulla.
Jarjestelma ohjaa muun muassa jatteiden syottod, palamisprosessia ja
savukaasujen puhdistusta niin, ettd jitteet palavat mahdollisimman
tidydellisesti ja pddstot ovat mahdollisimman pienet. Lupamairiys 9 edellyttia,
ettd palamisen tulee olla mahdollisimman téydellistd. Palamattomien aineiden
pitoisuutta laitoksen kuonassa ja pohjatuhkassa tarkkaillaan mittaamalla kerran
kolmessa kuukaudessa orgaanisen hiilen kokonaismééri. Luvassa on annettu
madrdykset kuonan késittelystd sekd jatevesistd. Haitta-aineiden reagointi ja
sithen liittyvét riskit on otettu huomioon laitoksen suunnittelussa ja kaytossa.

Viemériin johdettavien hule- ja jdtevesien laatua tarkkaillaan
tarkkailusuunnitelman mukaisesti omasta tarkkailupisteestdéin ennen kuin
vedet johdetaan laitosalueen yhteiseen viemarijarjestelméaén. Lisdksi
laitokselta pintavesiin johdettavia hulevesié tarkkaillaan kahdesta
ndytteenottopisteestd. Tarkkailua tehdédédn tehostetusti vuoden ajan ja
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tarvittaessa tdimén jélkeen. Tarkkailu on riittdva toiminnan vaikutusten
seuraamiseksi.

Onnettomuustilanteiden mallinnustulokset on huomioitu suunnittelemalla
tarvittavat varautumiskeinot mahdollisten onnettomuuden vaikutusten
ehkéisemiseksi ja rajaamiseksi. Olemassa olevan Vantaan jatevoimalan
toiminnan keskeisin ero laitoksen toimintaan on onnettomuusriski ja
onnettomuudesta aiheutuvat mahdolliset seuraukset. Normaaleissa
toimintaolosuhteissa toiminnoista aiheutuvissa paistoissi ja niiden
rajoittamisessa sekd ympadristovaikutuksissa ei ole olennaista eroa. Toiminnan
sijoittaminen on ympéristonsuojelulain 11 §:n mukaista eika sille ole
ympdristonsuojelulain 12 §:std johtuvaa kaavoituksellista estett.

Siltd osin kuin yhdistys on vedonnut turvallisuusselvityksen kuvan
virheellisyyteen, yhtio toteaa, ettd Tukes on ottanut asiaan kantaa
kemikaaliturvallisuuslupa-asiaan liittyen. Turvallisuusselvityksessi esitetyssa
kuvassa 21 vaikutusalueen tulisi olla suurempi, jotta se vastaisi tekstissd ja
kuvassa 20 esitettyd fenyyli-isosyanaatin AEGL 3-vaara-aluetta. Kuva 21 on
oikaistu turvallisuusselvityksen péivityksessé toukokuussa 2025. Virheelliselld
kuvalla ei ole ollut merkitysti lupaharkinnan kannalta, koska oikeat etdisyydet
ovat kdyneet ilmi muutoin hakemusaineistosta.

Saksan Leverkusenissa vuonna 2021 tapahtuneen vaarallisen jitteen
polttolaitoksen onnettomuudesta saadut opit on otettu huomioon laitoksen
suunnittelussa ja toimintaohjeissa.

Siltd osin kuin valituksessa on véitetty, ettd lupaméadrdyksiin olisi rakennettu
mahdollisuus laskea vaarallisten jitteiden polttokaasuja mahdollisesti jopa
kertaluokkia yli paéstorajojen, yhtio toteaa, ettd lupa ei salli padstorajojen
ylityksid normaalissa kdyttotilanteessa. Tamé kéy ilmi lupamairayksestd 17.
Vastaavasti viite siitd, ettd orgaanisten aineiden ja raskasmetallien padstot
voivat olla mitd tahansa, on virheellinen. Lupapéétoksessd on annettu raja-
arvot padstoille seké asetettu vaatimukset niiden seurannalle.

Valittajat ovat antaneet lausunnon, vastineiden ja ilmoitusten johdosta
vastaselityksen, jossa on muun ohella esitetty, ettd suuronnettomuuden riski ei
ole siedettévi, vaikka onnettomuuden todennékdisyys olisi Tukesin arvion
perusteella pieni. Laitoksella tulisi olla véhintdédn viiden kilometrin turva-alue,
jolla ei olisi asutusta ja tyopaikkoja. Onnettomuuksia koskevien
todenndkoisyyksien ja laskemien salaaminen ei ole oikein. Mallinnukset eivét
kuvaa pahinta mahdollista kemikaalivuototilannetta. Mallinnukset puuttuvat
myos esimerkiksi liuotintulipalossa tai rdjadhdyksessé vapautuvista haihtuvista
erityisen vaarallisista aineista. Mallinnuksissa olisi tullut ottaa huomioon
muun ohella sisétiloihin lievennetty onnettomuus, Keha I1I:1le ja
Porvoonvéylille aiheutuva vaara, kontin kuljetuksen aikana piha-alueella
tehtdvien varautumistoimien ja onnettomuuksien riskit seké vaikutukset
herkimmille ryhmille. Ulkomaiset kuljetukset lisdévit kuljetuksiin liittyvid
riskejéd ja YV A-tarpeita esimerkiksi todenndkoisten laivakuljetusten liikenteen
suhteen. Palovesien miéréén ja kisittelyyn liittyy muun muassa
varastointikapasiteettiin liittyvié riskejé. Poltettavia aineita ja
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polttokelpoisuutta sekd onnettomuuksien ja normaalitoiminnan
ymparistovaikutuksia koskevat selvitykset ovat puutteellisia.
Hiiriopadstotilanteessa prosessin keskeyttdmiseen ei ole turvallista
menettelyd. Jos toimintaa voitaisiin joillakin jétteilld harjoittaa, tdytyisi olla
menettely, jolla prosessi voidaan ajaa alas ja hiiriopadstod aiheuttava jite
poistaa poltosta, vaikka tastd seuraisi kallis muu jatteenkésittelyprosessi. On
mahdollista, ettd yhtio hankkii kiellettyja POP-yhdisteitd ulkomailta. POP-
yhdisteitd on muitakin kuin hakemuksessa mainitut dioksiinit, furaanit ja
PCB:t. Yhdisteiden polttokelpoisuus ja ympéristovaikutukset taytyy selvittda,
koska ne ainakin osin hajoavat huonosti poltossa.

Hallinto-oikeuden kiytossd on ollut Vaasan hallinto-oikeuden paétds
20.6.2024 numero 846/2024, jolla hallinto-oikeus on kumonnut Eteld-Suomen
aluehallintoviraston 18.5.2022 Vantaan Energia Oy:n vaarallisen jétteen
polttolaitoksen toiminnalle myontdmén ympéristolupapditoksen numero
141/2022 ja palauttanut asian lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltavéksi.
Yhti6 on peruuttanut aiemman lupahakemuksensa ja tehnyt uuden
hakemuksen.

Hallinto-oikeuden kdytossd on lisdksi ollut Tukesin 19.7.2024 Vantaan
Energia Oy:n samalle laitokselle myontdmé kemikaaliturvallisuuslupapéétos
(11799/03.01/2023) seka siitd tehdyn valituksen johdosta annetut Helsingin
hallinto-oikeuden pédtos 18.6.2025 numero 4170/2025 ja korkeimman
hallinto-oikeuden vilipdétds 6.8.2025 numero 1652/2025. Asian kisittely
korkeimmassa hallinto-oikeudessa on tdmin paitoksen antamishetkelld
kesken.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta _ ja _ tekeména.

2. Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.

3. Hallinto-oikeus hylk&4 valittajien oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

1. Valitusoikeus

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan tuomioistuin jattdd valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole
valitusoikeutta.

Ympdiristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella. Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013 vp)
mukaan lainkohdassa sidddettiisiin valitusoikeudesta ldhes samoin kuin
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ailemman ymparistonsuojelulain 97 §:ssid. Aikaisemmin voimassa olleen
ymparistonsuojelulain hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp) 97 §:44
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on lausuttu, ettd valitusoikeus olisi
asianosaisilla, joita olisivat luvan hakija seka haitankérsijét, joiden etua tai
oikeutta paatos koskee. Asianosaiskisite on tarkoitettu turvaamaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta haittaa kirsivien tahojen
puhevalta ja osallistumisoikeus ympéristodin koskevaan paiatoksentekoon.

Asianosaisen valitusoikeus perustuu ympdaristonsuojelulain mukaisissa lupa-
asioissa sithen haitalliseen pédstostd aiheutuvaan vaikutukseen, joka luvan
mukaisesta toiminnasta saattaa hinelle aiheutua. Vaikutusten merkittavyytta
on oikeuskdytdnndssé arvioitu toiminnan laadun seké toiminnan ja
hiiriintyvien kohteiden vilisen etdisyyden perusteella.

Valittajista asuu valituksessa esitettyjen tietojen perusteella noin
13 kilometrin ja noin kolmen kilometrin etiisyydelld
laitosalueesta. on perustellut valitusoikeuttaan vanhemmuudella ja
terveys- ja ympéristoriskien vaikutuksella pieniin lapsiin. - on
ilmoittanut asuvansa laitoksen vakavan vammautumisen ja muiden
terveysvaarojen alueella ja kiyttdvansi usein laitosalueen lihelle sijoittuvaa
Kehi III -tietd. Kun otetaan huomioon toiminnan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitetut vaikutukset, hallinto-oikeus katsoo, ettd h ja _ eivit
ole haitankérsijoitd siten, ettd valituksenalaisella paédtokselld olisi mainituilla

perusteilla heidin oikeuteensa tai etuunsa ympéristonsuojelulain 191 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun asianosaisaseman edellyttdmid vaikutuksia.

Edellé lausutun perusteella valitus on jétettédva - ja_

tekemdnd puuttuvan valitusoikeuden vuoksi tutkimatta. Hallinto-oikeus toteaa
selvyyden vuoksi, ettd valitus tutkitaan Vesiluonnon Puolesta ry:n, Vaarala-
Rajakyld Asukasyhdistys ry:n ja _ tekeména.

2. Padasia
Lupaharkinnan kannalta keskeiset oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympariston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista pdédstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pédéstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kdyttimisen estymisté tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vihentymisté; €) ympaériston yleiseen virkistyskéayttoon
soveltuvuuden vihentymisti; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kaytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkéistd. Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja
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onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympiriston terveellisyyden, ja vithtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisaksi
alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmista
kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden
terveydelle ja ympdiristolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi. Pykédldn 2
momentin mukaan ennalta varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka
ympdristdluvan myontdé valtion lupaviranomainen, on laadittava
riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset
laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet
sekd harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita
varten (ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisdlto, laajuus ja
tarkkuus madrdytyvét toiminnan luonteen perusteella.

Ympéristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetellddan toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seki otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todenndkdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympériston
pilaantumisen ehkiisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnén periaate).

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdva mainitun lain 19 §:ssé tarkoitettu
ympdéristovaikutusten arviointiselostus ja 23 §:ssé tarkoitettu
yhteysviranomaisen perusteltu padtelmé ennen paiatoksentekoa. Hakemukseen
on lisdksi tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssé
tarkoitettu arviointi. Pykdldan 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on
oltava riittdva asiantuntemus. Hakemuksesta on kdytéva tarvittaessa ilmi,
mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméén annetut
tiedot perustuvat.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
myonnettavi, jos toiminta tdyttdd tdman lain ja jitelain seké niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset. Pykdldn 3 momentin mukaan lupa-asiaa
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ratkaistaessa on noudatettava, mité luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
saddetaan.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
ympéristdluvan myontdminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamairaykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2)
merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) 16—18 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiselti kannalta tirkein muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin ymparistdluvassa on annettava
tarpeelliset méardykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héiri6- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. Pykédldn 3 momentin mukaan lupaméériyksia
annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet,
jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon
kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkédisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Paéstoraja-arvoa sekd
paistdjen ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lupamiiridysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamairiyksissé ei
kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdmaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on
tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus
sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jitteiden méérin ja
haitallisuuden vdahentdminen; 2) tuotannossa kdytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jitteiden uudelleen kéyton ja hyddyntimisen mahdollisuus; 3)
tuotannossa kéytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kayttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) paistojen laatu, miiré ja vaikutus; 5)
kaytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kiyton tehokkuus; 7)
toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkdiseminen seké
onnettomuuksien seurausten ehkdiseminen; 8) parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
aloittamisajankohdan merkitys seké padstdjen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyddyt; 9) vaikutukset ymparistoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kédyt0ssd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmét paistdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys; 12)
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Euroopan komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympiristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséksi annettava tarpeelliset méardykset jatelain 120
§:ssd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seki jétteen kéasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Saman pykélédn 2
momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on maarattava
mittausmenetelmisté ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myods maarattava
siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset
toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méérita
antamaan valvontaa varten my0s muita tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
padtelmiin. Padstoille on ympéristoluvassa madrittava padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien paistotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos paitelmissa ei ole
ilmoitettu pdéstotasoja, luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
padtelmissé kuvattua parasta kiyttokelpoista tekniikkaa vastaavan
ymparistonsuojelun tason saavuttamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 77 §:n 1 momentin mukaan edelld 75 §:n 1 momentin
nojalla madrittdvat padstoraja-arvot on madrattiva samalle tai lyhyemmadlle
ajanjaksolle ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin pééstotasot.
Pykéldn 2 momentin mukaan raja-arvot, ajanjaksot ja vertailuolosuhteet
voidaan 1 momentista poiketen maérata toisin, jos se on paéstdjen tai
tarkkailun luonteen vuoksi tarpeen. Toiminnanharjoittajan on
ympéristdluvassa tarkemmin maaréttivalld tavalla toimitettava
valvontaviranomaiselle véhintddn kerran vuodessa yhteenveto kyseisten
padstojen tarkkailun tuloksista samalta ajanjaksolta ja samojen
vertailuolosuhteiden mukaisina kuin pééstotasoissa.

Ympéristonsuojelulain 110 §:n 1 momentin mukaan, jos jétteenpolttolaitoksen
tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksen puhdistuslaitteiden toiminnassa ilmenee
hiiriditd, toiminnanharjoittajan on rajoitettava laitoksen toimintaa tai
keskeytettdvd se mahdollisimman nopeasti, kunnes tavanomainen toiminta voi
jatkua.

Ympiristonsuojelulain 199 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi
perustellusta syystid ja edellyttien, ettei tiytintoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi, luvan hakijan pyynnosta lupapditoksessd maarita, ettd
toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapéatosta
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noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavin vakuuden ympiriston
saattamiseksi ennalleen lupapddtoksen kumoamisen tai lupaméérayksen
muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ympéristoluvassa osoitetun
valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Lupaviranomainen
vol tarvittaessa madrita tdytdntdonpanon lupapiditostd suppeammaksi sekd
madritd tdytdntoonpanon aloitusajankohdasta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille,
lahistolla asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aitheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
polysté, hajusta, kosteudesta, melusta, tirindstd, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista. Saman pykildn 2 momentin mukaan
arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto,
rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Jatelain 8 §:n 1 momentin mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajérjestystd: Ensisijaisesti on
viahennettiva syntyvén jitteen mééraa ja haitallisuutta. Jos jétetti kuitenkin
syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jite uudelleenkiyttod
varten tai toissijaisesti kierritettava se. Jos kierritys ei ole mahdollista, jatteen
haltijan on hyddynnettdva jite muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen
energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltiva.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka tuotannossa
syntyy jétettd tai joka ammattimaisesti kerda taikka ammatti- tai laitosmaisesti
kisittelee jatettd, ja 48 §:ssd tarkoitetun tuottajan sekd muun jitehuoltoon
osallistuvan ammattimaisen toimijan on noudatettava etusijajirjestysta
sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain
tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ympéristonsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajérjestysta.

Jételain 12 §:n 2 momentin mukaan jitteen haltijan on oltava selvilld jatteen
alkuperdstd, maarasté, lajista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestamiselle
merkityksellisisti jitteen ominaisuuksista seka jitteen ja jatehuollon
ympéristo- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava nditd koskevat
tiedot muille jatehuollon toimijoille.

Jételain 13 §:n 2 momentin mukaan jdtteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen
turvallisuuden heikentymisté taikka muuta néihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jéitteen kerdyksessi ja kuljetuksessa seké jatteen
kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossa ja
kayton jilkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei jitehuollosta
atheudu ympdariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia pdést6ja mukaan lukien
melua ja hajua taikka viihtyisyyden vihentymistd. Toiminnan, laitoksen tai
paikan on lisdksi sovelluttava ymparistoon ja maisemaan. Saman pykélén 3
momentin mukaan jatehuollossa on periaatteena, ettd kdytetddn parasta
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kayttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympériston kannalta parasta
kéytintoa.

Jéatelain 17 §:n 1 momentin mukaan vaarallista jétettd ei saa laimentaa eika
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jitteeseen taikka
muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on
jatteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistonsuojelulain
mukainen ympdristolupa. Jatteet on eroteltava, jos vaarallista jétettd on
sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle tai
ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi ja teknisesti
mahdollista.

Jételain 120 §:n 1 momentin mukaan edelld 118 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnan harjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jarjestimadnsa jatehuoltoa
sdannollisesti ja suunnitelmallisesti sen varmistamiseksi, etti toiminta tiyttdd
sille tdssi laissa ja sen nojalla sdddetyt ja madréityt vaatimukset ja ettd
valvontaviranomaiselle voidaan antaa toiminnan valvomiseksi tarpeelliset
tiedot. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava siité, ettéd jatehuollosta
vastaavat henkil6t perehdytetéédn toiminnan seurantaan ja tarkkailuun ja ettd
heille annetaan siit4 riittdvit tiedot. Toiminnanharjoittajan on viivytyksettad
ryhdyttévi toimiin seurannan ja tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan
puutteiden poistamiseksi. Saman pykilidn 2 momentin mukaan
ympdristdluvanvaraisen jétteen kdsittelytoiminnan harjoittajan on esitettdva
lupaviranomaiselle suunnitelma jétteen késittelyn seurannan ja tarkkailun
jarjestdmisestd. Suunnitelmaan on sisdllytettdvi tarpeelliset tiedot jatehuollon
seurannan ja tarkkailun jarjestdmiseksi. Jos késiteltdvén jitteen laatu tai madra
taikka késittelyn jdrjestelyt muuttuvat, toiminnanharjoittajan on arvioitava ja
tarvittaessa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitettava tista
valvontaviranomaiselle.

Hakemusaineistossa esitetyt tiedot
Kuvaus toiminnasta

Vantaan Energia Oy on 2.9.2024 vireille tulleella hakemuksella (péivitetty
viimeisen kerran 11.10.2024) hakenut ympaéristolupaa uudelle vaarallisen
jatteen polttolaitokselle Vantaan kaakkoisosaan Langmossebergenin
laitosalueelle, hakijan omistamalle kiinteistolle 92-92-201-2. Samalla
kiinteist6l1d sijaitsee hakijan vuonna 2014 kiyttoon otettu tavanomaisen
jatteen polttolaitos sekd sen vuonna 2022 kdyttoonotettu laajennus.

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitokselle rakennetaan rumpu-
uuni, jalkipolttokammio ja limmontalteenottokattila, jotka sijoitetaan niitd
varten rakennettavaan uuteen erilliseen rakennukseen. Vaarallisen jatteen
polttolaitos aputiloineen on itsenédinen tuotantoyksikko, jolla on jitteen
vastaanotto- ja varastointitilat, limmontuotantoyksikko
puhdistusjirjestelmineen sekd oma piippu. Laitoksen polttoaineteho on
yhteensd 32 MW ja jatteiden kisittelykapasiteetti 45 000 tonnia vuodessa
vaarallisia ja tavanomaisiksi luokiteltuja jatteitd, mika tuottaa noin 288 GWh/a
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lampd4d, kun huomioidaan savukaasujen puhdistuksessa talteen otettava
hukkalampa.

Hakemuksen mukaan rumpu-uunissa poltettavat jétteet ovat
kierrdtyskelvottomia, eli niitd ei voi hyodyntdd muuten kuin energiana.
Kisittelyyn toimitettavien jétteiden soveltuvuus polttoon varmistetaan
etukiteen, eikd rumpu-uunissa kasitelld ihmisille tai késittelyn kannalta erittdin
vaarallisia jétteitd, kuten ammuksia ja rdjihdysaineita tai séteilevid jatteitd.

Jétteet kuljetetaan laitokselle kuorma- ja sdilidautoissa. Kiinteét jétteet
vastaanotetaan ja varastoidaan bunkkerissa tai kappaletavaravarastossa.
Nestemadiset ja pastamaiset jatteet varastoidaan sdilidissi, joista ne pumpataan
polttoon. Laitoksella on kerrallaan ainoastaan sellainen varasto, joka
hakemuksen mukaan mahdollistaa laitoksen turvallisen ja hallitun toiminnan.
Jétteet poltetaan rumpu-uunissa ja jélkipolttokammiossa. Jilkipolttokammiosta
savukaasut johdetaan ldimmontalteenottokattilaan ja sieltd edelleen
savukaasujen puhdistukseen. Limmontalteenottokattilassa tuotetaan
matalapaineista hoyry4, joka johdetaan lammonvaihtimille, joissa sen
sisdltdma 1amp0o siirretddn kaukolampoverkkoon.

Ympdristovaikutusten arviointi

Hakemuksessa tarkoitetun toiminnan ympéristovaikutukset on arvioitu
ympdristovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA-menettely), jonka
arviointiselostus on valmistunut 14.1.2021. YV A-menettelyn
yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan ELY-keskus on tarkastanut
arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun ja todennut 17.5.2021 antamassaan
perustellussa paatelmissd muun ohella, ettd arviointiselostus tayttaa
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki) 19 §:n ja
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen
(277/2017, YVA-asetus) 4 §:n sisdltovaatimukset ja se on késitelty YVA-
lainsdddédnndn vaatimalla tavalla, ja ettd hankkeesta vastaavalla on ollut
riittdvi asiantuntemus ympdristovaikutusten arvioinnin ja sen erillisselvitysten
toteuttamiseen.

Yhteysviranomainen on katsonut hankkeen ilmastovaikutusten olevan
merkittdvid. Yhteysviranomaisen arvion mukaan hankkeella ei ole muita
merkittavid ymparistovaikutuksia. Yhteysviranomainen on viitannut
arviointiselostuksen puutteina muun ohella siihen, ettei meluselvityksesta
selvid, mitd meluntorjuntatoimia voisi olla kdytossd ja mika niiden vaikutus
olisi melun levidmiseen. Toisaalta toiminnan aiheuttamat melutasot
lahimmissa hdiriintyvissd kohteissa jadvit esitetyssd pahimmassa tilanteessa
hyvin mataliksi. Selvityksestd ja siind esitetyisté ldhtotiedoista ei selvid
toiminnasta aiheutuvan melun ja melulédhteiden mahdollinen pienitaajuisuus,
miké voi olla 1dhialueen asutuksen kannalta merkityksellistd, vaikka toiminnan
keskiddnitasot jadvat mataliksi. Yhteysviranomainen on edelleen kiinnittanyt
huomiota puutteisiin arviointiselostuksen ilmastovaikutusten arvioinnissa,
rakentamisen aikaisten vaikutusten arvioinnissa seki liikennevaikutusten
arvioinnissa vaarallisten aineiden kuljetusten osalta ja todennut, ettd nima
vaikutusarvioinnin puutteet ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivit
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edellytd arviointiselostuksen tdydentdmistd, vaan arviointia voidaan tdydentda
ja tarkentaa hankkeen jatkosuunnittelussa ja tulevissa lupamenettelyissa.

Kdsiteltdvit jdtteet

Laitokselle vastaanotettavat vaaralliset jatteet ovat kiinteitd, nestemaisii ja
pastamaisia eri teollisuudenalojen prosesseissa ja kotitalouksissa syntyvia
jatteitd, kuten ladkkeitd, jateoljyja, 6ljynsuodattimia, maaleja, liuottimia,
liimoja ja lakkoja seké sairaalajatteitd. Liséksi polttolaitoksella voidaan polttaa
tavanomaisiksi luokiteltuja jatteitd, joille esimerkiksi viranomaisen
vaatimuksesta edellytetddn vaarallisen jatteen polttolaitoksen vastaanotto- ja
valvontaprosessit.

Hakemuksen taulukossa 4 on esitetty yhteenveto vastaanotettavista jatteista.
Yhteenvedossa ovat mukana jétteistd annetun asetuksen liitteen 3 mukaiset
kaikki nimikeryhmait (1-20). Vastaanotettavaksi on haettu noin 360 eri
vaarallista jitettd ja noin 170 ei-vaarallista jitettd. Jokaiselle jateryhmélle on
merkitty suurin mahdollinen késittelym&éra niin, ettd jitenimikkeiden
kisittelymédran summa on yhteensd 514 000 t/a. Madrat eivit kuitenkaan
hakemuksen mukaan toteudu yhti aikaa ja vastaanotettavien vaarallisten ja ei-
vaarallisten jétteiden kisittelyn yhteinen kokonaismaari on rajattu 45 000
tonniin vuodessa. Tarkempi luettelo polttolaitoksella poltettavista vaarallisista
jatteistd jatenimikkeittdin on esitetty hakemuksen liitteessa 5.

Vastaanotettavien jétteiden luettelo on hakemuksen mukaan hyvin kattava,
jotta se mahdollistaa eri toimijoilta syntyvien jitteiden késittelyn my0s
toimijoiden prosessien muuttuessa. Jitejakeiden ominaisuudet vaihtelevat
samankin jatekoodin siséll, ja ne tiedetddn vasta jatteen toimittajien kanssa
tehtdvid jatesopimuksia laadittaessa tarkentavien ennakkotietojen perusteella
sekd lopulta laitoksella vastaanoton yhteydessa tehtidvin laaduntarkkailun
perusteella. Vastaavasti jatteisiin liittyva riskienarviointi, kuten jételaatujen
sekoittamista keskenddn koskevat rajoitukset, sisiltyy laitoksen jatkuvaan
toimintaan, eiki jitejakeiden soveltuvuutta polttoon voida ennakkoon
madritelld jdtekoodien perusteella.

Jatesopimuksissa madritetddn jatteen laatuvaatimukset, koostumus ja méérat
sekd pakkaus- ja kuljetustavat. Sopimuksessa midritetdéin myos yksittdisten
vaarallisten jétejakeiden lampdarvon vaihteluvili. Laitoksen suunnittelussa
kaytetty vaihteluvili on 6-35 MJ/kg. Jatesopimuksiin liitetiin Vantaan
Energia Oy:n keskiméaéariiset laatuvaatimukset jétteelle. Laatuvaatimukset on
esitetty hakemuksen taulukossa 3 seuraavasti:

Rikkipitoisuus org. %-m, kostea 3,5
Halogeenipitoisuudet

Kloori org. %-m, kostea 8,0
Fluori org. %-m, kostea 1,5
Bromi org. %-m, kostea 0,5
Jodi %-m, kostea 0,05
Fosforipitoisuus %-m, kostea 0,3
Raskasmetallipitoisuudet
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Lyijy %-m, kostea 0,05
Sinkki %-m, kostea 0,2
Kadmium %-m, kostea 0,02
Elohopea %-m, kostea 0,003

Jitteiden varastointi ja kdsittely

Laitokselle ei varastoida jatteitd pitkdkestoisesti vaan laitoksen jatevarastot on
suunniteltu puskurivarastoiksi. Hakemuksen mukaan kiintedt jitteet puretaan
vastaanottohallissa varastobunkkeriin, johon mahtuu enimmillddn noin
viidessd pdivissa kasiteltdvi jatemadrd. Bunkkerista jétteet siirretddn
kahmarilla sy6ttdsuppiloon ja rumpu-uuniin polttoon. Pastamaiset jitteet
puretaan siilidautosta kahteen padvarastosdilioon, jotka sijaitsevat kiintedn
jétteen vastaanottohallissa. Pastamaiset jitteet pumpataan sdilidista polttoon.
Lietteet puretaan vastaanottohallissa lietealtaaseen, joka sijaitsee kiintedn
jétteen varastobunkkerissa. Liete nostetaan sdiliostd kahmarilla
syottdsuppiloon ja rumpu-uuniin polttoon tai sekoitetaan ensin bunkkerissa
kiinteddn jitteeseen ennen polttoon syottdmista.

Sailidvarastoalueella on kaksi vilivarastosiiliota liuottimille, omat
varastosdiliot korkean ja matalan halogenoitujen orgaanisten aineiden
pitoisuuden omaaville nestemdisille liuottimille, séilid dljyisille jitevesille ja
kaksi sdilioté jatedljyille. Sdilidvarastoalueen séilidistd nestemaiset jatteet
pumpataan rumpu-uunin paivasiilidihin piivésailididen varastoalueella.
Oljyisille jitevesille, liuottimille ja jitedljyille on omat pAivisiilionsa.

Padsdantoisesti tynnyreissd, konteissa ja pienastioissa saapuva jéte syotetdin
jatteen laadun mukaan joko suoraan polttoon tynnyrilinjaa pitkin tai astia
murskataan ensin. Murskattu kiinted jiteaines siirretddn kiintedn jitteen
varastobunkkeriin ja murskauksen yhteydessd erottuva neste pastamaisen
jatteen varastosdilidihin, joista ne siirtyvit polttoon kontrolloidusti. Murskan
jalkeen murskattu jate pudotetaan véliastiaan tarkkailua varten ennen sen
siirtdmisté kiintedn jitteen varastobunkkeriin.

Sairaala- ja tartuntavaarallisille jatteille on oma vastaanottopiste, josta
jateastiat siirretddn suoraan sairaalajitelinjalle ja polttoon. Sairaala- ja
tartuntavaarallisia jétteitd ei varastoida laitosalueella.

Hakemuksessa on todettu BAT-pédatelmien toteutumista vertailevassa
tarkastelussa muun ohella, ettd jatetyyppien karakterisointi ja
esihyviksyntimenettely perustuu jitteen toimittajalta saataviin tietoihin jétteen
laadusta ja toimittajan maérittdmiin jatetyyppien jateluokkiin.
Vastaanotettavien jitteiden laatu, ominaisuudet, reagoiminen muiden jitteiden
kanssa seké soveltuvuus laitokselle arvioidaan jatesopimuksia ja tilauksia
laadittaessa. Jitteiden toimittaminen laitokselle ei ole mahdollista ilman
ajanvarausta ja toimitettavan jatekuorman esithyviksyntdi. Laitoksella on
kéaytossa tilaustenhallintajdrjestelmd, johon jatteen tuojan on toimitettava
jatteen ennakkotiedot ennen paidsyai laitokselle. Vastaanottoa varten jitteen
toimittajalta pyydetéddn tiedot jitteen fysikaalisista ominaisuuksista,
kemiallisesta koostumuksesta sekd muut tiedot jitteen soveltuvuudesta
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polttoprosessiin, ja tiedot jatteen vaarallisista ominaisuuksista, aineista, joiden
kanssa sitd ei saa sekoittaa ja jatteen kisittelemisessd noudatettavista muista
varotoimista. Jitteen toimittajille suoritetaan tarpeen mukaan auditointi
jatteiden soveltuvuuden takaamiseksi esimerkiksi uuden jéatetoimittajan
kohdalla. Jatehuoltoyhtiot ja jatteiden tuottajat vastaavat jatteidensd
kisittelystd jatehierarkian mukaisesti. Hyvaksyntdmenettely siséltdd myds
jatekuormien ja siirtoasiakirjojen tarkastamisen, jotta ne vastaavat ilmoitettua,
sekd néytteenoton ja radioaktiivisuuden mittaamisen vastaanoton yhteydessa.
Mikali jite-erd ei vastaa ympdristolupaa, toimitussopimusta tai kuormasta
ilmoitettuja ennakkotietoja, sitd ei oteta laitokselle vastaan. Jatteen
yhteensopivuus ennen vaarallisten jétteiden sekoittamista tai yhdistimista
todennetaan kuljetusasiakirjojen, jitteen vastaanoton yhteydessé otettujen
ndytteiden tutkimustulosten sekd silmdmaééariisen tarkastuksen perusteella.

Laitoksen toiminnassa syntyvien jétteiden jatehuollossa noudatetaan jitelain
mukaista etusijajdrjestystd. Tavanomaiset ja vaaralliset jdtteet kerdtdan
erikseen, ja jatehuoltourakoitsija toimittaa ne asianmukaiseen késittelyyn.
Laitoksella kisitellddn sellaiset omassa toiminnassa muodostuneet vaaralliset
jatteet, joille ei ole hyotykéyttokohteita ja joiden késittelyyn laitoksella on
lupa. Polttoprosessissa syntyvit jiatevedet ja laitteistojen pesuvedet ohjataan
polttoon tai muualle késiteltédviksi siltd osin kuin niitd ei voida vieméroida
liiallisten epdpuhtauksien vuoksi. Savukaasupesurin lietteet poltetaan. Tuhkien
ja lietteen laatu ja ominaisuudet sekd kaatopaikkakelpoisuus tutkitaan
valtioneuvoston kaatopaikka-asetuksen 331/2013 mukaisesti ja
tutkimustulosten perusteella ne toimitetaan asianmukaiseen kisittelyyn.

Hakemuksen liitteend 13 olevan turvallisuusselvityksen mukaan laitoksella
vastaanotettavien vaarallisten jatteiden enimmaisvarastointimaarat
varastointipaikoittain ovat kappaletavara 350 tonnia, sdilidvarasto 1 270
tonnia, bunkkerijate 1 290 tonnia, pastamainen jéite 50 tonnia, erityiserét
suorapurkuun 65 tonnia seki sairaala- ja tartuntavaarallinen jdte 25 tonnia.
Hakemukseen liitetyn jétteen késittelytoiminnan vakuutta koskevan esityksen
mukaan laitoksen suunnittelussa on arvioitu laitokselle vastaanotettavien
jatteiden varastojen kapasiteetiksi noin viiden péivin teoreettinen
maksimikapasiteetti. Kdytdnnossa varastoissa on késiteltdvia jatteitd
keskiméérin noin kolmen pédivén ajalle riittivd maira 405 tonnia.

Sijaintipaikka ja kaavoitus

Hankealueella on voimassa 18.11.2013 hyviksytty asemakaavan muutos, jossa
alue on osoitettu yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten korttelialueeksi (ET). Alueen ldpi kulkee maanalainen rautatietunneli.

Kyseistd ET-aluetta koskevien kaavamééraysten mukaan alueelle saa sijoittaa
energiantuotantolaitoksia, kuten jitevoimalaitoksen ja biopolttoaineen
logistiikka-alueen sekd toimintoja palvelevia laitoksia ja rakennuksia sekéd
toimintaan liittyvid toimistotiloja. Paineenvihennysaseman (pva)
suojaetdisyyden lahimmaéstd rakennuskohteesta on oltava vihintdén 50 metria.
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Jatevoimala-alueen ldnsipuolella oleva alue on merkitty voimassa olevassa
asemakaavassa erityistoimintojen korttelialueeksi (E). Alueen luoteispuolella
sijaitseva alue on osoitettu erityisalueeksi (EL) lumen vastaanottopaikkaa
varten. Pohjoispuolella hankekiinteistd rajautuu ldhivirkistysalueeseen (VL) ja
kaakkoispuolella suojaviheralueeseen (EV).

Vantaan kaupungin asemakaavapaillikko on 4.3.2022 tekemaélldan
lainvoimaisella pdétokselld (§ 242) myontényt Vantaan Energia Oy:lle luvan
saada poiketa asemakaavasta rakennuksen ja sen piipun korkeuden osalta seké
niin, ettd rakennus saadaan sijoittaa osittain suojaviheralueeksi (EV) varatulle
ET-korttelialueen osalle.

Vantaan kaupunginvaltuusto on 22.4.2024 hyviksynyt asemakaavan
muutoksen, jossa Pitkdsuontien eteldpuolinen suojaviheralue (EV) on muutettu
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi, jolla on/jolle saa sijoittaa
merkittidvin, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
(T/kem). Kaavamuutos on tullut voimaan 14.8.2024.

Vantaan kaupungin kaavoitusviranomainen on antanut Vantaan Energia Oy:lle
13.9.2024 paivétyn lausunnon, jonka mukaan riskit sekd niihin varautuminen
huomioiden toiminta soveltuu suunnitellulle alueelle.

Jatevoimala-alueen eteldpuolella on Porvoonvéyli, lannessd Keha III sekd
Rudus Oy:n betoni- ja tiilimurskeen valmistuslaitos ja iddssd Remeo Oy:n
kierrdtyslaitos. Jdtevoimala-alueen pohjoispuolella sijaitsevat Ojangon
ulkoilualue, jossa on valaistu Hakunilan kuntorata, sekd Ojangon
koiraurheilukeskus. Jatevoimala-alueen ympéristdssd harjoitetaan peltoviljelyé
lahimmilldan noin 150 metrin etdisyydell.

Hakemuksen mukaan jitevoimala-alueen vélittodmassé ldheisyydessé ei sijaitse
Natura 2000 -alueita, luonnonsuojelualueita tai arvokkaita luontokohteita,
lukuun ottamatta laitoksen pohjoispuolella sijaitsevilla metsdalueilla olevia
lahokaviosammaleen esiintymid seké lajin ydinaluetta. Lahimmat Natura 2000
-alueet ovat noin kahden kilometrin paéssé sijaitsevat Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet seké noin neljin kilometrin pAdssi sijaitseva
Sipoonkorven Natura-alue. Sipoonkorven kansallispuisto sijoittuu
lahimmill&én noin 0,7 kilometrin paddhén hankealueesta. Lahin
luonnonsuojelualue, Flatberget, sijaitsee noin 1,8 kilometrin padssi
jatevoimala-alueesta Sipoonkorven kansallispuistossa.

Vaarallisen jitteen polttolaitosta 1dhin asutus sijaitsee Ojangossa noin 300
metrin etdisyydelld laitoskokonaisuuden sijaintikiinteistdstd koilliseen seké
Lansisalmessa noin 500 metrid sijaintikiinteistostd kaakkoon. Lahimmat
asuinalueet sijaitsevat Lansiméessi, Rajakyldsséd, Vaaralassa, Hakunilassa ja
Ostersundomissa, noin 1-2 kilometrin etiisyydelli laitosalueesta.
Hakemuksen mukaan kahden kilometrin séteelld jitevoimala-alueesta sijaitsee
useita paiviakoteja ja kouluja. Lahin koulu sijaitsee noin 600 metrin
etdisyydelld sijaintikiinteistostd eteldén ja 1ahimmaét paivikodit Rajakyldssd ja
Lansiméessd noin kilometrin pééssé laitosalueesta. Lansiméen ja Hakunilan
terveysasemat sijaitsevat noin kahden kilometrin paissa.
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Hakemusasiakirjoihin liitetyn ympéristovaikutusten arviointiselostuksen
mukaan vuonna 2020 Ojangon alueella on asunut 85 henkildd, Lansisalmessa
30 henkilod, Vaaralassa 2 976 henkil6d, Rajakyldssd 4 066 ja Lansiméessd 5
504 henkil6a. Hankealueesta noin 1,5 kilometrié koilliseen sijaitsevassa
Hakunilassa on vuonna 2020 ollut 11 734 asukasta. Vaaralan yritysalueella 1—
2 kilometrid ldnteen hankealueesta on yli 2 500 tyopaikkaa.

Toimintaan liittyvdt ympdristoriskit, onnettomuuksien estiminen sekd toiminta
hdiridtilanteissa

Vaarallisen jétteen polttolaitoksessa kéytetdén savukaasun puhdistus- ja
lauhdutusprosessissa sekd vedenkasittelyssd kemikaaleja, joista eniten
kalsiumoksidia tai kalsiumhydroksidia, aktiivihiiltd, ammoniakkivettd ja
natriumhydroksidia. Toiminnasta aiheutuvia mahdollisia ympéristoriskeja ovat
hakemuksen mukaan nestemiisen ja pastamaisen vaarallisen jétteen tai
kemikaalin vuoto maaperdin, pohjaveteen tai pintaveteen seka tulipalo ja
rdjdhdys.

Onnettomuus- ja hiiritilanteiden vaikutuksia on arvioitu hakemukseen
liitetyssd ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa, jossa on esitetty
yhteenveto tunnistetuista riskeistd sekd vahinkojen ennaltavarautumis- ja
torjuntatoimenpiteistd. Hankkeen ymparistoonnettomuuksien ja
turvallisuusriskien tyyppi, todennékdoisyys ja ympéristovaikutukset on arvioitu
normaali- ja hiiridtilanteessa rakentamisen ja toiminnan aikana. Tarkasteluun
on sisdltynyt kaikki hankekokonaisuuden toiminnot mukaan lukien tieliikenne.
Liséksi on arvioitu hankekokonaisuuden vaikutukset jitevoimala-alueen
nykyiseen ympéristoriskiarvioon ja riskeihin varautumiseen.

Laitoksen suunnitteluvaiheessa on selvitetty ja analysoitu Euroopassa ja
Yhdysvalloissa vastaavassa toiminnassa sattuneita onnettomuuksia ja
vaaratilanteita, ja toimenpiteet vastaavien tapahtumien ehkdisemiseksi on
huomioitu suunnittelussa ja laitoksen kayttoon liittyvissa ohjeistuksissa.
Hakemukseen on liitetty laitoksen turvallisuusselvitys, toimintovirheanalyysi,
vaarallisten skenaarioiden analyysi (HAZSCAN), kemikaalien reagointiriskien
hallintaa koskeva selvitys, suuronnettomuuksia koskevan BOW-TIE-analyysin
tulokset sekd onnettomuusvaikutusten mallinnus. Selvityksissd on tarkasteltu
myo0s ympdristoriskeja aiheuttavia poikkeamatilanteita, jotka koskevat
nestemadisten ja pastamaisten jatejakeiden siirtoa varastosdilioihin sekd
varastosdilididen honkéjarjestelmén, rumpu-uunin polttojarjestelmien,
savukaasunpuhdistusjirjestelmén ja murskauslaitteiston hairioiti. Liséksi
hakemukseen on liitetty ympéristonsuojelulain 15 §:n 2 momentin mukainen
riskinarviointiin perustuva ennaltavarautumissuunnitelma, joka siséltdd myds
sammutusjdtevesien hallintasuunnitelman. Laitos sisdllytetddn hakemuksen
mukaan Vantaan jétevoimalan sisdiseen pelastussuunnitelmaan.

Hakemusaineiston perusteella toiminnan merkittdvimmiksi ymparistoriskeiksi
on tunnistettu tulipalot ja rdjdhdykset seké niihin liittyvit sammutusjdtevesien
sekd palamiskaasujen vaikutukset. Muita tunnistettuja riskejd ovat
nestemdiisten ja pastamaisten jéitteiden sekd kemikaalien vuodot ja padsy
pintavesiin, maaperddn tai pohjaveteen sekéd savukaasunpuhdistuslaitteiden
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héiridstd johtuvat ilmapédéstot. Ympéristonsuojeluasetuksen 4 §:n 1 momentin
5 kohdan mukainen suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittu selvitys
siséltyy vaarallisten skenaarioiden analyysiin (HAZSCAN).
Suuronnettomuuden vaaran aiheuttaviksi tilanteiksi vaarallisen jitteen
polttolaitoksella on hakemusaineistossa tunnistettu suuri vuoto liuottimien
varastoinnissa, suuri vuoto suorapurkupaikalla, kemikaalivuoto piha-alueella,
keskendén reagoivien aineiden sekoittuminen jétteiden kasittelyssa ja palavan
kemikaalin vuoto maanalaiseen keruuséiliéon.

Hakemusaineistossa on esitetty toimet tulipalojen ja rdjdhdysten sekd
nestemdiisten ja pastamaisten jéatteiden ja kemikaalien vuotojen ehkdisemiseksi
ja hallitsemiseksi, sammutusjéitevesien hallitsemiseksi ja muiden
hiiridtilanteiden, kuten savukaasun puhdistuslaitteiston hiirididen ja
vaurioiden sekd séteilyonnettomuuksien varalta. Riskit ja niiden hallinta
otetaan hakemuksen mukaan huomioon laitoksen suunnittelussa seké kaytto-
ja kunnossapitohenkilokunnan sekd ulkopuolisten toimijoiden, kuten
jatetoimittajien perehdytyksissd. Vahinkotilanteisiin varaudutaan rakenteellisin
suojauksin, hélytysautomatiikan, suoja-altaiden, automaattisten
sammutusjdrjestelmien, tarkkailun seké toimintaohjeiden ja suunnitelmien
avulla.

Jétteiden reagointiriskien hallintaa koskevan tarkastelun perusteella jétteiden
yhteensopivuuden varmistamiseksi tehtivit toimet liittyvét erityisesti jitteiden
tilaus- ja toimitusprosessiin ja jatteistd annettaviin esitietoihin. Esitietojen
paikkansapitivyyttd validoidaan toimittaja-auditoinneilla sekd laitoksella
vastaanotettavista kuormista tehtdvilld analyyseilld. Suurimman riskin
jatekuormista otetaan niytteet ja ne myds pidetddn kasittelyn yhteydessa
teknisin ratkaisuin erilldfn yhteensopimattomista muista jétteistd. Korkean
reagointiriskin jitteet ohjataan suorapurkupaikalle ja sieltd suoraan rumpu-
uuniin.

Ympdristoriskien todenndkdisyys on arvioitu pieneksi. Seurausanalyysien ja
mallinnusten tulokset osoittavat hakemuksen mukaan, ettd riskinhallintatoimet
ovat riittdvét ja mahdolliset vaikutukset rajoittuvat laitosalueelle.

Toiminnasta aiheutuvat pdcdstot ilmaan

Hakemuksen mukaan rumpu-uunin typenoksidipddstdjd vahennetdan
polttoteknisin keinoin ja tarvittaessa syottdmalla savukaasun joukkoon
sopivalla lampétila-alueella ammoniakkivetti tai ureaa (SNCR-menetelma).
Typenoksidipaistdjen vihentdmistd tehostetaan savukaasupesurin jalkeen
sijoitettavalla katalyytilld. Rumpu-uunin ja jalkipolttokammion jdlkeen
savukaasut johdetaan ensin jddhdytystorniin, jossa savukaasun lampdtila ja
kosteus sdddetddn seuraavia puhdistusvaiheita varten optimaalisiksi.
Jaahdytystornista savukaasut kulkeutuvat reaktoriin, jonne syotetdan
kalsiumoksidia ja/tai kalsiumhydroksidia seké aktiivihiiltd. Kalsiumyhdisteet
reagoivat savukaasun happamien kaasukomponenttien, kuten rikkidioksidin,
vetykloridin ja -fluoridin kanssa, ja sitoutuvat hiukkasiin. Aktiivihiili absorboi
savukaasuista elohopeaa, bromia, dioksiineja ja furaaneja sekd muita raskaita
orgaanisia yhdisteitd. Reaktorin jdlkeen savukaasu johdetaan
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letkusuodattimelle, joka poistaa savukaasusta edellisen vaiheen reaktiotuotteet
ja lentotuhkaa. Letkusuodattimelta keréttdvaa tuhkaa kierrdtetdan takaisin
reaktoriin, jotta varmistetaan haitallisten yhdisteiden tehokas reaktio kalkin ja
aktiivihiilen kanssa. Letkusuodattimelta savukaasu johdetaan
savukaasupesurille, jossa jatketaan savukaasujen puhdistusprosessia ja
savukaasusta otetaan talteen sen sisdltdmii ldmpdenergiaa. Savukaasujen
puhdistus viimeistelldén typpipédéstdjen osalta pesurin jdlkeen sijoitetussa
katalyytissi, josta savukaasut johdetaan edelleen 70 metrid korkean piipun
kautta ulkoilmaan.

Savukaasujen puhdistusta seurataan jatkuvatoimisin mittauksin, joilla
toimintahdirididen tai polttoon sopimattoman jéitteen aiheuttamat paastopiikit
havaitaan. Polttolaitoksessa on automaattinen jirjestelma, joka estda jitteen
syottdmisen polttoon, jos vaadittava palamislampétila (850 °C vdhintddn
kahden sekunnin ajan tai 1 100 °C vdhintdén kahden sekunnin ajan, kun
poltetaan jétettd, jonka halogenoitujen orgaanisten aineiden pitoisuus on yli 1
% kloorina ilmaistuna) ei toteudu. Jalkipolttokammio on varustettu polttimilla,
joita kdytetdin maakaasulla tai kevyelld polttooljylld kidynnistys- sekd
hiiridtilanteissa. Padstdjen ylittdessd ympéristoluvan mukaiset raja-arvot,
jétteen syotto lopetetaan ja laitos ajetaan alas tai vakiotilaan, jossa poltetaan
tavanomaisia polttoaineita.

Polttolaitoksen keskeisimmaét padstot ilmaan ovat noin 50 t/a typenoksideja,
noin 12 t/a rikkidioksidia ja noin 2 t/a hiukkasia. Lisdksi aiheutuu muun ohella
kloorivety-, fluorivety-, elohopea- ja metallipadstdjd ilmaan. Paédstdjen on
arvioitu alittavan BAT-pédételmien vuorokausitason vaihteluvilien yldrajoihin
perustuvat paistopitoisuudet, mutta lyhyella aikavélilla (puolen tunnin
keskiarvo) pitoisuudet voivat ylittya.

Ilmanlaadun levidmismallin perusteella vaarallisen jatteen polttolaitoksen ja
olemassa olevan jitevoimalan ja sen laajennuksen toiminnasta aiheutuvien
ilman epédpuhtauksien pitoisuudet hengitysilmassa jaavét valtioneuvoston
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi asettamia ohjearvoja (VNp 480/96)
pienemmiksi laitosalueella ja sen ulkopuolella, kun vaarallisen jitteen
polttolaitoksen piipun korkeus on 70 metrid. Ulkoilman rikkidioksidi-,
typenoksidi- ja hiukkaspitoisuuksille asetetut raja- ja ohjearvot alittuvat seké
laitosalueella ettd sen ulkopuolella.

Laitoksen vaikutukset alueen ilmanlaatuun ja luonnonympaéristoon (mukaan
lukien Natura 2000 -alueet ja lahokaviosammal), ihmisten terveyteen ja
yleiseen viithtyvyyteen sekd rakennettuun ympéristoon on arvioitu véhaisiksi,
kun otetaan huomioon muun ohella paistojen vihentdmistoimet, riskinhallinta,
piipun korkeus, alueen ilmanlaatua koskevat tulokset, levidmislaskelman
tulokset ja laitoksen sijaintipaikka.

Toiminnasta aiheutuva melu

Hakemuksen mukaan ympéristomelua on mitattu vuonna 2023 jitevoimalan
ympéristosséd ldhimpien asuinrakennusten pihamailla sekd Ojangon
ulkoilualueella. Alueen merkittivin meluldhde on kaikissa mittauksissa ollut
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Porvoonviylin ja Kehé III:n tielitkenne. Muita alueen merkittavid meluldhteitd
ovat jatevoimalan liséksi lentoliikenne, Remeo Oy:n kierratyskeskus, Rudus
Oy:n betoni- ja tiilimurskeen valmistuslaitos, mullanjalostus ja Ojangon
bussivarikko. Héiriokorjattujen mittaustulosten mukaan melutaso asuintalojen
piha-alueilla oli ydaikaan 44 dB (Lacq) ja 48 dB (Laeq). Ojangon
ulkoilualueella ydaikaan mitattu melutaso oli 48 dB (Lacg).

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen myo6ti jétevoimala-
alueelle tulee lisdd meluldhteitd seké liitkennettd. Alueen liikenne lisdéntyy
nykyisestd 300 ajoneuvosta noin 20 ajoneuvolla vuorokaudessa. Laitoksen
merkittdvimpid ymparistomelua aiheuttavia lahteitd ovat rakennusten
ulkopuolella sijaitsevat ilmajadhdyttimet, savupiipun ulostulon seka
ilmanvaihtoaukkojen kautta kantautuva puhallinmelu sekd kuonan lastauksesta
aitheutuva hetkittdinen melu. Pddosa laitteista sijaitsee sisétiloissa, jolloin
seindrakenteet estdvit melun levidmisen tai vaimentavat sitd merkittavasti.

Jatevoimala-alueen toiminnoista (nykyinen jatevoimala ja sen laajennus seka
vaarallisen jatteen polttolaitos) ja niihin liittyvisté liikenteesti aiheutuvaa
melua vaarallisen jdtteen polttolaitoksen toiminnan kdynnistyttyd on arvioitu
ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa laaditun
melumallinnuksen avulla. Lisdksi hakemukseen on liitetty péivitetty
melumallinnus (2024), jossa on arvioitu alueen nykyisten toimintojen,
vaarallisen jétteen polttolaitoksen ja ndiden yhteisvaikutuksesta syntyvin
ymparistomelun laskennallista levidmistd alueen ympéristoon sekd toimintojen
ja alueen litkenteen melua yhdessd. My0s vaarallisen jitteen polttolaitoksen
pienitaajuista melua on arvioitu yhdessi jatevoimalan nykyisten toimintojen
kanssa. Laskennan epdvarmuus on mallinnusraportin mukaan arviolta = 2 dB
500 metriin asti ja yli 500 metrin etdisyyksilld noin + 3 dB.

Melumallinnuksen tulosten perusteella vaarallisen jatteen polttolaitoksen sekd
kaikkien kolmen Vantaan Energia Oy:n polttolaitosyksikon (jatevoimala ja sen
laajennus sekd uusi vaarallisten jétteen polttolaitos) aiheuttama melu ei aiheuta
asuinalueilla pdivdajan ohjearvotason 55 dB (Lacqo7-22) eikd yoajan
ohjearvotason 50 dB (Laeg22-07) ylittdvid melutasoja eikd
luonnonsuojelualueilla pdivdajan ohjearvotason 45 dB (Lacqo7-22) €ikd yOajan
ohjearvotason 40 dB (Laeg22-07) ylittdvid melutasoja. Myds toimintojen melu
yhdessd Remeo Oy:n seké alueen tieliikenteen aiheuttaman melun kanssa
alittaisi melun ohjearvot kaikissa altistuvissa reseptoripisteissa
mallinnusepdvarmuus huomioiden. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen
arvioitiin nostavan alueen laskennallista keskidédnitasoa selvésti alle 1 dB:114
nykytilaan verrattuna. Alueen topografia edesauttaa laitoksen piha-alueen
melun jddmistd piha-alueen sisédpuolelle ja rajoittaa melun levidmista
pohjoisen suuntaan.

Toiminnan vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Lupahakemuksen mukaan jitevoimala-alueen maaperé on kalliomaata. Alueen
pohjois- ja itdpuolella maaperén ylin kerros on savea, ldnsipuolella liejusavea
ja lounaispuolella rahkaturvetta. Eteldpuolella maaperin ylin kerros koostuu
pddasiassa hiekasta. Jatevoimala-alueen kallioperd on heikosti vettd johtavaa,
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ja kallioperd néyttii joitakin rakoja lukuun ottamatta suhteellisen ehjalta.
Jatevoimala-alueella ei ole luonnontilaista maaperad, koska alue on toiminut
kalliokiviaineksen ottoalueena ennen jiatevoimalan rakentamista. Kalliopinnan
padlla oleva noin 0,3-2,4 metrin paksuinen irtomaakerros koostuu ldhinna
alueen kallioperdstd louhitusta materiaalista.

Hankealueen ldhin vedenhankinnan kannalta tirked pohjavesialue sijaitsee
noin 250 metrin etdisyydelld hankealueesta ldnteen, ja sitd hyddynnetidin
elintarviketeollisuudessa. Muut vedenhankinnan kannalta térkeét
pohjavesialueet sijaitsevat 2-3 kilometrin etdisyydelld hankealueesta lénteen,
etelddn ja pohjoiseen. Jitevoimala-alue ei sijaitse vesistdjen 1dhell.
Merenrantaan (Porvarinlahti) on etiisyyttd noin kolme kilometrii.

Hakemuksen mukaan laitosalueen kalliopohjaveden pinnantaso on ympariston
maa- ja kalliopohjaveden tasoa korkeammalla, joten pohjaveden virtaus
suuntautuu laitosalueelta ympéristoon, pohjois-luoteeseen ja itd-kaakkoon.
Lisdksi jatevoimalan luoteispuolella (peltoalue) pohjaveden virtaus kdéntyy
painanteen suuntaisesti pohjoiseen ja itd-kaakkois-puolella eteld-lounaaseen.
Pohjaveden muodostuminen jatevoimalan alueella on vihéisti, alueella ei ole
luontaisia irtomaanpeitteitd ja piha-alue on pdédosin paillystetty. Jitevoimala
sijaitsee kallioperdén louhitussa syvennyksessé, josta pohjaveden virtaus
ymparistoon tapahtuu hitaasti kallioperdn vilitykselld. Virtausyhteys on
kallioperdn huonon vedenjohtavuuden vuoksi rajoittunut, eivétka laitosalueen
pohjavedet hakemuksen mukaan virtaa lahimmén pohjavesialueen tai
vedenottamon suuntaan. Vuosien 2014—2023 vuosiraporttien mukaan
pohjaveden virtaussuunnissa laitosalueelta ymparistoon ei ole tapahtunut
merkittdvid muutoksia Vantaan jiatevoimalan kédyttoonoton jélkeen.

Laitoksella kdytetdén vettd prosessissa ja talousvetend noin 8 500 m?/a.
Polttolaitos liitetddn Vantaan kaupungin vesi- ja viemiriverkkoon ja
jatevoimala-alueen olemassa olevaan viemadrijéarjestelmain, johon johdetaan
puhdistettuja prosessivesid, talousjédtevesid sekd hiekan- ja 6ljynerottimen
kautta pilaantumattomia prosessi- ja hulevesid. Rakennusten kattosadevedet
johdetaan Vantaan jiatevoimalan laitosalueen sade- ja hulevesien
viivéstyssdilion kautta avo-ojaan ja sieltd edelleen Westerkullanojaan ja
mereen. My0s jatevoimalaitosten raaka- ja lisdvesisdilididen ylivuotovedet
johdetaan Westerkullanojaan.

Hakemuksen mukaan vaarallisen jitteen polttolaitoksen normaalitoiminnasta
ei atheudu pilaantumista aiheuttavia pdéstdjd maaperdin tai pohjaveteen.
Jatevoimala-alueella ei ole tapahtunut onnettomuuksia tai vahinkoja, joista
olisi aiheutunut padstdja laitosalueen maaperéén tai pohjaveteen.
Pohjavesitarkkailutulosten mukaan jatevoimala-alueen toiminnot eivét ole
merkittivisti vaikuttaneet pohjaveden miérélliseen tai laadulliseen tilaan.

Ympdiristovaikutusten arviointiselostuksen mukaan vaarallisen jétteen
polttolaitoksen toiminnan vaikutukset maaperién ja pohjaveteen ovat
rinnastettavissa olemassa olevan jatevoimalan nykytoiminnasta aiheutuviin
vaikutuksiin, eikd vaarallisen jétteen polttolaitoksella ole arvioitu olevan
merkittdvid normaalitoiminnan aikaisia vaikutuksia alueen maa- ja
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kallioperdin, pohjaveden méairélliseen tai laadulliseen tilaan laitosalueella tai
lahimmalla pohjavesialueella.

Oikeudellinen arviointi
Kuuleminen

Valittajat ovat vedonneet kuulemisvirheeseen, koska asianosaiset on
madritetty kuulutuksessa kilometrin séteelle, vaikka vakavan vammautumisen
riski ulottuu 2,6 kilometrin séiteelle.

Ymparistonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on ennen
asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Saman
pykéldn 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus
ilmaista mielipiteensd. Lupahakemuksen tiedoksiannosta ja siitd
tiedottamisesta on sdddetty ympéristonsuojelulain 44 §:ssé, jonka 1 momentin
mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava ymparistolupaa
koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita
hallintolain 62 a §:ssé sdddetddn. Saman pykildn 2 momentin mukaan tieto
kuulutuksesta on julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan. Lisdksi kuulutuksen
julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhéinen tai
julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on annettava erikseen
tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella kuulutus ja hakemusasiakirjat on
julkaistu aluehallintoviraston verkkosivuilla 21.10.—27.11.2024 sekéd Vantaan
ja Helsingin kaupunkien sekéd Sipoon kunnan verkkosivuilla. Kuulutuksen
julkaisemisesta on lisdksi tiedotettu sanomalehdissé Helsingin Uutiset ja
Vantaan Sanomat 23.10.2024 sekd Hufvudstadsbladet ja Sipoon Sanomat
24.10.2024. Hakemuksesta on pddtdksen mukaan erikseen annettu tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Asianosaislistauksessa on otettu
huomioon, ettd Tukesin madrittima konsultointivyohyke on 1 000 metria.
Hakemuksesta on jétetty kaksi muistutusta, joiden sisdlté on kédyty padtoksessa
lapi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksesta tiedottaminen ja kuuleminen
on edelld esitetyn perusteella tehty ympéristonsuojelulain 43 ja 44 §:ien
mukaisesti, eikd asianosaispiirid ole hankkeen ymparistonsuojelulain mukaisen
kuulemisen toteuttamiseksi ollut tarpeen tulkita laajemmin. Paatosté ei
valituksessa esitetyn kuulemisvirheen perusteella ole syyti kumota ja palauttaa
lupaviranomaiselle uudelleen késiteltdvaksi.

Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Valituksessa on vedottu siihen, ettd laitoksen toimintaa koskeva YV A-
menettely on ollut ilmeisen puutteellinen muun ohella laitoksen
ympdéristovaarojen ja riskien arvioinnin osalta. Valituksessa on liséksi
vaadittu, ettd ymparistovaikutusten arviointi on jarjestettdva patevén ja luvan
hakijan projekteista riippumattoman konsultin toimesta.
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Ympiristovaikutusten arviointiselostuksen sisdllostd sdddetdan YV A-lain 19
§:ssd ja arvioinnin huomioon ottamisesta luvassa saman lain 26 §:ssd. YVA-
asetuksen 4 §:ssé sdddetddn tarkemmin arviointiselostuksessa esitettdvista
tiedoista. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
tarkoitus on selvittdd ja arvioida riittdvin laajasti hankkeen merkittivit
ymparistovaikutukset.

Arviointiselostuksessa on kuvattu laitoksen toimintaa ja sen arvioituja
ympéristovaikutuksia. Toteutettavaksi valittuun hankevaihtoehtoon liittyvid
riskejd on tarkasteltu suhteellisen laajasti seki tekstein ettd taulukoin.
Merkittavat ympdristovaikutukset on arviointimenettelyssé tunnistettu ja
arvioitu. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ympdristovaikutusten arviointi tayttaa
YVA-lain ja -asetuksen vaatimukset, ja se on sddntelyn tarkoitus huomioon
ottaen ollut sisdlloltidén riittdva.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tapauskohtaisen arvioinnin perusteella hankkeen
suunnittelun edetessd hanketta koskevia tietoja on ollut mahdollista tdsmentia
ja arviointimenettelyssa havaittuja tdydennystarpeita korjata. Muun ohella
melumallinnusta, ilmanlaadun seurantaa, riskinarviointia ja kédsiteltavia jatteitd
koskevia tietoja on péivitetty ympéristolupamenettelyn yhteydessa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta vastaavalla on esitetyn selvityksen
perusteella ollut kaytettdvissddn YV A-lain 33 §:n 1 momentin tarkoittamalla
tavalla riittdva asiantuntemus ymparistovaikutusten arviointiohjelman ja -
selostuksen laadintaan. Valituksenalaista pddtosta ei siten ole syytd kumota ja
asiaa palauttaa lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltaviksi YV A-selostuksen
ja YVA-menettelyn puutteellisuutta koskevien valitusperusteiden takia.

Jitehierarkia ja jdtteiden kdsittelyd koskevat vaatimukset

Toiminta ei valituksen mukaan noudata jitehierarkiaa ja EU:n tavoitteita
jatteiden hyotykaytostd. Valituksessa on vedottu prosessissa syntyvien
jatteiden, kuten kuonien ja tuhkien, vaarallisuuteen ja késittelyyn liittyviin
riskeihin sekd kiellettyyn vaarallisten jitteiden sekoittamiseen. Valittajat ovat
vaatineet, ettd poltettavien jatejakeiden listalta poistetaan aineet, jotka ovat
palamattomia ja/tai poltettaessa muodostaisivat entistd vaarallisempia aineita,
tai ovat muuten polttoon kelpaamattomia, tai joiden polttaminen ei tuota
hyétya jatteenkasittelyssa tai niille on turvallisempi kisittelymenetelma.
Kaasun puhdistuksessa kéytetyn aktiivihiilen, kreosootin ja arseeni-kupari-
kromikylldstysaineita sisdltivan painekylldstetyn puun poltto vaadittu
kiellettavéksi. Liséksi on vedottu toiminnan tarkkailua koskeviin puutteisiin ja
sithen, ettd toiminnanharjoittajalla ei ole kdytossédén riittdvad asiantuntemusta
kysymyksessi olevan jatteenpolttotoiminnan harjoittamiseen.

Vantaan Energia Oy on jdtelain 8 §:n 2 momentin tarkoittama jétettd ammatti-
tai laitosmaisesti késitteleva toiminnanharjoittaja, jota jitelain 8 §:ssd sdddetyn
etusijajirjestyksen noudattaminen koskee sitovana velvoitteena, jos silld
tavoin toimien saavutetaan lain tarkoituksen kannalta paras tulos.
Etusijajarjestyksen noudattamisen arviointi laitos- tai ammattimaista jétteen



55 (66)

késittelyd harjoittavia toimijoita koskevana sitovana velvoitteena heijastuu
lupahakemuksen sisédltdvaatimuksiin ja lupaharkintaan.

Sen lisdksi mitd hakemuksessa on etusijajirjestyksen noudattamisesta esitetty,
on valituksenalaisen paitoksen lupamaaridyksessi 3 jitelain 8 §:n mukaisesti
edellytetty muun ohella, etté laitoksella saa polttaa vain
materiaalikierridtykseen ja uusiokdyttoon soveltumattomia vaarallisia ja
vaarattomia jétteitd. Lupamédridyksessd on liséksi edellytetty jitetoimittajien
kanssa tehtdvissd sopimuksissa sovittavaksi jatteitd koskevista
vastaanottokriteereistd. Hakemuksen mukaan sopimuksissa myds edellytetéén,
ettd jatetoimittaja huomioi jatejakeiden etusijajirjestyksen toteutumisen ja
toimittaa jitetoimitusten kuormakohtaiset ja jitejackohtaiset ennakkotiedot
ennen kuorman tuomista laitokselle. Sopimukset ja erikoisjéte-erien tiedot on
edellytetty toimitettavaksi valvontaviranomaiselle etukédteen.
Lupamaééirayksissa 4 ja 6 on edellytetty, ettid toiminnanharjoittajalla on ennen
jétteen vastaanottoa ja ohjaamista polttoon tai varastoitavaksi riittdvét tiedot
muun ohella jétteiden jateluokasta, laadusta, koostumuksesta, reagoivuudesta
sekd soveltumisesta polttoon. Jite-erdt on vastaanoton yhteydessi
tarkastettava.

Lupaméirayksen 3 mukaan materiaalikierrdtykseen tai uusiokdyttoon
soveltuvien jitteiden poltto ei ole sallittu. Lisdksi lupaméérayksessd 8 on
edellytetty, etté laitoksella poltettavan vaarallisen jitteen ldmpdarvo on
positiivinen, ja ettd ilma- ja vesipdéstdjen raja-arvoja on kaikissa
polttotilanteissa noudatettava. Edelleen lupaméariyksissd 3—6 on annettu
madrdykset siitd, ettd poltettavien jitteiden laadun ja ominaisuuksien seké
polttoon soveltuvuuden on oltava tiedossa ennen jétteen vastaanottoa ja
polttamista. Hakemuksessa on esitetty jatteiden toimittajien kanssa tehtdvissa
sopimuksissa edellytettdvit yleiset jitteen laatuvaatimukset. Lisdksi on
kuvattu tarkasti vastaanotettavien jitteiden ennakkohyvéksyntimenettely,
jonka yhteydessé saadaan tieto muun muassa jétteen tyypistd, ldmpdarvosta,
eri haitta-aineiden pitoisuuksista, reaktiivisuudesta ja mahdollisista
sekoittamisrajoituksista. Laitokselle ei ole mahdollista toimittaa jatteitd, joiden
laatu ei ole ennalta laitoksen tiedossa, ja joiden toimitusta ei ole hyviksytty
ennakkoon. Vastaanoton yhteydessé tehdiddn laadunvarmistus ja tarvittaessa
ndytteenotto. Tarkempi kuvaus jatteiden hyviksymis- ja
vastaanottomenettelystd on esitetty tarkkailusuunnitelmassa.

Hakemuksessa laitoksen ympéristojarjestelmaa, tarkkailua, yleista
ympdéristonsuojelun tasoa ja polton suorituskykya, energiatehokkuutta, ilma-,
vesi- ja melupddstdja sekd materiaalitehokkuutta koskevia suunnitelmia on
vertailtu hakemuksen mukaiseen vaarallisen jatteen polttolaitokseen
sovellettaviin Euroopan komission 3.12.2019 julkaisemiin jatteenpolton
parhaita kéytettdvissa olevia tekniikoita (BAT) koskeviin paatelmiin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman direktiivin 2010/75/EU
mukaisten jatteenpolton parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa (BAT)
koskevien péaédtelmien laatimisesta koskeva komission tiytintdonpanopéétds,
(EU) 2019/2010). Hakemuksessa on lisdksi esitetty menettelyt, joilla
varmistetaan muun ohella jitteen polttamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (151/2013, jdtteenpolttoasetus) mukaisten polttoprosessia,
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savukaasun ldmpdtilavaatimusta, vesi- ja ilmapaistojen ja
savukaasulauhteiden tarkkailua ja raja-arvoja, polttojitteen kasittelyd, energian
talteenottoa, jéitteiden vastaanotto- ja kirjausmenettelyd sekd automaattista
jatteen syottojarjestelméd koskevien vaatimusten tdyttyminen.
Valituksenalaisessa padtoksessd mainittuja seikkoja koskevat muun ohella
lupamairiykset 9—11, 32 ja 33.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vastaanotettavien jateluokkien suureen madrdan
nidhden hakemus on ollut melko yleispiirteinen jitteen vastaanotto- ja
polttokelpoisuutta sekd keskindistd reagoivuutta koskevien kriteerien osalta.
Kun kuitenkin edelld esitettyjen lupamééraysten lisdksi otetaan huomioon, etta
lupaméérayksessa 42 on madritty tarkkailusuunnitelmaa tdydennettaviksi
muun ohella jétteiden hyviksymisté ja vastaanottoa, uusien jitejakeiden
karakterisointia ja esihyviksyntdi, vilivarastointia ja erillddn pitdmistd sekd
polton suunnittelua koskevilta osin, hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa on
ympdaristolupaharkinnan kannalta riittdvalla tavalla varmistuttu siitd, ettd
jatteen vaara- ja fysikaaliset ominaisuudet otetaan polttoprosessissa huomioon,
eikd poltettavaksi oteta materiaalihyddyntdmiseen soveltuvia jitteitd tai
jatteitd, jotka huonon lampoarvonsa johdosta soveltuvat kokonaisuutena
arvioiden paremmin muuhun késittelyyn kuin polttoon, tai joiden laatu ja
vaikutukset polttoprosessiin eivit olisi tiedossa. Hakemuksessa esitetty
jatteiden vastaanotto- ja laadunvarmistusmenettely sitoo luvan hakijaa
tulevassa toiminnassa. Esitetty menettely ja lupaméaraykset ovat riittavét, jotta
voidaan valvoa etusijajdrjestyksen noudattamista. Poltettavaksi sallittuja
jatenimikkeitd ei edelld todettu huomioon ottaen ole valituksessa esitetysti
tarpeen rajoittaa lupamaérayksissd maérattyd yksiloidymmin. Lupapditosta ei
mydskddn ole tarpeen tiydentid vastaanotettavissa jétteissa esiintyvien
haitallisten aineiden raja-arvoja koskevilla tiedoilla, jotka on esitetty hakijaa
sitovasti hakemuksessa, kun edelleen otetaan huomioon lupaméérayksessa 8
ilmaan ja veteen aiheutuville pééstoille miérétyt raja-arvot.

My®és laitokseen soveltuvien BAT-péételmien ja jatteenpolttoasetuksen
mukaisuutta on laajalti arvioitu valituksenalaisessa pdédtoksessé ja padtelmien
vaatimukset on otettu huomioon lupaméiriayksié asetettaessa. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd esitetyt menettelyt, mukaan lukien jétteen késittelyn seuranta ja
tarkkailu, seka jatettd koskevat tiedot tayttavét jatelain, BAT-pddtelmien ja
jatteenpolttoasetuksen vaatimukset.

Hakemuksen mukaisessa polttotoiminnassa ei sitd koskevat lupaméariykset ja
asiassa esitetty selvitys huomioon ottaen ole kyse jatelain 17 §:n 1 momentissa
kielletystd vaarallisen jitteen laimentamisesta tai sekoittamisesta. Kyse ei ole
myo6skéddn kokeellisesta toiminnasta vaan vaarallisen jétteen vakiintuneesta
kisittelystéd polttamalla. Hallinto-oikeus katsoo, ettd luvan hakijalla on
asiakirjojen perusteella kokonaisuutena arvioituna ympaéristonsuojelulain 8 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisesti kiytettdvissdén toiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden riittdva asiantuntemus.

Laitoksella ei hakemuksen mukaan hyddynneté tai loppukaisitelld vaaralliseksi
jatteiksi luokiteltavaa laitoksen toiminnassa muodostuvaa kuonaa tai
pohjatuhkaa, vaan ne toimitetaan yhdessa savukaasujen puhdistuksessa



57 (66)

syntyvén jitteen kanssa muualle kisiteltdviksi. Valituksenalaisella paatoksella
on annettu toiminnassa muodostuvien poltto- ja savukaasunpuhdistusjitteiden
késittelyd, vilivarastointia, kuljetusta, ominaisuuksien ja haitallisuuden
selvittdmistd seka tarkkailua koskevat lupamaéraykset 28 ja 34-35. Tarkempi
kuvaus ndytteenotosta ja laadunvalvonnasta on esitetty
tarkkailusuunnitelmassa.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd sen tehtdvind on ympéristolupa-
asiaa koskevan valituksen yhteydessi arvioida péaéatoksen lainmukaisuus.
Asiassa et siten késitelld valituksessa esitettyjd vaihtoehtoja hakemuksen
mukaiselle jatteenkdsittelylle tai muita tarkoituksenmukaisuusperusteita eika
edellytyksii tuoda jatteitd ulkomailta.

Toiminnan ilmapdcdstot ja niiden tarkkailu

Valituksessa on esitetty, ettd laitoksen toiminnasta aiheutuvista ilmapéaéstoista
aiheutuu ympériston pilaantumista, eiké ilmapaistojen vaikutuksia ole
riittdvisti selvitetty. Valituksessa on vaadittu, ettd laitoksen polttoldmpdotilan
pitdisi olla 1 300 astetta, ja ettd poltto tulee madritd keskeytettaviksi, jos
minka tahansa vaarallisen haitta-aineen pééstorajapitoisuus ylittyy. Liséksi
valituksessa on muun ohella vaadittu haitta-aineille hetkellisii ja puolen tunnin
raja-arvoja sekd ndiden jatkuvaa valvontaa.

Hallinto-oikeus toteaa, etté laitoksen polttotekniikaksi valittu rumpu-uuni on
vakiintuneesti kdytdssd olevaa ja BAT-pédédtelmien mukaista tekniikkaa, jolla
saavutetaan alhainen kiintoaineen ja hehkutushidvion pitoisuus poltossa
muodostuvassa kuonassa ja pohjatuhkassa. Myos laitoksella kdytettavit
savukaasujen késittelymenetelmét vastaavat parasta kiytettdvissi olevaa
tekniikkaa. Lupaméérayksissd 16 ja 17 on annettu méaérdykset padstoistd
ilmaan ja raja-arvoista sekd normaaleissa kdyttoolosuhteissa ettd OTNOC-
tilanteissa. Vuorokausiraja-arvot vastaavat laitokseen sovellettavien BAT-
paitelmien kohtien BAT 25-BAT 31 mukaisten pédéstdtasojen vaihteluvilien
yldrajaa ja puolen tunnin keskiarvot jatteenpolttoasetuksen liitteessé 2
sdadettyja raja-arvoja. Hakemuksen mukaan jétteen polttosuunnitelma
laaditaan aina siten, ettd savukaasujen puhdistuslaitteisto saavuttaa sille
asetetut raja-arvot. Jitteen polttamisesta, polttolampdtilasta ja jatteen
polttamisen keskeyttimisestid on annettu lupamaardykset 8—11. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd laitoksen poltto-olosuhteista ja toimista hdiridtilanteissa sekd
muissa kuin normaaleissa toimintaolosuhteissa méadratty tayttaa
jatteenpolttoasetuksen ja jétteenpolttoa koskevien BAT-pditelmien
vaatimukset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympdaristolupaharkinnassa arvioidaan
padsdédntoisesti normaalia toimintaa, eikd ilmanlaadun levidmismallinnusta ole
ollut tarpeen tehda teoreettisilla onnettomuustilanteiden paist6illd. Vaarallisen
jatteen polttolaitoksen osuus ilmapaistoistd on mallinnuksen perusteella
padsdantdisesti pieni, eikd erilliselle [HKU-tarkastelulle siten ole ollut tarvetta.
Lupamadrayksessd 45 on ympdaristonsuojelulain 110 §:n ja
jatteenpolttoasetuksen 27 §:n mukaisesti mééritty laitteistovikojen ja
toimintahiirididen varalta siitd, kuinka pitkédn ajan paastot ilmaan ja veteen
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saavat ylittdd sdddetyt pddstoraja-arvot, ja kuinka pitkén ajan padstojen
mittaamiseen tarkoitetut laitteet saavat olla pois kiytostd. Mittalaitteiden
kalibrointia ja rinnakkaismittauksia koskevalla lupamairaykselld 31 on
varmistettu, ettd laitoksen padstot eivit ylitd mittalaitteiden maarityskykya.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnan ilmapiéstdjen vaikutukset muun ohella
terveyteen on selvitetty ympéristonsuojelulaissa edellytetyssé laajuudessa.
Laitoksesta ilmaan aiheutuvien piéstdjen raja-arvoista on annettu
ympdaristonsuojelulain 52 ja 75 §:ien seka jatteenpolttoasetuksen ja BAT-
paédtelmien mukaisesti riittivat lupamairaykset ympériston pilaantumisen
ehkiisemiseksi. My0s pééstdjd ilmaan ja ilmanlaatua koskevat
tarkkailuméardykset ovat ymparistonsuojelulain 62 §:n mukaisesti riittavit.

Melun raja-arvoja ja tarkkailua koskevat vaatimukset

Valittajat ovat vaatineet, ettd laitoskokonaisuuden meluvaikutukset selvitetddan
suhteessa alueen ekologiseen yhteyteen ja luontoarvioihin, melunormit
asetetaan kunnioittaen aikaisempia oikeuden paitoksid ja melumallinnus ja -
mittaukset tehddén yhteismelulle ottaen huomioon 60 dB:n
maksimimelunormi seki sisdmelunormit.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatoksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettdvilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien vélittomassé ldheisyydessé sekd hoito- tai oppilaitoksia
palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-
painotetun ekvivalenttitason (Laeq) pdividohjearvoa (kello 7-22) 55 dB eiki
yoohjearvoa (kello 22—7) 50 dB. Vaarallisen jétteen polttolaitoksen
toiminnasta aiheutuva melutaso ei hakemukseen liitetyn mallinnuksen
perusteella yksin tai yhdessd jitevoimala-alueen sitd ympédrdivien toimintojen
ja tielitkennemelun kanssa ylitd kyseisid ohjearvoja 14histdn asuin- tai
luonnonsuojelualueilla.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on annettu melun rajoittamista ja raja-arvoja
koskeva lupaméériys 24. Lisdksi on annettu melun tarkkailua koskevat
lupaméiiriykset 40 ja 41, joissa on muun ohella edellytetty melumallinnuksen
ajantasaisuuden ylldpitdmisté, kertaluonteista melumittausta ja osallistumista
alueen yhteistarkkailuun. Kyseisissd lupamairidyksissd on huomioitu
lahimpien asuinpihapiirien ohella my6s Ojangon ulkoilualue taajamassa
sijaitsevana virkistysalueena sekéd Sipoonkorven kansallispuisto.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd meluvaikutukset on asian kédsittelyn yhteydessa
selvitetty riittdvisti siten, ettid lupaharkinnan yhteydessé on voitu arvioida
luvanmyontamisedellytysten tdyttyminen ja annettu tarvittavat
lupamiiriykset. Sisimelua ei kdsitelld ymparistolupa-asian yhteydessa.

Perustilaselvitys sekd vaikutukset maaperdcdn, pohjaveteen ja pintavesiin

Valituksessa on vedottu siihen, ettd perustilaselvitys on tekemaéttd ja sen
tarvetta koskeva arvio ei ole ollut kattava seka siihen, ettd toiminta johtaisi
maaperin ja pohjaveden pilaantumiseen, eiké niihin aiheutuvia vaikutuksia ole
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arvioitu. Valituksessa on liséksi kyseenalaistettu tarkkailua koskevien
lupaméérdysten riittavyys.

Ympiristonsuojelulain 82 §:n 1 momentin mukaan, jos direktiivilaitoksen
toiminnassa kiytetddn, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin syntyy 66
§:ssé tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan on
laadittava maaperin ja pohjaveden perustilaselvitys, joka on
ympéristonsuojelulain mukaisesti ldhtokohtaisesti liitettdvd lupahakemukseen.
Ympiristonsuojeluasetuksen 3 §:n 3 momentin kohdan 5 mukaan
direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on oltava selvitys merkityksellisten
vaarallisten aineiden kaytosti ja syntymisesti toiminnassa sekd arvio
perustilaselvityksen laatimistarpeesta.

Vaarallisen jitteen polttolaitos on sijoitettu jdtevoimala-alueen itdosaan, joka
on aiemmin ollut varastokéytossd ja osin rakentamatonta. Hakemukseen on
liitetty Vantaan Energia Oy:n jitevoimalan perustilaselvityksen tarvearviointi
(4.12.2018), jonka mukaan maaperén ja pohjaveden perustilaselvitykselle ei
ole arvioitu olevan tarvetta. Pohjaveden tilasta on olemassa tutkimustietoja
vuodesta 2009 ldhtien ja toiminnanharjoittajalla on pohjaveden
tarkkailuvelvoite kaksi kertaa vuodessa. Hakemuksen mukaan
perustilaselvityksen tarvearvion jilkeen jitevoimala-alueella ei ole tapahtunut
vahinkoja tai onnettomuuksia, joiden seurauksena olisi tapahtunut vuotoja
ymparistdon, eikd pohjavesitarkkailussa ole havaittu jatevoimaloiden
toimintaan liittyvid pohjavesivaikutuksia. Alueella vuonna 2022 ennen
vaarallisen jétteen polttolaitoksen rakentamista havaittu pilaantunut maa-aines
on poistettu ja toimitettu késiteltdvéksi. Perustilaselvityksen tarveharkintaa on
paivitetty 17.1.2025 paivitylla selvitykselld, jonka mukaan vaarallisia jitteitd
ja niiden poltossa syntyvié tuhkia ei arvioida merkityksellisiksi vaarallisiksi
aineiksi, koska niiden levidminen ympéristoon on ympéristéhallinnon ohjeessa
8/2014 todetun mukaisesti estetty ymparistoteknisin ratkaisuin, jotka Tukes on
hyvéksynyt. Arvio perustilaselvityksen tarpeesta ei tdiméan johdosta ole
muuttunut 4.12.2018 péivityssa selvityksessa esitetysta.

Laitoksesta ei hakemuksen mukaan aiheudu maaperdén tai pohjaveteen
pilaantumista aiheuttavia paastdjd. Valituksenalaisella paédtokselld on annettu
jatevesien ja epapuhtaiden hulevesien késittelyd ja johtamista koskevat
lupamaédrdykset 12—15. Lisdksi on annettu savukaasun puhdistuksessa
muodostuvien lauhdevesien ja jitevesiviemadriin johdettavien jite- ja
hulevesien tarkkailua koskeva lupaméiérdys 33 seké pintavesiin johdettavien
hulevesien tarkkailua koskeva lupamiiriys 38. Hallinto-oikeus katsoo, ettei
toiminnasta hule- ja jitevesien kisittelyd koskeva selvitys ja annetut
lupaméérdykset huomioon ottaen aiheudu alueen pintavesien
ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua merkittdvai pilaantumista tai sen vaaraa.
Laitosalueen pohjavesien tilaa tarkkaillaan ja tarkkailun tulokset tulee
toimittaa lupapaiatoksen mukaisesti valvontaviranomaiselle polttolaitoksen
vuosiraportoinnin yhteydessa. Jatevoimala-alueen pohjavesitarkkailutuloksissa
ei ole havaittu toimintaan liittyvid muutoksia. Hallinto-oikeus pitéa
hakemuksessa esitettya selvitystd toiminnan pinta- ja pohjavesivaikutuksista
asianmukaisena. My0s luvassa maaritty tarkkailuvelvoite on riittdva, jotta
toiminnan pinta- ja pohjavesivaikutuksista voidaan olla selvill.
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Toiminnasta ei asiakirjoista saatava selvitys, joka sisdltdd muun ohella
jatteiden vastaanottoa, varastointia ja késittelyd koskevat menettelyt, ja
valituksenalaisen pdatoksen lupaméérdykset huomioon ottaen voida katsoa
aitheutuvan ympéristonsuojelulain 16 §:ssé kiellettyd maaperin ja 17 §:n 1
momentissa kiellettyd pohjaveden pilaantumista. Hallinto-oikeus katsoo edelld
toiminnan sijaintiymparistostd, maaperén ja pohjaveden tilasta ja tarkkailusta
esitetty huomioon ottaen, ettd myos lupahakemukseen siséltyvad arviota
perustilaselvityksen laatimistarpeesta on pidettava riittdvana.

Vaikutukset luonnonsuojeluarvoihin ja Natura-tarveharkinnan riittivyys

Valituksessa on esitetty, ettd Natura-tarveharkintaa ei ole tehty tai se on ollut
riittdmiton, eikd haittoja voida tieteelliselld varmuudella sulkea pois.
Valituksessa on lisdksi vedottu toiminnan vaikutuksiin muun ohella 1&histon
metsd- ja vesialueiden suojelulle, virkistykselle ja Natura 2000 -alueille seka
vaadittu Sipoonkorven ja Porvarinlahden viliselle ekologiselle yhteydelle ja
lahokaviosammaleen esiintymille aiheutuvien vaikutusten selvittdmista.

Natura-arviointia edellytetddn luonnonsuojelulain 35 §:n 1 momentin mukaan,
jos hanke tai suunnitelma joko yksindén tai tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittavésti heikentdé
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon
siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennédkdisesti
on alueelle ulottuvia merkittivid haitallisia vaikutuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminta ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000
-alueelle. Kun lisdksi otetaan huomioon toiminnan luonne ja etdisyys
Mustavuoren lehdon, Ostersundomin lintuvesien ja Sipoonkorven Natura 2000
-alueista sekd muista ldhimmistd luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueista,
merkityksellisten haitallisten vaikutusten aiheutuminen niiden luontoarvoille
on riittdvélla tavalla poissuljettu eikd Natura-arviointi ole ollut tarpeen. Edella
muun ohella meluvaikutuksista todettu huomioon ottaen vaikutuksia
laitosalueen ympariston ekologisille yhteyksille tai virkistysarvoille ei voida
pitdd merkittdvina, eikd niitd mydskdin ole ollut tarpeen selvittdd tarkemmin.

Hakemuksen mukaan luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin (92/43/ETY,
luontodirektiivi) liitteessd I1 mainittua ja suomessa rauhoitettua
lahokaviosammalta esiintyy jatevoimalan pohjoispuolella sijaitsevilla
metsdalueilla. Hakemuksessa laitoksen vaikutukset muun ohella
luonnonympéristoon, mukaan lukien Natura 2000 -alueet ja uhanalainen
lahokaviosammal, on arvioitu vahaisiksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
lahokaviosammaleen esiintymien sijoittuessa laitosalueen ulkopuolelle, asiassa
el esitetty selvitys ja luonnonsuojelulain luontodirektiivin liitteessa I1
tarkoitettuja ensisijaisesti suojeltavia elidlajeja koskeva 39 §:n 3 momentti
sekd kasvilajien rauhoitusta koskeva 74 § huomioon ottaen ole ollut tarpeen
tarkemmin arvioida lahokaviosammaleelle toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia.
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Riskinarviointia ja onnettomuusriskid koskevat valitusperusteet

Valittajat ovat muun ohella esitténeet, ettd laitoksen sijoituspaikan
soveltuvuutta ei ole selvitetty suhteessa todellisiin ympaéristo- ja
terveysriskeihin. Valituksessa on vaadittu laitokselle ja laitoskokonaisuudelle
laadittavaksi riski- ja vaara-arvioita, joissa otetaan muun ohella huomioon
rdjahdys ja tulipalo-onnettomuuksien riskit asutukselle, naapuriteollisuudelle
ja herkille kohteille, ympdristélle, teille ja valtavéylille.

Hakemuksessa tarkoitettu vaarallisen jétteen polttolaitos on Tukesin 19.7.2024
antaman vaarallisten kemikaalien ja kemikaalijdtteiden teollista késittelya ja
varastointia koskevan toiminnan laajentamista koskevan péatoksen
(11799/03.01/2023) mukaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain 30 §:ssé tarkoitettu turvallisuusselvitysta
edellyttivi laitos, jossa vaarallisten kemikaalien kisittelysté ja varastoinnista
voi aiheutua suuronnettomuus.

Ympéristonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa ja lupapéétostd koskevan
valituksen arvioinnissa otetaan huomioon vain sellainen onnettomuusriski,
joka voi johtaa ympéristonsuojelulaissa tarkoitettuun pastoistd johtuvaan
ympériston pilaantumiseen. Valituksessa esitetyt kemikaaliturvallisuuteen
liittyvét Tukesin toimivaltaan kuuluvat seikat eivit liity téllaiseen
pilaantumiseen, eiki niité siten arvioida ympdaristolupa-asian yhteydessa.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd arviot toiminnan
ympéristonsuojelulainsédddidnndssa tarkoitetuista riskeistd, onnettomuuksien
estdmiseksi suunnitelluista toimista ja toimista hédiridtilanteissa on esitetty
hakemuksessa ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaisesti. Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat tilanteet on asiassa esitetyn
selvityksen perusteella mallinnettu ja niihin varautuminen on suunniteltu siten,
ettd suuronnettomuuden levidiminen laitosalueella ja sen ulkopuolelle voidaan
estdd. Hiirio- ja onnettomuustilanteiden todennikoisyytté ja niiden laajuutta ja
vaikutuksia pienentdd edelleen se, ettéd asiakirjojen perusteella laitoksella ei
varastoida kerrallaan merkittdvid miirid vaarallisia jatteita.

Valituksenalaisella paatokselld on annettu riskienhallintaa sek hairio- ja
poikkeustilanteita koskevat lupaméiraykset 43—45, joissa on muun ohella
madratty ympdaristoriskikartoituksen ja ennaltavarautumissuunnitelman
pitdmisestd ajan tasalla, toimista ja tiedottamisesta hiirid- ja
poikkeustilanteissa sekéd vahinko- ja onnettomuustilanteisiin varautumisesta
tarpeellisin laittein ja varustein. Ympéristoriskeihin on varauduttu myos
lupamééraykselld 12, jonka mukaan yhteys jéte- ja hulevesivesiviemariin on
oltava suljettavissa ja epdpuhtaat vedet kerdttdvissa poikkeus- ja
onnettomuustilanteissa. Hallinto-oikeus katsoo, ettd onnettomuusriskit on
asiassa esitetyn selvityksen perusteella tunnistettu ja nithin on osoitettu
varaudutun ympdristolupaharkinnan kannalta riittdvalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd valituksessa esille tuoduista erityisen
vaarallisista aineista, kuten fenyyli-isosyanaatista, on hakemuksessa esitetty
riittdva selvitys. Padtoksessd on myos annettu riittdvit lupamaaridykset



62 (66)

jatteiden vastaanotosta, késittelystd ja kemikaalikonttien sdilyttamisestd
sisétiloissa sekd poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisesta.

Johtopdditékset sijoituspaikan soveltuvuudesta ja asian lopputulos

Valituksessa on keskeisesti esitetty, ettei hakemuksen mukainen toiminta
sovellu sijoituspaikalleen. Sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otetaan
ympdaristolupa-asiassa huomioon ympéristonsuojelulain 11 ja 12 §:ien
mukaiset seikat osana ympéristonsuojelulain 49 §:n luvan myontdmisen
edellytysharkintaa.

Toiminnan sijoituspaikan valinnasta on sidddetty ympéristonsuojelulain 11
§:ssd, jota koskevien lain esitdiden (HE 214/2013 vp) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sijoituspaikan valinnassa on arvioitava riittavélla tavalla
ympdriston olot, kuten esimerkiksi haitoille altistuvien henkildiden mééra,
alueen nykyinen kuormitustaso ja alueen luonnon sietokyky. Keskeisend
terveyshaitan arviointikriteerind on ympériston laatu, ja sille maéritellyt
tavoitetasot. Alueella sijaitsevat erityisen herkét kohteet, kuten koulut,
pdivékodit ja sairaalat, voivat vaikuttaa toiminnan hyviksyttavyyteen.
Riittdvad suojaetdisyyttd voivat edellyttdd myds toiminnasta aiheutuva
onnettomuusriski ja pitkdaikaisen altistumisen aiheuttama terveyshaitan vaara.
Sijoituspaikka vaikuttaa toiminnan sallittavuuteen ja lupaméériysten
vaatimustasoon.

Lihtokohtana ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaisessa arvioinnissa on
voimassa olevassa asemakaavassa alueelle osoitettu kiyttotarkoitus, jota on
arvioitava erityisesti siltd kannalta, mink&laisia
ympéristonsuojelulainsdddédnndssa tarkoitettuja vaikutuksia kaavassa
osoitetulta alueelta voidaan ennakoida ympéristdssd aiheutuvan.

Vaarallisen jétteen polttolaitos sijoittuu Vantaan Ladngmossebergenissa
sijaitsevalle Vantaan jdtevoimalan laitosalueelle, jolla sijaitsee ennestidén
luvan hakijan jatteenpolttolaitos ja sen laajennusosa. Hakemuksen mukainen
vaarallisen jétteen polttolaitos ei normaaleissa toimintaolosuhteissa
lahtokohtaisesti eroa ymparistovaikutuksiltaan tavanomaisesta jatteen
polttamisesta. Hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta ei voida katsoa
aitheutuvan asemakaavan sallimasta yhdyskuntateknisti huoltoa palvelevien
laitosten toiminnasta olennaisesti poikkeavia ympéristovaikutuksia.

Toiminnan ja sen sijaintipaikan soveltuvuutta arvioidaan néissi olosuhteissa
keskeisesti vaarallisten jétteiden vastaanotosta ja késittelystd aiheutuvien
riskien ja niihin varautumisen kannalta. Laitosaluetta koskevat
kaavaméérdykset, lahimpien hiiriintyvien kohteiden sijoittuminen ja asutuksen
maidrd, Vantaan kaupungin kaavoitusviranomaisen ja Tukesin lausunnoissa
todettu, hakemuksessa muun ohella toiminnan paéstdista ja riskienhallinnasta
esitetty seki valituksenalaisessa padtoksessd annettujen lupamiiriysten sisaltd
huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa on riittdvasti varmistuttu
siitd, ettd toiminnan hakemuksen mukaiselle sijoittamiselle ei ole
ympdéristonsuojelulain 11 ja 12 §:issé tarkoitettua estetta.
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Hallinto-oikeus katsoo edelleen, ettd toiminnasta ei sitd hakemuksen ja
lupaméérdysten mukaisesti harjoitettaessa atheudu erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta,
terveyshaittaa, valittajana olevan yksityishenkilon asuinkiinteiston arvon
alenemista aiheuttavaa pddstod tai muutakaan ympiristonsuojelulaissa
tarkoitettua luvan myontdmisen esteend olevaa seurausta. Niin ollen
ympéristonsuojelulain 48 ja 49 §:ien mukaiset ympéristdluvan myontdmisen
edellytykset ovat tiyttyneet. Kokonaisuutena arvioiden lupaméaraykset melun,
ilma- ja vesipédstdjen ja muiden ympdristohaittojen ehkdisemisestd sekd
onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin varautumisesta ovat riittavat ja
asianmukaiset.

Pédtosta ei siten ole edelld kisitellyilld tai valituksessa muutoinkaan esitetyilla
perusteilla tarpeen kumota ja hakemusta hylété tai palauttaa asiaa
lupaviranomaiselle uudelleen kisiteltdviksi. Myoskaan lupamairiyksid ei ole
syytd muuttaa. Valitus hyldtdén néin ollen kokonaisuudessaan.

Hakijalle on mydnnetty ympéristonsuojelulain 199 §:n mukainen oikeus
aloittaa hakemuksen mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta.
Toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta on esitetty vaarallisen
jétteen valtakunnallisen ja alueellisen jatehuollon jdrjestdmiseen liittyva
perusteltu syy, eiki aloittamisoikeuden myontdminen asiassa esitetty selvitys,
laitoksen sijoituspaikka ja lupaméirdykset huomioon ottaen ole tehnyt
muutoksenhakua hyodyttoméksi. Paatoksessa lupapéddtoksen kumoamisen tai
lupaméérayksen muuttamisen varalle méérétty vakuus on ollut hyvaksyttava
ympériston saattamiseksi ennalleen. Edelld todettu huomioon ottaen
tdytdntdonpanon kieltimiselle ei asiaa hallinto-oikeudessa késiteltidessd ole
valituksessa esitetyn johdosta ilmennyt aihetta, ja vaatimus taytdntdonpanon
kieltdmisestd hylatdan.

3. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Saman pykaldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Valittajat ovat valituksessaan vaatineet oikeudenkéyntikulujen korvaamista
viranomaisen ilmeisten virheiden takia. Asian laatu ja asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen ei ole oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 95
§:ssd tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, ettd valittajat joutuvat pitimaan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Asiassa ei siten ole perusteita maarata
lupaviranomaista korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikuluja ja vaatimus
oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta on hylattava.



Julkinen kuulutus
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P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen, Helsingin kaupunginhallituksen ja Sipoon
kunnanhallituksen on viipymittd julkaistava tieto tdtd padtostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paatoksesta

Muutoksenhaku

Vesiluonnon Puolesta ry:n on viipymaétti timan paitoksen saatuaan
ilmoitettava pédédtoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

Ilmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
atheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 19.11.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Pdivi Kentala ja
Noora Britschgi, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen seké
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Heinolainen. Asian on
esitellyt Noora Britschgi.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Vesiluonnon Puolesta ry asiakumppaneineen, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Vantaan Energia Oy

Asiamies: Asianajaja_ Erottaja Asianajotoimisto Oy
Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin kaavoitusviranomainen

Vantaan kaupunginhallitus

Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Helsingin kaupunginhallitus

Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Sipoon kunnan terveydensuojeluviranomainen

Sipoon kunnanhallitus

Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymé (HSY)
Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ymparistokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https.://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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