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Asia Valitukset ympaéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn piiriin kuuluvassa
lupa-asiassa

Valittajat 1. Ahvenanmaan maakuntahallitus
2. I
Luvan hakija Nordic Trout Ab

Piitos, josta valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 3.10.2024 nro 231/2024 (1.1.2026 lukien
Lupa- ja valvontavirasto)

Aluehallintovirasto on myontényt Nordic Trout Ab:lle médérdaikaisen luvan
verkkoaltaiden pitdmiseen meressd Kustavin kunnassa Pleikildn merialueella
kiinteistolld 304-418-1-237 seka talvisdilytysalueilla Kraaveniemessi ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103, lupamédérayksen 1 ja
aluehallintoviraston paétoksen liitteiden 1 ja 2 osoittamilla paikoilla.

Luvanhaltijan on noudatettava vesilain sddnnoksid ja paitoksessd annettavia
lupamairayksié.

Aluehallintovirasto on myontényt Nordic Trout Ab:lle méérdaikaisen luvan
kalojen kasvattamiseen verkkoaltaissa Kustavin kunnassa Pleikildn
merialueella kiinteistolld 304-418-1-237 seké sdilytykseen Kraaveniemessa ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103 lupamairayksessé 6
esitetylla tavalla rajattuna.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla pddtoksessa
annettujen lupaméérdysten mukaisesti.

Luvat ovat voimassa 31.12.2034 saakka.
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Paitos sisdltdd lupamadrdykset 1-17, joista lupaméadrdykset 1-9 ja 1415
kuuluvat seuraavasti:

1. Verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala kasvatusalueella saa olla enintdan
7 020 m2.

Laitos tulee sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

N: 6742858,266 E: 175210,828
N: 6742047,544 E: 176267,577
N: 6741090,795 E: 175231,437

Talvisdilytyspaikoilla saadaan sidilyttda kalaa verkkoaltaissa 1.10.-31.5.
vilisend aikana. Ajanjakson 1.10.-31.5. ulkopuolella paikalla saa séilyttda
perkaukseen menevid kaloja, tdlloin séilytettdvid kaloja ei saa ruokkia.

Paikalla saadaan lisdksi sdilyttdd tyhjid verkkoaltaita ympari vuoden. Altaiden
pinta-ala talvisdilytyspaikoilla saa olla yhteensd enintddn 8 620 m?

Talvisdilytys tule sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

16726269 E: 188501
: 6726231 E: 188615
: 6725997 E: 188496
6725894 E: 188353
6726096 E: 188352
6726182 E: 188467

Kraaveniemi

6725435 E: 188664
: 6725425 E: 188885
: 6725205 E: 188886
16725183 E: 188718

Lossinsalmi

2222 2227277

2. Kalankasvatustoimintaan liittyvit rakenteet ja laitteet on pidettava
asianmukaisessa kunnossa. Verkkoaltaat on ankkuroitava niin, ettd ne pysyvit
suunnitellulla paikalla eivétkd aiheuta vesiliikenteelle tai merialueen muulle
kaytolle véltettdvissd olevaa haittaa. Verkkoaltaat saa kattaa vain sellaisilla
verkoilla, joihin linnut eivét takerru.

3. Verkkoaltaat on merkittdvad Traficomin ohjeiden mukaisesti. Altaiden
sijainnista ja merkinnésti on tehtdvé karttaliittein varustettu ilmoitus
Traficomille sen haluamalla tavalla. Altaiden myohemmasté poistamisesta on
kahden kuukauden kuluessa toiminnan lopettamisesta tehtdva karttaliittein
varustettu ilmoitus Traficomille sen haluamalla tavalla. Kohdassa 4.5
mainittujen korvattavien laitosten toiminnan lopettamisesta on tehtavé
vastaava ilmoitus.
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4. Jos kalankasvatuslaitos lopettaa toimintansa pysyvasti, kalankasvatukseen
liittyvit rakenteet kuten ankkuripainot, kdydet, kalankasvatusaltaat ja -kehikot
on poistettava vesialueelta mahdollisimman pian. Rakenteiden poistamisesta
on tehtdva viivytyksettd ilmoitus valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Laitosta koskeva vesitalouslupa ja luvanhaltijalle mairétyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun valvontaviranomainen on todennut
jélkihoitotoimet tehdyiksi toiminnan lopettamissuunnitelman ja siita
annettujen midrdysten mukaisesti.

5. Laitosta on hoidettava siten, ettd kalankasvatuksen ymparistovaikutukset
ovat mahdollisimman vihéiset. Laitoksen toiminta on jirjestettdva siten, etti
siitd ei aiheudu tarpeetonta melu- eikd hajuhaittaa.

6. Kalankasvatuksessa vuosittain kdytettdvi rehu saa sisiltdd enintdén 3 600
kg fosforia ja enintdén 30 500 kg typpea.

Kalojen talvisdilytyksessa vuosittain kiytettdva rehu saa sisdltdd enintdin
84 kg fosforia ja enintdén 760 kg typpea.

Tavoitteena on, ettd ominaispééstod kalankasvatuksessa ei ylitd 4,5 g fosforia
eikd 40 g typped kasvatettavaa kalakiloa kohti.

7. Kalankasvatusta ei saa harjoittaa yhtdaikaisesti timian mairdyksen
taulukossa esitetyilld laitoksilla ja uudessa sijainnissa kiinteistolla Pleikila
304— 418-1-237. Kaikkien taulukossa lueteltujen laitosten toiminta on
siirrettdvé samalla kertaa uuteen sijaintiin.

Laitos Lupien diaarinumerot
Hupaniitty ESAV1/264/04.08/2013
Pukkeenluoto ESAVI/263/04.08/2013
Iso-Pirisholma ESAV1/257/04.08/2013
Kraaveniemi | ESAVI1/265/04.08/2013
Kraaveniemi II ESAV1/265/04.08/2013
Lootholma ESAV1/258/04.08/2013
Lossinsalmi ESAV1/259/04.08/2013
Matinkari ESAV1/260/04.08/2013
Vuosnainen ESAV1/41876/2021

8. Kuolleet kalat ja muu eldinkudosjéte on keréttéva talteen ja késiteltdva
eldimistd saatavista sivutuotteista ja eldinjatteen késittelystd annettujen
sdaddsten mukaan tai toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
kasitelld ndma jatteet. Jos kuolleita kaloja késitelldén jollain toisella
kiinteist6ll4, jolla on erillinen ympéristolupa, tulee kalajétteen késittely ja
séilytys lisdksi toteuttaa kyseisessd luvassa madratylld tavalla.
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Kalojen pistossa syntyvé verivesi on johdettava jatevedenpuhdistamolle tai
kerattavd umpisdilioon ja toimitettava kasiteltdviksi laitokseen, jolla on
asianmukainen lupa kasitelld ndma4 jatteet. Verestyksen jdlkeen kalat on
viipymatta toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
perkaustoimintaa ja sithen liittyvéa jatteenkésittelyd varten.

Toimintaa on harjoitettava siten, etté jatettd syntyy mahdollisimman véahén.
Toiminnassa syntyvét jatteet on varastoitava siten, ettei varastoinnista aiheudu
epasiisteyttd, haju- tai terveyshaittaa tai maaperén tai pohjaveden
pilaantumisvaaraa tai muuta haittaa ympéristolle. Hyddyntdmiskelpoiset jitteet
tulee toimittaa hyodynnettdviksi asianmukaiseen késittelyyn. Toiminnassa
muodostuvat vaaralliset jatteet (esim. jateo6ljy ja akut) on varastoitava
katetussa, kuivassa ja tiivispohjaisessa tilassa. Erilaiset vaaralliset jitteet on
pidettiva erilldin toisistaan, merkittdva ja toimitettava vaarallisten jitteiden
vastaanottopaikkaan.

9. Verkkoaltaat saadaan késitelld ainoastaan sellaisilla antifouling-valmisteilla,
jotka on hyviksytty kaytettdviksi kalankasvatustoiminnassa. Antifouling-
valmisteen kdytdssé tulee huomioida valmisteyhteenvedossa ja valmisteen
myyntipdéllyksessd annetut ohjeet ja rajoitukset. Antifouling-valmistetta ei saa
padstdd ympdristoon eikd viemdriin.

14. Laitoksen toiminnasta on pidettdvé hoitopdivékirjaa. Pdivikirjaan on
merkittdva tiedot

« altaiden tuomisesta kasvatus- ja talvisdilytyspaikoille ja niiden poisviennisti
* kdytdssi olevien altaiden tilavuudesta ja pinta-alasta

* laitokseen tuodun ja siitéd poistetun kalan madrista

« talvisdilytykseen siirretyn kalan méarasta

* talvisdilytysalueilla tilapéisesti sdilytetyn, teurastukseen menneen kalan
madrésti ja sdilytyksen ajankohdista

* laitoksella kdytetyn rehun méaéarasti, laadusta ja varastoinnista

« talvikaudella kdytetyn rehun méérista ja laadusta

* kuolleiden kalojen ja muiden jétteiden madrasté, laadusta ja niiden
kisittelystd sekd toimittamisesta edelleen

* laitoksella kdytettdvistd kemikaaleista ja niiden madrdsté ja varastoinnista
» verkkokassien kylldstykseen kéytettavin paikan sijainti

» mahdollisista kalataudeista ja kalakuolemista seké kaytetyistd ladkkeista
» mahdollisten hyljekarkottimien mééir4, sijainti ja toimintaperiaate

* muista seikoista, jotka vaikuttavat padstdjen seurantaan ja ohjaukseen.

Hoitopéivékirja on séilytettdva viiden vuoden ajan ja vaadittaessa esitettavi
viranomaisille.

Edellistd vuotta koskeva yhteenveto on toimitettava vuosittain helmikuun
loppuun valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen ohjeistamalla tavalla.

15. Kalankasvatuksen vaikutuksia merialueella on tarkkailtava
valvontaviranomaisen hyviaksymaélld tavalla. Vaikutustarkkailuun on
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siséllytettdvd vdhintddn vedenlaatua, kasviplanktonia, pohjan laatua ja
pohjaeldimid koskevat kokonaisuudet seki sukellus- ja rihmalevitutkimusten
mukainen selvitys. Tarkkailussa ja raportoinnissa tulee ottaa huomioon
vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin.

Tarkkailu voidaan suorittaa yhteistarkkailuna alueen muiden
tarkkailuvelvollisten kanssa.

Ehdotus tarkkailuohjelmaksi on toimitettava valvontaviranomaiselle kahden
kuukauden kuluessa timén péaatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta.
Tarkkailuohjelmaan tulee siséllyttdd ehdotus siirrettdvien laitosten
jalkitarkkailusta. Jalkitarkkailu on toteutettava valvontaviranomaisen
hyviksymailld tavalla.

Luvan saajan on valvontaviranomaisen kanssa erikseen hyvéksyttivin tavoin
aloitettava merialueen tarkkailu ennen toiminnan aloittamista, mikali
valmisteluluvan mukainen toiminta aloitetaan.

Tarkkailujen tulokset on toimitettava tarkkailuohjelmassa méérityin ajoin
valvontaviranomaiselle, kalatalousviranomaiselle sekd Kustavin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava
myds asianosaisille ndhtéviksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Ahvenanmaan maakuntahallitus on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatos
kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késittelyé varten.

Lisdksi valittaja on vaatinut, ettd aluehallintovirasto velvoitetaan maksamaan
sen oikeudenkdyntikulut korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden ratkaisun
antamisesta lukien. Oikeudenkéyntikulut koostuvat oikeudenkdyntimaksusta
eli 270 eurosta.

Perustelut

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on pyytianyt 25.1.2024 maakuntahallituksen
lausuntoa Nordic Trout Ab:n ymparisto- ja vesilupahakemuksesta. Voidakseen
antaa lausuntonsa maakuntahallitus on pyytdnyt asiakirjoja ruotsiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 38 §:n nojalla. Itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaa on ruotsinkielinen ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen virallinen kieli on ruotsi. Tadma4 tarkoittaa sitd, ettd
maakuntahallituksen tyontekijoillé ei ole laillista velvollisuutta valmistella
asiaa suomeksi, ja lisdksi he eivit useimmiten ymmarrd suomea kéytdnndssa.
Aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettei se kdénna asiakirjoja, mutta ettd
lisdtietoja voidaan antaa pyynndstd. Aluehallintovirasto kirjoitti, ettd
kuulutuksessa on ruotsinkielinen tiivistelma asiasta. Lisdtietoja ei koskaan
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annettu, ja maakuntahallituksen oli vaikea pyytdd mitddn, kun asiakirjojen
kieli oli suomi eiké sisdltéd ymmarretty.

Koska Ahvenanmaan maakuntahallitus ei ole saanut kaikkia ruotsinkielisid
asiakirjoja, ei ole ollut mahdollista antaa tdydellistd lausuntoa Ahvenanmaan
vesiympdristoisté ja Storklyndanin luonnonsuojelualueesta, johon
kalanviljelylaitokset ovat vaarassa vaikuttaa. Sijainti on vain 1,5 km:n pééssi
Ahvenanmaan vesisti ja noin 3 km:n pdissad luonnonsuojelualueesta.
Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut 27.2.2024 piivétyn lausunnon
numero 74 S4, jossa on todettu seuraavaa (hallinto-oikeuden k&d4nnds):
"Téaydellisen lausunnon antaminen ruotsinkielisen tiivistelmén tietojen
perusteella ei ole mahdollista. Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n
kielivaatimukset on otettava huomioon, ja aluehallintovirasto rikkoo siten
Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita, koska se ei varmista, ettd asian
asiakirjat ovat ruotsinkielisid".

Maakuntahallitus ei ole saanut vastausta lausuntoon. Paatoksestd on kddnnetty
ruotsiksi vain ote. Paatoksessd mainitaan seuraavaa koskien ruotsinkielisid
asiakirjoja: ”Koska Ahvenanmaan maakunta tai osa siitd ei kuulu Etela-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen tai palvelualueeseen,
Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n 1 momentin sdannos
kirjeenvaihtokielestd ei sovellu tissa tapauksessa.” Aluehallintovirasto on
todennut my0s katsovansa, ettd hakemuksen tdrkeimmait tiedot on esitetty
molemmilla kielilla.

Aluehallintoviraston menettelytapa on asettanut maakuntahallituksen
huonompaan asemaan verrattuna muihin kuultaviin instansseihin, jotka ovat
saaneet laajempaa tietoa ja joilla on siten ollut tiysin erilaiset edellytykset
antaa lausuntoja. Tamai on ristiriidassa perustuslain 6 §:n ja hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Yhdenvertaisella kohtelulla ei tarkoiteta sité, ettd kaikkia kohdellaan
tdsmailleen samalla tavalla. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus voi edellyttia, etta
jonkin ryhmén, esimerkiksi kielivihemmiston, erityistarpeet otetaan huomioon
ja ettd eriarvoisuudet poistetaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on perustuslain sddtdmisjirjestyksessd sdddetty
kansallinen laki, eikd valtion viranomaisen velvollisuus soveltaa lakia riipu
siitd, kuuluuko Ahvenanmaan maakunta valtion viranomaisen toimi- tai
palvelualueelle. Itsehallintolaissa ei ole poikkeuksia siitd vaatimuksesta, ettd
valtion viranomaisten maakuntaviranomaisille l&hettdmien asiakirjojen on
oltava ruotsiksi.

Aluehallintovirasto on ldhettinyt lausuntopyynnén maakuntahallitukselle,
koska maakuntahallitus on se, joka hallinnoi Ahvenanmaan vesid. Kyse on siis
asiakirjojen vaihdosta seki aluehallintoviraston ettd maakuntahallituksen
toimivallan kdyton puitteissa. Aluehallintovirasto on téiten ollut velvollinen
soveltamaan itsehallintolain 38 §:n 1 momenttia, kun asiakirjat on lahetetty
maakuntahallitukselle, ja asian valmistelu on siten ollut puutteellista.
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Ahvenanmaan pohjavesien, jirvien ja rannikkovesien toimintaohjelma vuosille
2022-2027 sisdltad vesiviljelylle tavoitteen, jonka tavoitteena on uusien
teknologioiden ja innovaatioiden kdyttdonotto ravinnepééstdjen
vihentdmiseksi ja vesiymparistdjen monimuotoisuuden lisdamiseksi.
Ohjelmassa todetaan myds, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
kuormituksen alentamista.

Storklyndanin suojelupditoksen mukaan alueella on neuvoston direktiivin
92/43/ETY mukaisia yhteison térkeind pitimid luontotyyppejd. Vedenalainen
luonto on monimuotoisuudeltaan rikas, ja sielld esiintyy sekd monivuotisia etti
yksivuotisia levid, hyvinvoivaa punalevii ja rakkolevavyohykettd ja runsaasti
sinisimpukoita. Aluehallintoviraston péétds ei sisdlld vaikutusten arviointeja
ndistd seikoista ja siitd, miten hanke vaikuttaa Storklyndanin suojeluun.
Ympdristovaikutusten arviointien puuttumista on pidettdvd muodollisena
virheend, joka itsessddn oikeuttaa paatoksen kumoamisen.

2. _ on vaatinut, ettd aluehallintoviraston pdidtostd muutetaan
siten, ettd hakijalle asetetaan velvoite seurata kalastukselle aiheutuvaa haittaa.
Hakija on mairéttdvd maksamaan kalatalousmaksu kalastukselle aiheutuvan
haitan kompensoimiseksi sekd 4 000 € vuodessa korvauksena valittajan
elinkeinolle ja omistamalle vesialueelle aiheutuvasta haitasta.

Perustelut

Toiminta sijoittuu noin 300 metrin padhén valittajan omistamasta vesialueesta
_ Virtausmallinnuksen perusteella padosa
kalankasvatuksen aiheuttamasta ravinnekuormasta ja kalantuotannon haitoista

kohdistuu valittajan vesialueelle, silld virtaukset suuntautuvat padosin
kyseiselle vesialueelle ja ysd- ja verkkokalastusalueelle.

Péaatoksen perustelujen mukaan kalankasvatustoiminnan ravinnekuormitus
rehevoittid valittajan vesialuetta. Kalankasvatus myos heikentid
mahdollisuuksia kéyttdd vesialuetta muihin tarkoituksiin. Sinilevien
lisddntyminen hankkeen valittomassa ldheisyydessa haittaa myds kalastusta.
Ravinnepitoisuuksien ja sinilevien mééran kasvun seurauksena on
odotettavissa, ettd pyydysten likaantuminen lisdéntyy ja niiden puhdistamiseen
tarvittava aika kasvaa.

Aluehallituksen pédédtoksen perusteluista poiketen _ vedessd on yksi
rysépaikka, joka on ollut kdytdsséd viimeksi avovesikaudella 2023. Liséksi
vesialuetta kdytetddn siian verkkokalastukseen. Alueen kalastusolosuhteet on
selvitetty pintapuolisesti, eikd esimerkiksi 1dheisistd yleisesti kiytetyista
troolausalueista ole mainintaa.

Uudenkaupungin Héponiemen jatevedenpuhdistamon ja Yara Suomi Oy:n
yhteenlaskettu kuormitus merialueelle vuonna 2021 oli 0,94 kg/d fosforia ja
141 kg typped vuorokaudessa (343,1 kg fosforia ja 51 565 kg typped
vuodessa). Niille kuormittajille on méadratty kalataloustarkkailuvelvoite,
kompensaatiot kalastajille sekd kalatalousmaksu.
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Nordic Troutin kalankasvatuslaitoksen laskennallinen kuormitus merialueelle
on 1 700 kg fosforia ja 17 700 kg typped vuodessa. Erityisesti fosforipdésto
mereen aiheuttaa rehevditymistd ja sinilevien runsastumista. Yksityisté etua
palveleva kalankasvatushanke heikentda yleisid kalastusolosuhteita ja
kalakantoja vaikeasti arvioitavalla tavalla, silld fosforikuormitus mereen on
huomattavasti suurempi kuin mitd Uudenkaupungin edustan merialueen muilla
pistekuormittajilla yhteensa.

Valittajan vesialue on ammattikalastuskiytossé ja kalankasvatusyksikko
héiritsee kalastusta ja lisdd pyydysten likaantumista. Vesialueella on
troolaukseen kéytettyd aluetta, missé silakkaparvet pysyttelevit sddnnollisesti.
Vesialueen vuokratuotto on luokkaa 3 000—5 000 vuodessa. Vuokran suuruus
on riippuvainen saalisméaristd, minka liséksi valittaja kdyttda sitd omaan
kalastukseensa. Riski parvien karkottumiseen kirjolohialtaista liukenevien
hajujen ja muun hiirién kautta on olemassa. Tdma véhentdd vuokratuottoja.
Kalankasvatuslaitos myos houkuttelee harmaahylkeiti alueelle ja 1dhialueen
kalanpyydyksilld on odotettavissa hyljevahinkojen lisdédntyminen.

Valittajan omistaman vesialueen arvo laskee ja mahdollisuudet sen
hyodyntdmiseen elinkeinotoiminnassa tai kalankasvatuksessa heikkenevit
huomattavasti. Kalankasvatushanke palvelee yksityisti etua samalla
heikentden ldheisten vesialueiden tilaa ja kdyttomahdollisuuksia.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kustavin ja Brindon kunnissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Kustavin kunnalle, Kustavin kunnan
ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Brindon kunnalle,
Brindon kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille, Vdyldviraston merivaylat -yksikolle
ja Metsdhallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomainen, Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat- vastuualue, Vdyldvirasto seka
Kustavin kunta ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastineita.

Metsdhallitus on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa valituksista.
Nordic Trout Ab on antanut vastineen, jossa on se muun ohella vaatinut, ettd

hallinto-oikeus midrdd Ahvenanmaan maakuntahallituksen korvaamaan yhtion
oikeudenkéyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti laskettuna siiti
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péivistd, jona kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden paétoksesté asiassa.
Oikeudenkéyntikulut ovat tissd vaiheessa 3 665 euroa ilman arvonlisdveroa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut vastaselityksen.

on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti
el ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkdi valitukset.

2. Hallinto-oikeus hylkdd Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Nordic Trout
Ab:n vaatimukset oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut

1. Pddasia

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
myonnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmain lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
mydntdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun kdyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiistd. Saman pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto,
ajankohta ja vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle,

3) merkitys elinympdériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta,

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.
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Ympiristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddin toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvista seikoista.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd paistOpaikan sijainnista, 2) maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti, 3) jatteistd sekd niiden méairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd
toimista ja 6) muista toimista, joilla ehkdistién tai vihennetdin ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa. Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 1
momentin mukaisilla madrayksilld muussa kuin teollisessa toiminnassa tai
energiantuotannossa ei toiminnan luonteesta johtuen voida riittdvasti ehkéista
tai vihentdi ymparistohaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelliset méaédraykset
tuotantomédristi, -energiasta tai tuotannossa kaytettdvisti ravinnosta. Saman
pykilidn 3 momentin mukaan lupamédriyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus sekid
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset miardykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Kielilain 7 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnnokset
sisdltyvdt Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n mukaan maakunnan viranomaisten ja
maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vililld vaihdettavat kirjoitukset
ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja
asiakirjojen vaihtoa yhtééltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan
valtuuskunnan seka toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten
sekd valtion viranomaisten vililld, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa
kuuluu.
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Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on kyse kalankasvatuksen keskittimisesti
uuteen sijaintiin merialueelle Pleikildén ja kalojen talvisdilytyksesté
Stroomissd Kustavin kunnassa. Kyseessd on uusi toiminta. Stroomista,
Kustavin lannenpuolesta ja Inion-Kustavin ulkosaaristoalueelta siirretdén
9 laitosta. Kalojen lisdkasvu on noin 446 000 kg vuodessa.

Jatkokasvatuspaikka sijaitsee avomerelld Kustavin kunnan alueella.
Karttatarkastelun perusteella jatkokasvatuspaikka sijaitsee noin 2 km:n padssa
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan Brdndon kunnan rajasta. Storklyndanin
luonnonsuojelualue sijaitsee noin 3,5 km:n padssd hankealueesta.
Jatkokasvatusalueen itd-, l4nsi- ja pohjoispuolella on merivéylid, mutta
kasvattamo sijaitsee viyldalueiden ulkopuolella.

Ruokintakéyntejé laitoksella tulee noin 180-200 kpl/vuosi eli yksi kdynti
paivéssa kasvatuskaudella.

Kiinteiston Pleikild 304-418-1-237 vesialueen pinta-ala on noin 17,8 km?.
Merialueen syvyys hankealueella on noin 13 metrid. Alueen valinta on
perustunut kansalliseen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmaan, jonka
mukaan hankealue on hyvéksi tunnistettu, ja sille voidaan sijoittaa
vuosittaiselta volyymiltdin 400-600 t kalankasvatusta. Tarkemmassa
sijoituspaikan valinnassa on kéytetty luonnonvarakeskuksen kehittimaa
FINFARMGIS-tyokalua, joka on merialueen kalankasvatuksen
sijainninohjaukseen kehitetty ekosysteemildhestymistapaan perustuva
paikkatietotykalu. Tydkalun avulla voidaan osoittaa alueen ja kiinteistdjen
yleinen soveltuvuus kalankasvatukseen, kiinteiston sisélld parhaimmat alueet
sekd antaa alustava arvio kestdville tuotantoméérille. Soveltuvuuden
arviointiin kiytetddn 8 ympéristollista kriteerid (virtaus, syvyys, etdisyys
lintusaariin Natura 2000 -alueilla, etdisyys vedenalaisiin riuttoihin Natura
2000 -alueilla, ekologisesti tarkedt alueet, merialueen avoimuus,
kalatautivyohyke, rannikkovesien ekologinen luokitus), taloudellista kriteerid
(toiminnallinen etdisyys) ja 2 sosiaalista kriteerid (kasvatukselta poissuljetut
alueet kuten vaylét ja puolustustarkoituksiin varatut alueet sekd vapaa-ajan
asuntojen ldheisyys ja tiheys). Kullekin kriteerille mééritetddn pistearvo 200
metrin neliomadiselle alueelle ja kokonaispistearvon perusteella alue
luokitellaan viiteen soveltuvuusluokkaan. Kalankasvattamo sijoittuu
FINFARMGIS-tyokalun kriteerien kokonaispistemadran perusteella hyviélle ja
erinomaiselle alueelle.

Hankealue sijoittuu vesimuodostumaan Uudenkaupungin avomeri (Tunnus

3 Seu 120). Uudenkaupungin avomeri on vesienhoidon kolmannella
suunnittelukaudella luokiteltu ekologiselta tilaltaan tyydyttédvéksi. Toiseen
kauteen verrattuna vesimuodostuman ekologinen tila on laskenut hyvésti
tyydyttavaksi. Tilan muutos hyvisté tyydyttdvadn on perustunut erityisesti a-
klorofyllipitoisuuden keskiarvon heikkenemiseen. A-klorofylliarvot ovat olleet
edellistd mittauskautta heikommassa tilassa koko Saaristomerelld. Kaudelle on
osunut kolme poikkeuksellisen lamminté vuotta sekéd kolme suolapulssia
perdkkaisind vuosina 2014, 2015 ja 2016, jotka nostivat runsaasti ravinteita
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Itdmeren syvénteistd pintaveteen. Nditd edeltdvd suolapulssi tapahtui vuonna
2003. Selkdmeren tilaan vaikuttavat myos Saaristomerelté ja [tdmeren
pédaltaalta kulkeutuvat ravinteet. Uudenkaupungin ulompien rannikkovesien
paineiksi onkin Hertta-tietokannassa merkitty "Muualta merialueelta
virtausten mukana tuleva hajakuormitus eri ldhteistd” ja ”Pédosin
kaukokulkeumana tuleva ilmalaskeuma varsinkin typen osalta”.

Kolmannella vesienhoitokaudella biologiset muuttujat ovat laskennallisesti
hyvissé tilassa, mutta arvioitu tyydyttdvadn tilaan. A-klorofyllin ja
kokonaisbiomassan osalta tila on tyydyttdva. Pohjaeldinten BBI-indeksi on
erinomaisella tasolla. Fysikaalis-kemiallisten muuttujien perusteella tila on
tyydyttdva. Kokonaisfosfori ja -typpi ovat luokitukseltaan tyydyttavéssa
tilassa, mutta ndkosyvyys on luokiteltu hyviksi. Liséksi hapen kylldisyysaste
on 75 %.

Hakemukseen liitetty selvitys sisdltdd vedenlaadun tutkimustuloksia
hankealueen ldheisyydesté Pleikildstd vuosilta 2019-2023. Kokonaistyppi ja
-fosfori olivat vesimuodostumalle tyypillisissé pitoisuuksissa. Mittausten
perusteella hankkeen sijaintipaikan ldheisyydessd vedenlaatu on ollut
kokonaisfosforin (20 pg/l) ja kokonaistypen (310 pg/l) osalta keskimdérin
tyydyttivéssi tilassa ja ndkosyvyys (4,9 m) hyvéssi tilassa suhteutettuna
pintavesien ekologisen tilaluokituksen raja-arvoihin. Havaintopaikan A-
klorofyllipitoisuus (2,7 pg/l) on kuvastanut keskimairin tyydyttdvaa
tilaluokkaa.

Hankkeen vaikutuksia on arvioitu FICOS-mallin Saaristomerelle rdataloidylla
versiolla. Malliin on lisdtty 600 t lisdkasvuun tarvittavan rehun fosfori- ja
typpikuormitus rehun kuukausittaisten kiyttoméarien perusteella. Mallilla
simuloitiin valitut vedenlaatumuuttujat vuosina 2007-2013. Mallista saadaan
tulokset erotuksena tilanteeseen ilman uutta kuormitusta. Tuloksia saadaan
halutussa mittakaavassa yksittdiselle hilalle tai vesimuodostumatasolla.
Laskennan lopputuloksista tehtiin seuraavat johtopaitokset. Pistekuormittajan
vaikutus nékyy ldhialueella. Suurin vaikutus on 3_Seu_ 120 Uudenkaupungin
avomeri -vesimuodostuman eteldosassa. Kuormituksen vaikutusalue on varsin
vakaa noudattaen keskimédriistd virtaussuuntaa lounaasta kaakkoon.
Vaikutusalue ulottuu myds viereisiin vesimuodostumiin. Pistekuormituksen
sijainti osuu hyvin laajaan vesimuodostumaan, joten vesimuodostumatason
tarkastelussa tarkastelualue rajattiin késittdméaan vain kyseisen
vesimuodostuman eteldosa. Kuormitus vaikuttaa keskiarvotilanteeseen
mallinnetuilla muuttujilla noin 0,1 % télld rajatulla alueella ja myos 14dhiston
vesimuodostumissa. Jos tarkastelu laajennettaisiin Uudenkaupungin

avomeri -vesimuodostuman osalta kattamaan koko kyseinen vesimuodostuma,
pitoisuusmuutos olisi koko vesimuodostumatasolla tdtd alhaisempi.

Sadtekijat voivat aiheuttaa suurta paivittdistd vaihtelua pitoisuuksissa, joten
keskiarvo kuvaa paremmin todellista muutosta. Vesimuodostumatasolla
kokonaisfosforin lisdys on mittaustarkkuuden alapuolella tai rajoilla.

Kokonaistypen lisdys uuden pistekuormittajan vuoksi on
vesimuodostumatasolla konsentraatioltaan selvésti suurempi kuin
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kokonaisfosforin (<0,05-0,14 ng/l). Se alittaa kuitenkin selvésti mééritysrajan.
Kokonaistypen osalta hyvin ja tyydyttdvédn luokan raja-arvo on kuitenkin
korkea verrattuna kokonaisfosforiin (Saaristomerelld 290 pg/l, Selkdmerelld
275 ng/l). Siksi maksimissaan 0,14 pg/l vesimuodostumatason lisdyskin on
pieni suhteessa raja-arvoon. Kéyttokelpoisen typen mairé on kuitenkin sama
kuin kokonaistypen, joten leviméaaran muutos kuvaa paremmin
pistekuormituksen vaikutusta alueen tilaan. Tétd korostaa alueen
typpirajoitteisuus.

Klorofylli-a:n méérén lisdyksen keskiarvo on vesimuodostumatasolla alle
0,010-0,018 pg/l. Se on ulkosaariston hyvén ja tyydyttdvén tilan raja-arvoon
(Saaristomerelld 2,30 ng/1, Selkdmerelld 2,1 pg/l) ndhden siten maksimissaan
1 %:n luokkaa.

Hakemuksessa on arvioitu hankkeen vaikutusalueen laajuutta tavalla, joka
perustuu ravinteiden kulkeutumisen laskentaan 3D-virtausmallilla passiivisen
merkkiaineen tapaan toukokuusta joulukuuhun vuosina 2012-2014. Mallinnus
on tehty 600 t lisdkasvulla. Vaikutusalueeksi arvioitiin alue, jolla a-
klorofyllipitoisuus nousee yli 0,1 pg/l syyskuun suurimmalla kuormituksella,
ja kéyttden mallivuotta, jolla levinneisyysalue oli mallinnetuista vuosista
suurin (2014). Merkittdvyyden rajaksi tissé valittu 0,1 pg/l a-klorofyllin nousu
on 4,7 % alueen a-klorofyllin hyvin ja tyydyttidvin tilan vélisestd raja-arvosta
2,1 pg/l. Nailla rajauksilla hankkeen arvioitu vaikutusalue on enintddn 13 km?.
Alue on 2 700 m leved ja 4 950 m pitkd. Hankkeen sijaintipaikan valittdmassi
ldheisyydessa a-klorofyllipitoisuus kasvaa mallinnuksen mukaan suurimman
kuormituksen aikaan 0,24—0,53 pg/l. Vaikutusalue sijoittuu kokonaan
Uudenkaupungin avomeren vesimuodostumaan, ja sen alueelle osuu ldheisistad
saarista ja riutoista ainoastaan Keskikallio. Hankkeen todelliset vaikutukset
jaavit todennidkoisesti vield titd pienemmiksi ja paikallisemmiksi, silld 446 t
tuotantovolyymilla ravinnekuormitus on vihdisempii, ja mallinnuksen
oletukset esimerkiksi a-klorofyllin kulkeutumisesta ja liukoisen fosforin
osuudesta ovat konservatiivisia, ja luonnossa vaikutukset jadvit yleensa
mallinnettuja pienemmiksi.

Vesimuodostumatason tarkastelussa, mukaan lukien Ahvenanmaan
rannikkovesimuodostuma 39 Norra Delet, havaittiin, ettd mallinnetut
pitoisuuksien nousut olivat ldhelld nollaa kaikissa muissa vesimuodostumissa,
paitsi Uudenkaupungin avomeren muodostuman eteldosassa, jossa suunniteltu
kasvattamo sijaitsee.

Hakemuksen tdydennyksen mukaan alueella on mahdollista kalastaa, mutta
alue ei ole Suomen pédasiallisia troolausalueita eiki alueella
Luonnonvarakeskuksen tietokannan mukaan ole rysdpisteitd. Pleikilan
vesialueen ldheisyydessa ei ole suoritettu koekalastuksia. Kalakantoihin
perustuen on kuitenkin tehty arviota Itdmeren eri osien tilasta. Selkdmeren
tilan on todettu olevan kuhan, silakan, kilohailin, ahvenen ja rannikon
petokalojen osalta hyvéssa tilassa. Meritaimenen ja rannikon sirkikalojen
osalta alue on heikossa tilassa. Alueen eteldpuolelta alkavalla Saaristomerelld
tila poikkeaa vain kuhan suhteen, jonka osalta Saaristomeren tila on heikko.
Luonnonvarakeskuksen lajien esiintymistodennikodisyysmalleissa alueiden on
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arvioitu olevan suotuisaa tai erittdin suotuisaa poikastuotantoaluetta silakalle
ja tokolle, kun taas ahvenelle, kuhalle ja kuoreelle epdsuotuisaa. Alue ei sovi
hauen ja sdrjen lisdéntymisalueeksi ja tietoa merikutuisen siian
poikastuotannosta alueella ei ole.

Hakemuksen sisdltaméssé selvityksessé on arvioitu, ettd hankkeen vaikutukset
kalastoon ovat epdsuoria ja vaikeasti havaittavissa. Eldinplanktonin tuotannon
lisddntyminen ja lajikoostumuksen muuttuminen ravinnelisdyksen seurauksena
voivat vaikuttaa kalojen ravinnonsaantiin, mutta vaikutus on niin paikallinen,
ettei sitd voida havaita laajoilla alueilla liikkuvissa kaloissa. Lisdksi
esimerkiksi silakan kantoihin vaikuttaa yleisesti voimakkaammin predaatio, eli
top-down -séétely, kuin ravinnon saatavuus. Makrofyyttiyhteisdjen
taantuminen tai lajimonimuotoisuuden heikentyminen ja erityisesti
rakkohaurun taantuminen vaikuttaisivat negatiivisesti alueen potentiaaliin
poikastuotantoalueena ja ruokailualueena. Hankkeen vaikutusten on arvioitu
kuitenkin olevan niin lievid, alueen 14ht6tilan hyvi ja vaikutusalueen
merkityksen alueen kalakantojen lisdéintymisessé niin pieni, ettei hankkeella
arvioida olevan merkittivié vaikutuksia kalastoon.

Oikeudellinen arviointi

Ahvenanmaan maakuntahallituksen valitus
Kielellisten oikeuksien toteutuminen asian kisittelyssa

Ahvenanmaan itsehallintolain (jdljempéané itsehallintolain) 38 §:ssd sdddetddn
kielestd, jota kédytetdén kirjeenvaihdossa Ahvenanmaan viranomaisten, tissa
tapauksessa maakuntahallituksen, ja valtion viranomaisten vililld. Sddnnoksen
mukaan valtioneuvoston ja keskushallinnon viranomaisten on aina kéytettava
ruotsin kieltd. Valtion viranomaisten on kdytettdvi ruotsin kieltd, jos
Ahvenanmaan maakunta tai sen osa kuuluu kyseisen viranomaisen
toimialueeseen. Itsehallintolain hallituksen esityksestd (73/1990 vp) ilmenee,
ettd valtion viranomaisella on tissé yhteydessi tarkoitettu keskushallintoa
alempia viranomaisia eli aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia.

Koska velvollisuus kiyttad ruotsin kieltd on itsehallintolain 38 §:ssé rajoitettu
koskemaan niitd aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia, joiden
toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaan maakunta tai sen osa seuraa tésté, ettd
aluehallinto- tai paikallishallintoviranomainen, jonka toimialue ei ulotu
Ahvenanmaan maakunnan alueelle, ei ole velvollinen kdyttdméén ruotsin
kielté kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa.

Nyttemmin lakkautettu Eteld-Suomen aluehallintovirasto oli nimensa
mukaisesti aluehallintoviranomainen, jonka toimialue kasitti Uudenmaan,
Kanta-Hadmeen, Piijat-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat
sekd vesi- ja ympdristoasioissa lisdksi Varsinais-Suomen ja Satakunnan
maakunnat. Koska Ahvenanmaan maakunta ei miltdan osin kuulunut Etela-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen, ei Eteld-Suomen
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aluehallintovirastolla ollut itsehallintolain 38 §:n perusteella velvollisuutta
toimittaa kaikkia hakemusasiakirjoja Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
ruotsin kielelle kdannettyind. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Eteli-Suomen
aluehallintovirasto ei siten ole toiminut itsehallintolain 38 §:n vastaisesti, kun
se ei ole toimittanut Ahvenanmaan maakuntahallitukselle hakemusasiakirjojen
ruotsinkielisid kaannoksia.

Maakuntahallitus on vastaselityksessddn vedonnut my®ds siithen, ettd
itsehallintolain tarkoitus vesittyy, jos Ahvenanmaan viranomaisia ei kuulla
ruotsin kielelld. Hallinto-oikeus toteaa, ettd itsehallintolain 38 § ei tee eroa
kuulemisen ja muun kirjeenvaihdon vililld. TAmén vuoksi ja ottaen huomioon,
ettd lainsditdjd on itsehallintolakia sdétiessdin tietoisesti rajoittanut muiden
kuin keskushallinnon viranomaisten velvollisuutta kéyttda ruotsin kieltad
kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa edelld tarkemmin
kuvatulla tavalla, ei Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimintaa voida pitda
itsehallintolain vastaisena tallakddn perusteella. Samasta syystéd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston menettelya ei mydskddn voida pitdé perustuslain 6 §:std
tai hallintolain 6 §:std ilmenevén yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa vield, etti kielilain 7 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnndkset siséltyvit Ahvenanmaan
itsehallintolakiin. Kielilain sdinndkset eivét siten tule sovellettaviksi tdssd
asiassa.

Vaikutukset Ahvenanmaan merialueeseen

Ahvenanmaan maakunnan ja samalla vesimuodostuman 8 Aay 039 Norra
Delet raja, on ldhimmill&dn noin 2 km:n etéisyydelld lounaaseen luvitettavalta
laitokselta. Storklyndanin luonnonsuojelualueelle védlimatka on noin 3,5 km.
Asiassa saadun selvityksen mukaan Pleikilidn kalankasvatustoiminnan vaikutus
kyseiseen vesimuodostumaan on vdhdinen. Hallinto-oikeus arvioi, ettd pitkasti
etdisyydestd ja hyvistd laimenemisolosuhteista johtuen toiminnan péaastdjen
vaikutukset Storklyndanin luonnonsuojelualueeseen ja Ahvenanmaan
maakunnan merialueisiin ovat véhdiset. Siten hankkeen pééstoisti ei ennalta
arvioituna aiheudu ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua vesiston merkittivaa pilaantumista tai sen vaaraa eiké
Ahvenanmaan vesienhoitosuunnitelman vastaisia seurauksia.

I s

Koska toiminnan pééstoistd aiheutuvat mitattavissa olevat
vedenlaatuvaikutukset rajautuvat asiassa saadun selvityksen perusteella
arvioituna hankkeen sijaintipaikan ldhialueelle ja ovat kokonaisuudessaan
arvioituna lievid, hallinto-oikeus arvioi, ettd hankkeen kalastoon kohdistuvien
vaikutusten havaitseminen ja erottaminen muista kalastoon vaikuttavista
tekijoistd olisi kalataloustarkkailulla haasteellista ja epdvarmaa. Hallinto-
oikeus katsoo siten, ettd luvassa merialueiden verkkoallaskasvatuksessa
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti médritylla vedenlaatu- ja
pohjaelidintarkkailulla saadaan luotettavin kuva toiminnan vaikutuksista
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ympérdivain merialueeseen ja siten myos kalaston elinolosuhteisiin. Luvassa
annetut maardykset ovat riittdvat toiminnan vaikutusten selvilldoloa varten,
eikd erillinen kalataloudellinen tarkkailu ole tarpeen.

Kalatalousmaksulla kompensoidaan yleiselle kalatalousedulle aiheutuva haitta.
Laitoksen sijainti ja padstdjen ennalta arvioidut vaikutukset huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd kalatalousmaksun méairddmiseen ei ole
valituksessa esitetyilld perusteilla aihetta.

Avoimilla merialueilla verkkoaltaissa tapahtuvasta kalankasvatustoiminnasta
ei tiedetd aiheutuvan sellaisia padstdjé tai muita vaikutuksia, jotka laaja-
alaisesti karkottaisivat kalastoa tai aiheuttaisivat kalakantoja heikentivia
vaikutuksia. Ottaen huomioon jatkokasvatuspaikan sijainti meriviylien ldhelld
hallinto-oikeus arvioi, ettd tdstd hankkeesta aiheutuva lisdliitkenne ei aiheuta
sellaista hdiriotd, joka heikentéisi kalaston elinolosuhteita tai
kalastusmahdollisuuksia -Vesialueella.

Kun otetaan huomioon virtausolosuhteet ja sijaintipaikan syvyyssuhteet,
levidkuormituksen lisddntymisen vihéisyys, hyvé veden vaihtuvuus seki
merialueeseen kohdistuva muu kuormitus, hallinto-oikeus katsoo, ettd
valittajan omistaman vesialueen ja laitoksen sijaintipaikan lyhyehko
etdisyyskin on riittdvd varmistamaan, ettei toiminnan paistoistd aitheudu
sellaista pyydysten likaantumista tai muutakaan sellaista valituksessa esitettyd
edunmenetysti, jotka tulisi mairéitd korvattavaksi luvassa etukéteen.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettéi- voi hakea korvausta
vesilain 13 luvun 8 §:n nojalla, mikili hankkeesta aiheutuu ennakoimatonta
edunmenetysta.

2. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian laatu ja Nordic Trout Ab:n asema luvan
hakijana huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd yhtio joutuu pitdmaan
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Hallinto-oikeus hylkd4 myos maakuntahallituksen vaatimuksen siitd, ettd
aluehallintovirasto tulisi velvoittaa korvaamaan maakuntahallituksen
oikeudenkdyntimaksusta koostuvat oikeudenkdyntikulut viivastyskorkoineen.
Hallinto-oikeuden péétoksestd mahdollisesti perittdvian oikeudenkdyntimaksun
madrdd tuomioistuinmaksulain 10 §:n 1 momentin mukaan asian esittelijé.



Julkinen kuulutus
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Maakuntahallituksen oikeudenkdyntimaksua ei késitelld hallinto-oikeudessa
lainkdyttoasioista sdddetyssi jarjestyksessd. Esittelijan oikeudenkdyntimaksua
koskeva pditods ilmenee tdmin paatoksen viimeiseltd sivulta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 1 § 1 mom 1 ja 2 kohdat
Ympdéristoministerion asetus ympéristolupavastuualueiden sijoittumisesta
aluehallintovirastoihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta 2 §

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kustavin ja Brindon kunnanhallitusten on viipymatta julkaistava tieto téta
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vahintdén sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 12.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Patrick Sahlstrom, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Lasse
Kénsila sekéd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Tuhkanen.

Esittelija Pirjo Pentinmaki

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Péitos kdannoksineen ja ruotsinkielisine valitusosoituksineen

Péatos ja maksu

Jéljennds maksutta

Ahvenanmaan maakuntahallitus, maksutta

_ oikeudenkéyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Nordic Trout Ab

Kustavin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kustavin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kustavin kunnanhallitus

Brandon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Briandon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Brandon kunnanhallitus

Lounais-Suomen elinvoimakeskus/kalatalousviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Liikenne- ja viestintivirasto Traficom

Viylaviraston merivaylit- yksikko

Metséhallitus

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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