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Uhkasakon tuomitsemista koskevat rakennusvalvonta-asiat (Oulun
Asemantornien vaestonsuojatilat)

Oulun kaupungin rakennuslautakunta oli paatokselldaan 21.6.2023 asettanut (uhkasakon
asettamispaatos) YIT Suomi Oy:n (nykyisin YIT Housing Oy) paavelvoitteeksi toteuttaa
kiinteistolla 564-2-42-2 sijaitsevien Asunto Oy Oulun Asemantorni l:n, Asunto Oy Oulun
Asemantorni ll:n ja Asunto Oy Oulun Asemantorni lll:n vaestdonsuoja niin, ettd se on
kdyttoonotettavissa 14.12.2023. Pdavelvoitteen noudattamiseksi on asetettu juokseva
uhkasakko ja lisdera jokaista 30 vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden, jonka kuluessa
padvelvoitetta ei ole noudatettu.

Rakennuslautakunta oli paatoksellaan 29.2.2024 velvoittanut YIT Housing Oy:n maksamaan
asetetun juoksevan uhkasakon kiintean peruserdn seka kaksi lisderaa ajalta 15.12.2023-
12.2.2024. Rakennuslautakunta oli lisdksi paatoksellaan 30.10.2024 velvoittanut YIT Housing
Oy:n maksamaan osan juoksevan uhkasakon lisaerista ajalta 13.2.-9.10.2024. (uhkasakon
tuomitsemispaatokset)

Hallinto-oikeus kumosi molemmat valitusten kohteina olleet uhkasakon tuomitsemispéaatokset,
silla uhkasakon asettamispéaétos oli lainvastainen eikd rakennuslautakunta voinut sen
perusteella tuomita asetettua uhkasakkoa ja sen lisaeria maksettavaksi. Lisdksi pdatoksen
29.2.2024 kasittelyssa oli tapahtunut kuulemisvirhe, joten paatos oli syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.

Hallinto-oikeus totesi, ettd ratkaistaessa valitusta uhkasakon tuomitsemispaatdoksesta voidaan tutkia
myds lainvoimaisen asettamispaatdoksen lainmukaisuus. Uhkasakon asettamispaéatoksen
lainmukaisuuden osalta hallinto-oikeus totesi seuraavaa:

Uhkasakon asettamispaatoksessa asetettu velvoite oli paatoksen mukaan perustunut alkuperaisessa
21.6.2017 mydnnetyssa rakennusluvassa seka 17.6.2021 myodnnetyssa muutosluvassa asetettuihin
lupaehtoihin. Rakennuslautakunnan asettamispaatdoksen perustelut huomioon ottaen velvoitteen oli
katsottava lisdksi perustuneen pelastuslain 71 8:ssé saadettyyn ja muutosluvan kasittelyn yhteydessa
esitettyihin nakemyksiin.

Uhkasakon asettamispaatosta tehtaessa voimassa olleen pelastuslain 105 8:n mukaan toimivalta
asettaa uhkasakko pelastuslain 71 §:ssa sdadetyn vaestonsuojan rakentamisvelvollisuuden
noudattamatta jattamisesta on ollut ainoastaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella eika
rakennuslautakunta nain ollen puuttuvan toimivallan vuoksi ollut voinut perustaa uhkasakon
asettamispaatdsta suoraan pelastuslaissa saadettyyn vaestonsuojan rakentamisvelvoitteeseen.

Velvoitetun oikeusturvan kannalta pakkokeinoasioissa velvoitteen on oltava uhkasakkolain 6 §:n

3 momentin mukaisesti riittavan yksiselitteinen. Hallinto-oikeus piti rakennuslupapaatoksen
21.6.2017 lupaehtoa tulkinnanvaraisena ja katsoi, ettei rakennuslautakunta ollut voinut
asettamispaatdoksessaan perustaa velvoitetta ja sen tehosteeksi asetettua uhkasakkoa mainittuun
lupaehtoon.

Rakennusvalvontaviranomaisen maankaytto- ja rakennuslain 182 8:ssa saadetty toimivalta voi
perustua vain selvasti todettavissa olevaan lupapaatokseen sisaltyvaan ehtoon.



Muutoslupapaatoksessa 17.6.2021 oli toteamuksena sen selostusosiossa tuotu esille, etta
vaestdnsuojan on oltava kayttodnotettavissa viimeistaan 14.12.2023. Hallinto-oikeus katsoi, kun
mainittu toteamus sisaltyi ainoastaan muutoslupapaatoksen selostusosioon, eika sita ollut selvasti
sisallytetty paatoksessa annettuihin lupaehtoihin, velvoitetta ja uhkasakkoa ei voitu
asettamispaatoksessa perustaa myoskaan muutoslupapaatokseen.

Katselmustyoryhman muutosluvan kasittelyn yhteydessa antamaan lausuntoon kirjatut
oikeudellisesti sitomattomat ndkemykset rakentamisvelvoitteista tai valittajan antamat lausumat
velvoitteen kohteena olevan toimen toteuttamisaikataulusta eivat ole maankayttd- ja rakennuslain
182 8:n 1 momentissa tarkoitettuja sdannoksia, maarayksia tai lupaehtoja, joihin
asettamispaatdksessa asetettu velvoite ja uhkasakko olisi voitu perustaa.

Kuulemisvirheen osalta hallinto-oikeus katsoi, etta YIT Housing Oy:lle olisi tullut varata tilaisuus
lausua ainakin osittain asian ratkaisuun vaikuttaneiden lausuntojen johdosta ennen asian
ratkaisemista.

Lisatietoja: hallinto-oikeuden esittelija Jonne Rajanti, p. 029 56 42800



