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Besvir i ett drende enligt naturvardslagen

1. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry

2. Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade

Tidigare behandling av drendet

Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrdde (tidigare Korsnds-Malax Fiskeomrade,
nedan dven sokanden) har med stod av artikel 9 1 Europaparlamentets och
radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG, nedan
fageldirektivet) och 49 § 3 momentet i naturvardslagen (1587/2009) ansokt om
undantagstillstind for att minska samt forhindra allvarlig skada pa
fiskebestind och fiske orsakade av skarven (Phalacrocorax carbo sinensis)
genom:

1) behandling av dgg i etablerade kolonier i Malax &mynning och Sundom
yttre skdrgard, samt i forebyggande syfte i nya kolonier inom ett begrinsat
omrade,

2) avskjutning av 500 individer 1 ndrheten av kommersiella fiskares
fiskebragder inom hela fiskeomradet fran 1.4.-31.7, och inom hela
fiskeomradet for tiden 1.8.—31.10, dér jakt pa faglar ar tilldten fran och med
1.8.

Undantagstillstdndet har ansokts for fem ar i rad.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland (NTM-centralen) har
15.8.2018 avslagit ansokan.

Vasa forvaltningsdomstol har 5.11.2020 genom sitt beslut nr 20/0387/2
upphévt NTM-centralens beslut och aterforvisat drendet till NTM-centralen
for ny behandling.

Sokanden har 11.9.2021 kompletterat sin ansdkan med en begéran om tillstand
att f4 nyttja skarvar som har skjutits med undantagstillstand som foda.
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Overklagat beslut Narings-, trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland
3.6.2022 dnr VARELY/3547/2017

NTM-centralen har beviljat sokanden tillatelse att under ar 2022-2024:

- i norra delen av Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade (enligt kartbilaga),
med undantag av etablerade naturreservat och Natura 2000-omrdden, skjuta
500 skarvar per ar under tiden 1.8.-31.10. (sammanlagt 1500 skarvar under
tillstdndets giltighetstid aren 2022-2024); samt

- 1 tillstdindsomradet (enligt kartbilaga), med undantag av etablerade
naturreservat och Natura 2000-omraden, olja skarvigg i eventuella nya
hiackande skarvkolonier, med de villkor som ndrmare framgéar av beslutet.

Enligt beslutet maste de skjutna faglarna kasseras genom att begrava dem eller
vederborligen bland avfall.

Beslutet har motiverats bland annat med att ansdkan uppfyller villkoren i
artikel 9 1 fageldirektivet och det &r motiverat att avvika fran bestimmelserna i
naturvardslagen och figeldirektivet for att forhindra allvarlig skada pa fiske.
Utifrén i drendet erhallen utredning kan man uppskatta att skarvpopulationen i
omradet i frdga kan orsaka allvarliga skador pa abborrbestdndet i omradet.

Med det antal skarvar som kan skjutas dr det mojligt att paverka det antal
skarvar som jagar 1 S6dra Kust-Osterbottens fiskeriomrdde. Att skjuta skarvar
paverkar inte skarvarnas gynnsamma skyddsniva.

I beslutet har beaktats undantagstillstandet 29.4.2022 (VARELY/663/2021)
for omradet Kvarkens fiskeriomrade norr om fiskeriomradet, som innebér att
500 skarvar fér skjutas per dr under 2022-2024. De étgirder som avses ovan
och detta undantag géller delvis skarvar frin samma skarvkoloni, eftersom
skarvar frdn Kvarkens fiskeriomrdde (Sommar6 grunds koloni) anvénder det
norra omradet av Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomride som sitt
fangstomrade.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

1. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry:s besvér

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry har yrkat att NTM-
centralens beslut upphévs eller att drendet aterforvisas till NTM-centralen for
ny behandling.

Vidare har dndringssdkanden yrkat att forvaltningsdomstolen anhaller om
utlatanden fran Helsingfors universitet och Finlands miljocentral betrdffande
utlatandet fran Naturresursinstitutet som legat till grund for avgdérandet.
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Grunder for yrkandena

Tillstdndet baserar sig inte pa senaste forskningsdata, utan pa ett bristfalligt
och ensidigt expertutldtande. Naturresursinstitutet har efter sitt utlatande
19.2.2021 informerat om en ny vetenskaplig undersokning, enligt vilken
skarven inte hotar abborrstammar i Finlands kustomrdde. NTM-centralen har
inte beaktat undersokningen. Naturresursinstitutets utldtande skiljer sig fran
skarvarnas kéinda effekter pé fiskstammar och NTM-centralen borde ha anvint
sig dven andra kallor och sakkunniga i sitt beslutsfattande.

Skarvstammen i Kvarkenomrddet har minskat under de senaste aren och
tillstdindet grundar sig pé foraldrade uppgifter om skarvstammen.
Skarvstammen har minskat betydligt fram till & 2021 och enligt preliminéra
uppgifter fortsatt under ar 2022. Tillstandet betyder att pa arsniva far ungefar
64 % av antalet individer som héckar 1 fiskeriomradet dédas och under tre ars
tid vore det tillatet att doda ett antal skarvar som dr tva ganger storre én den
nuvarande hickande populationen. Som en f6ljd av tillstdndet att olja dgg
producerar den pé omradet hickande populationen inte langre flygande ungar.
I beddmningen av tillstdndets verkningar bor dven beaktas att ett tillstand
(VARELY/663/2021) att doda skarvar har beviljats i ett angrdnsande omrade.
Tillsammans hotar undantagstillstinden en gynnsam skyddsniva for arten i
Kvarkenomradet.

Tillstdndsomradet ar dven geografiskt alltfor stort och ér inte begrinsat till
exempel sa att skjutningen av skarvar skulle ske i nirheten av fangstredskap.
Tillstdndet tillater 1 praktiken allmén jakt pa skarv, vilket inte &r avsikten med
undantagstillstind. Skarvarnas flytt frdn omradet infaller i augusti, varefter
antalet skarvar pd omradet tydligt minskar. NTM-centralen har inte motiverat
varfor avskjutningen av 500 skarvar pa arsniva under hosten skulle forhindra
uppkomsten av allvarlig skada. Skarvarna ar dven delvis pa genomflytt.

2. So6dra Kust-Osterbottens fiskeriomrades besvir

Sédra Kust-Osterbottens fiskeriomrade har yrkat att NTM-centralens beslut
upphévs till den del den géller forbudet for skytten att anvénda skjuten skarv
som foda och att ansokan till denna del godkénns. Dartill har
andringssokanden yrkat att tillstdindsomradet utvidgas till privata
naturskyddsomraden och Natura 2000-omraden pa det sitt att avskjutning pa
Natura 2000-omraden kan inledas senast i samband med den allménna
sjofageljakten 20.8 och pa privata naturskyddsomraden i enlighet med beslut
fran Sodra Osterbottens NTM-central samt att dggoljning tillits pa
naturskyddsomraden.

Grunder for yrkandena

Varken 49 § 1 naturvardslagen (1587/2009) eller fageldirektivet forbjuder att
anvinda en skjuten skarvs kott som foda for skytten. Jagare har alltid anvént
och kommer dven i framtiden att anvénda skjutna sjéfaglar som foda. Det ar
en urgammal tradition och &r 1 Gverensstimmelse med figeldirektivets syfte.
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Enligt 2 § 1 jaktlagen omhéndertar jagaren sin fangst. En skarv som har blivit
skjuten med stod av NTM-centralens undantagstillstand ska jaimforas med vilt
1 jaktlagens betydelse. En skarv som har skjutits med stod av ett
lagakraftvunnet myndighetsbeslut med de begriansningar som beslutet
innefattar, har mist sin skyddade status och dr jamforbar med vilt.
Bestimmelserna om att skarvkottet ska kasseras framjar inte fageldirektivets
och naturvérdslagens syfte att skydda skarven och vare sig fageldirektivet eller
annan lagstiftning forutsétter att skarvkottet ska kasseras. Ur
proportionalitetsprincipens synvinkel dr det inte heller vare sig behovligt eller
nodvéndigt att kassera skarvkottet for att kunna skydda skarven. Till exempel i
Sverige och Aland #r det tillatet att anviinda skarvkottet som minniskofoda.

NTM-centralen har inte beviljat tillstand till oljning av skarvigg eller
avskjutning av skarv pa Natura 2000-omraden eller privata
naturskyddsomraden. P4 privata naturskyddsomréden ar det Sodra
Osterbottens NTM-central som kan ge beslut om att avvika frin
fredningsvillkoren. Det framkommer inte av det dverklagade beslutet om
Egentliga Finlands NTM-central har begért ett utlatande frdn Sodra
Osterbottens NTM-central gillande forverkligande av eventuell oljning eller
avskjutning, vilket man gjort i andra fall.

Som motivering for att utesluta Natura 2000-omraden och privata
naturskyddsomraden fran tillstindet har bland annat angetts att genom foérbud
mot atgdrder i nimnda omraden garanteras hackningen for andra fagelarter dn
skarv. Inom tillstdndsomradet finns dock sérskilt gynnsamma lekomraden for
abborren dven inom Natura 2000- och privata naturskyddsomraden. En
skarvkoloni inom Natura 2000-omrdden eller skyddsomrdden orsakar
fortfarande allvarlig skada pé abborrbestand och fisket i fiskeriomradet.
Oljningen av dgg &r en snabb atgédrd som riktas specifikt mot skarvbon, och de
som utfor oljningen undviker andra fagelbon for att minimera eventuell
storning. I andra EU-lénder, till exempel Danmark och Sverige, tillats oljning
av skarvigg pa Natura 2000- och naturskyddsomraden for att forhindra
allvarlig skada pé fisket och fiskbestand. Att forhindra allvarlig skada pa fisket
och fiskbestdnd bor viga mycket tyngre i jamforelse med den spekulativa och
minimala stérning oljningen eventuellt orsakar andra arter.

Jakt enligt jaktlagen dr mojligt pa Natura 2000-omradena och jakt pa icke
fredade faglar ar tillatet fran och med 1.8. En skarv som fillts med stod av ett
myndighetsbeslut har forlorat sin skyddade status och kan séledes dven
jamforas med jakt pd icke fredade faglar. Tillaten jakt pé icke fredade faglar
handlar om att skydda andra arter och sa skulle dven vara fallet med
skyddsjakt pa skarv dven om det giller att skydda fisk och fisket. De
skyddsomriden dir jakt inte tillats &r viktiga fiskeomraden.

Avgorandet kan jaimforas med VARELY/663/2021 gillande Kvarkens
fiskeriomréde i vilket konstaterats att avskjutning dr mojligt i Natura 2000-
omradenas skyddszoner da den allménna sjofageljakten borjar. Eftersom
allmén jakt &r tillaten enligt jaktlagen och NTM-centralen samtidigt beviljat
tillstdnd for avskjutning pa ett omrade i omedelbar niarhet och behandlat
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drendena samtidigt, borde NTM-centralen ha beviljat tillstdnd for avskjutning
av skarv inom nu ifragavarande fiskeriomrade pa motsvarande sitt.

Handléiggning i forvaltningsdomstolen

Anteckningar

NTM-centralen i Egentliga Finland har avgett utlatande.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry har avgett bemotande med
anledning av utlatandet. Till bemdtandet har bifogats skriftlig utredning. I
bemotandet har bland annat framforts att skarvkolonin pa Juckasgrynnan har
utplanats, vilket innebér att det inte langre finns skarvkolonier inom sékandens
verksamhetsomrdde. NTM-centralen har inte inhdmtat tillracklig information
om forhallandena inom tillstindsomradet. I bemotandet har dven framforts att
det inte 1 beslutet tillrackligt detaljerat har beslutats om avskjutningen av
skarvar eller atgirdens uppfoljning och inte heller om 6vervakning av atgérden
och uppfoljningen av dess konsekvenser.

Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrdde har avgett bemotande med anledning
av utldtandet, dir de dven tagit stillning till Suomen luonnonsuojeluliiton
Pohjanmaan piiri ry:s besvir och inkommit med tilldggsutredning.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry har avgett utlatande med
anledning av Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrddes bemotande. Utlatandet
har tillstéllts Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrdde.

Férvaltningsdomstolen har med anledning av Suomen luonnonsuojeluliiton
Pohjanmaan piiri ry:s yrkande med sitt handlaggningsbeslut 22.7.2022
nummer 830/2022 forbjudit verkstilligheten av NTM-centralens beslut for ar
2022.

Férvaltningsdomstolen har vid avgorandet av detta drende haft till hands de
handlingar som legat grund for den tidigare handldggningen 1
forvaltningsdomstolen (beslut 5.11.2020, 20/0387/2). Forvaltningsdomstolen
har dven haft till hands NTM-centralens beslut 29.4.2022
(VARELY/663/2021).

Forvaltningsdomstolens avgorande

1. Forvaltningsdomstolen avslar Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan
piiri ry:s yrkande om att anhalla utlatanden fran Helsingfors universitet och
Finlands miljocentral.

2. Forvaltningsdomstolen avslar Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan
piiri ry:s besviér.

3. Forvaltningsdomstolen avslar Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrades
besvar.
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1. Yrkandet om anhéllan av utlatanden

Enligt 37 § 1 momentet i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden ska
forvaltningsdomstolen se till att ett Arende som handlaggs blir utrett.

Enligt 43 § 1 momentet i samma lag kan forvaltningsdomstolen pa eget
initiativ begéra ett utlitande om en fraga som kréaver sirskild sakkunskap av
ndgon annan myndighet 4n den som fattat beslutet eller av en enskild
sakkunnig. Domstolen kan ocksa begéra ett utlitande av en sakkunnig som en
delaktig 1 rattegdngen utser och som forvaltningsdomstolen anser det vara
behovligt att hora.

Andringssokanden har framfort att Naturresursinstitutets utlitande 19.2.2021
ar bristfalligt och till grund for detta hianvisat till flera vetenskapliga
forskningsartiklar. Andringssdkanden har yrkat att férvaltningsdomstolen
anhaller om utlatanden av Helsingfors universitet och Finlands miljocentral
géllande den vetenskapliga korrektheten 1 Naturresursinstitutens utlatande.

Forvaltningsdomstolen tar 1 sin provning i beaktande den i drendet erhéllna
utredningen i sin helhet, &ven den utredning och synpunkter som
andringssokanden framstéllt betrdffande Naturresursinstitutets utlatande, och
avgor utifrén detta vilka omsténdigheter som bor laggas till grund for
avgorandet. Forvaltningsdomstolen anser att de for drendets avgorande
visentliga och betydelsefulla omstindigheterna framkommer av befintlig
utredning och att drendet kan avgoras utan begirda utldtanden. Yrkandet har
saledes avslagits.

2. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry:s besvir

Tilldmpliga rdttsregler

Forvaltningsdomstolen konstaterar att en ny naturvardslag har trétt i kraft
1.6.2023. Enligt 143 § 1 momentet i den nya lagen tillimpas pa ett d&rende som
ar anhdngigt vid en forvaltningsmyndighet eller en domstol vid ikrafttrddandet
av denna lag de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet. I detta drende
tillimpas saledes naturvardslagen 1096/1996 sasom den var géllande vid
ikrafttridandet av den nya lagen 1.6.2023.

Enligt 37 § 1 momentet i naturvardslagen tillimpas bestimmelserna i detta
kapitel pa vilt levande vixt- och djurarter som forekommer naturligt i Finland
och 1 Finlands ekonomiska zon, med undantag av vilt och icke fredade djur
som avses i 5 § 1 jaktlagen samt fiskarter som har ekonomisk betydelse. Med
avvikelse fran detta bestims i 49 § om dess tillimpningsomrade.

Enligt 38 § 1 momentet i naturvardslagen dr de ddggdjur och faglar som faller
inom tillimpningsomradet for detta kapitel fridlysta.
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Enligt 39 § 1 momentet i naturvirdslagen dr det 1 friga om individer som hor
till de fridlysta djurarterna forbjudet att

1) avsiktligt doda eller fanga dem,

2) ta bon samt dgg och individer i andra utvecklingsstadier, att flytta dem eller
att avsiktligt skada dem pé négot annat sétt, och

3) avsiktligt stéra dem, i synnerhet under forékningstiden, pa viktiga
rastplatser under flyttningen eller pé platser som annars dr viktiga under deras
livscykel.

Enligt 49 § 3 momentet i naturvardslagen kan nirings-, trafik- och
miljocentralen i1 enstaka fall ge tillstand att avvika bland annat frn férbuden i
lagens 39 § betriaffande de faglar som avses i artikel 1 1 fageldirektivet pa de
grunder som ndmns 1 artikel 9 1 fageldirektivet.

Enligt artikel 9 punkt 1 i1 fAgeldirektivet far medlemsstaterna, om det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning, medge undantag fran bland annat artikel 5 av
foljande anledningar:
a) - Av hinsyn till méanniskors hilsa och sékerhet.

- Av hénsyn till flygsékerheten.

- For att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten.

- For att skydda flora och fauna.
b) For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och
aterinforsel och for den uppfodning som krévs for detta.
c¢) For att under striangt kontrollerade forhallanden och pa selektiv grund tillata
fangst, héllande 1 fingenskap eller annan fornuftig anvéndning av vissa faglar 1
litet antal.

Enligt artikel 9 punkt 2 i figeldirektivet, ska i de undantag som avses i punkt 1
anges

a) vilka arter som berors av undantagen,

b) vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats vid fangst

eller dodande,

¢) villkoren vad géller risker samt for vilka tider och omraden

dessa undantag far tillatas,

d) den myndighet som har befogenhet att forklara att de fore

skrivna villkoren &dr uppfyllda och att besluta om vilka medel, arrangemang
och metoder som far anvindas, inom vilka granser och av vem,

e¢) den kontroll som kommer att ske.

Enligt 31 § 1 momentet i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett
drende utreds tillrdckligt och pa behorigt satt. Myndigheten ska i1 detta syfte
skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Enligt 2 momentet i samma paragraf ska en part ldgga fram
utredning om grunderna for sina yrkanden. Parten ska ocksa i ovrigt medverka
till utredningen av ett drende som han eller hon har inlett.



8 (16)

[ direndet erhallen utredning

Naturresursinstitutet har pa begéran av NTM-centralen i Egentliga Finland
med anledning av ans6kan om undantagstillstdnd avgett ett 19.2.2021 daterat
utlatande om skarvens konsekvenser for fiskbestanden i Vasa och Malax.

Enligt Naturresursinstitutets utlatande konstaterades i kustomrddena i Vasa
och Malax de forsta hickande skarvarna &r 2005 och antalet hickande
individer var litet fram till &r 2015. Ar 2016 mangdubblades antalet till Sver
3 000 bon och efter det har omradet regelbundet haft cirka 2 000-3 000 bon. I
Finlands kustomraden har skarvbestandet planat ut under de senaste aren till
cirka 26 000 par. I Finland konstaterades de forsta hdckningarna &r 1996,
bestandet har alltsd vuxit snabbt. En grov uppskattning av det totala antalet
faglar i Finlands kustomraden ar 125 000-175 000 faglar efter
hickningsperioden, inrdknat de unga faglar som foljer med i flyttningen. |
omradet for utlatandet, i kustomradena i Vasa och Malax, finns det utgdende
frén en grov uppskattning av antalet hickande individer cirka 12 000-17 000
skarvar efter hackningsperioden.

Féangsten inom yrkesfiske foljs 1 statistikrutor pa cirka 50 x 50 km, och rutorna
22,23, 27 och 28 finns 1 omradet for utlatandet. Av dessa ér rutorna 23 och 28
de viktigaste omradena for fiske, och dér fiskas i synnerhet abborre och sik. I
utlatandet presenteras statistiska data for fangster inom yrkesfiske av sik och
abborre 1 rutorna 23 och 28 under aren 1980-2020. Enligt utldtandet har
Bottenviken tidigare varit ett betydande omrade for yrkesmassigt fiske av
abborre, men efter toppéret 2014 har abborrfdngsten minskat betydligt. Enligt
statistiska forhandsuppgifter om yrkesfisket var abborrfangsten ar 2020 78 ton
pa fangstruta 23 och 55 ton pa fangstruta 28. I Malax, i statistikruta 28, dr
fdngsten enligt forhandsuppgifter cirka 38 procent storre dn ar 2019 och i ruta
23 dr fangsten 28 procent mindre.

Enligt utlatandet ar skarvarnas inverkan pa de lokala fiskbestanden
nodviandigtvis inte markbar i ett storre omrade om man enbart ser pa
statistiken dver fdngster och fangstforsok inom yrkesfiske. Inga konsekvenser
for fiskbestdndet uppticktes till exempel 1 en undersokning som grundas pa
enheter i fangsten, dar undersokningsomrédet (statistikruta pa 50 x 50 km) var
betydligt storre dn det lokala abborrbestdndets influensomrade eller en enskild
skarvkolonis influensomrade. Enhetsfangsten i fAngstrutorna har pa grund av
forandringar i omgivningen och fiskets strukturer konstaterats ldmpa sig daligt
for beddmning av forandringar i fiskbestdndet. Sannolikt dr statistikrutans area
for stor for att rapportera skador pa fangsten, eftersom de ackumulerade
skadorna beror pé antalet faglar som jagar mat samt koncentrationen till ett
omrade under olika tidpunkter, enligt fiskarnas rorelser. I utlatandet
konstateras att skarven har en mera lokal paverkan pa fiske och fiskbestand
jamfort med statistikrutans storlek och paverkan varierar 6ver tid. Fisket och
fingsten paverkas dven av det vixande silbestdndet. Det framgar vidare av
utlatandet att utdver att fiskbestanden paverkas kan ett stort antal skarvar dven
leda till att anvéndbarheten i den fisk som fingas péverkas.
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Betriffande skarvarnas inverkan pa abborrbestdnden och abborrfangsten i
omradet som berdr utldtandet framfors att i en undersékning som utvarderade
skarvens konsekvenser i statistikruta 23 konstaterades att statistikrutan &r
sarskilt gynnsam for reproduktion av abborre och & andra sidan dven skarvens
fodojakt, eftersom omrédet har ménga skér och 6ar som ér lampliga for
hiackning och andelen grunt vatten ar stor. I samma undersokning gjordes
bedomningen att ett stort antal skarvar (3 140 bon pa hogst cirka 20 km
avstind fran varandra) orsakar en fangstforlust pa hogst 32—67 procent i
ndrheten av skarvens hickningskolonier och i hela statistikrutan 23 pa 10-33
procent. Utifran litteraturen varierar skarvarnas huvudsakliga fangstavstdnd
enligt tillgdngen pd mat och naringskéllan. Under hdckningstiden sker
fangsten ofta pa ett avstdnd pa mindre dn 15 km fran hackningskolonin, men
de kan flyga 6ver 30 km. Fangstomrddena och avstanden kan variera beroende
pa koloniernas plats och tidpunkten. Enligt de registreringar som gjorts med
tvd mérkta faglar 1 Bottenviken 1 Sommar6 grund koloni, anvénde bada
individerna omrédet i fangstruta 23 for matanskaffning. Den andra fageln som
lyckades med hickningen hade ett typiskt fingstomrade som strickte sig till de
norra delarna av ruta 28. De skarvar som lyckades med hiackningen anvédnde
nirliggande vattenomriden i jakten pa mat, i Bottenviken pa en radie av cirka
30 km frén hickningsomradet, mestadels omraden nira stranden och grunda
omraden. Figlar som misslyckats med hickningen anvénde sporadiskt storre
omraden i jakten pa mat och besokte andra kolonier.

I utldtandet konstateras att om det lokala bestandet av skarvar &r titt, forsvagas
abborrfangsten sannolikt till foljd av det arliga trycket fran skarvarnas jakt pa
foda, fastén skarvarna Gvergar till andra fiskarter ndr méngden abborre
minskar eller byter fangst- eller hickningsomrade, och nir abborrbestandet
forsvagas kan abborrarna vixa snabbare. Bytet av habitat till foljd av
fangsttrycket kan & andra sidan dven gora abborrens tillvixt langsammare, om
niringssoket inte dr lika effektivt eller om det finns mindre foda i de nya
omradena i relation till en optimal miljo.

Enligt utldtandet forsvagas sannolikt abborrbestdnden och abborrfangsterna av
en tit population skarvar som jagar abborrar som foda tillsammans med en
kraftig fiskedodlighet, sarskilt i hickningskoloniernas huvudsakliga
influensomraden. Unga faglar och figlar som inte héckar ror sig mera
sporadiskt och kan byta fangstomrade flera gadnger under sommaren och dessa
kan tidvis ha en lokal inverkan. Skarvens inverkan pa fingsten jdmnas ut i
statistikforingen over fangstrutor (50 x 50 km), eftersom en del av
abborrbestanden inte paverkas av skarvarnas jakt pa foda i lika stor
utstrackning som de bestdnd som finns inom koloniernas influensomréde.

I omrédet for statistikruta 23 héckar skarvar som dven péverkar fisket i
ndrliggande statistikrutor, eftersom héckande skarvar jagar foda i ett omrade
som kan stracka sig till andra statistikrutor och & andra sidan ror de sig i ett
stort omrade i skiargarden nir flyttningstiden ndrmar sig. Dessutom kan de som
inte héckar i olika kolonier rora sig sporadiskt mellan olika omraden. I
omradet for statistikruta 28 1 Malax har det forekommit hidckning senast ar
2019 samt under &ren 2012-2017, som mest 403 bon. Okningen i
abborrfingsten enligt forhandsstatistiken for yrkesfiske ar 2020 avviker fran
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den tidigare sjunkande trenden. Utifran yrkesfiskarnas meddelanden om
bortslidngd fisk dr andelen fangsskador som orsakats av skarvar pa den totala
fingsten av samma storleksklass bade 1 ruta 23 och ruta 28, men i den senare
nirmast i slutet av sommaren och under hostflyttningen. Betriffande
statistikruta 28 kan skarvarnas inverkan pa abborrbestdnden inte bedomas
annat dn genom skador pa fisket.

Enligt utlatandet ar det motiverat att i omradet for utldtandet hindra att stora
hickningskolonier uppstar for att skydda abborrbestanden och yrkesfiskets
forutséttningar, sdsom pa Juckasgrynnan (958 bon ar 2020) och att genom
styrande atgirder (till exempel storning, oljning, jakt) striva efter att paverka
koloniernas ldge och att begrdnsa hickningen. Sarskilt i omrdden som &r
viktiga for yrkesfiske borde man hindra att stora kolonier bildas i abborrarnas
centrala lekomraden eller i omedelbar nérhet av dessa, pa fem kilometers radie
raknat utifrdn abborrarnas huvudsakliga fodosokomrade.

Sammanfattningsvis kan enligt utlatandet predationstrycket fran skarvar som
hickar pd Sodra Stadsfjdrden och pé andra stdllen inom omradet utifrdn den
tillgdngliga forskningsinformationen orsaka allvarlig skada p4 omréadets
abborrbestand och pa abborrfingsten. Det centrala dr antalet hdckande skarvar
och koloniernas lage. Utgangspunkten for konsekvensbedomningen ér att
antalet skarvar r lika stort som aren 2017-2020, 1 902—3 298 par. Utover
kolonin pa Juckasgrynnan som ndmns 1 begéran om utlatande paverkar dven
kolonin av skarvar pd Sommar6 grund abborrbestindets status och fisket i
utlatandeomradet.

Skarvar som hickar pa andra platser paverkar fisket och abborrfangsten
nirmast 1 flyttningstider. Denna effekt mérks sérskilt efter hickningsperioden,
vanligen i juli-september. Dessutom ror sig unga faglar och faglar som inte
hickar pa ett storre omrade och kan ha negativa effekter pa fingsten da de ror
sig i stora flockar. Det finns ingen forskningsinformation om vilken inverkan
flyttande skarvar eller skarvar som inte héckar har pa abborrbestdnden, men
inverkan bedoms vara storre om fler faglar vistas i omradet och ju langre tid
de anviander omradet. I statistikruta 23, har kolonierna med skarvar utanfor
Vasa och Korsholm inverkan &ven pa statistikruta 28 och narliggande omréden
sarskilt 1 slutet av sommaren och pa hosten nir figlarna dr pa vég att flytta och
medan de flyttar.

I Malax skérgard forekommer sik som leker i havet, Malaxsiken, som &r
identifierad som ett egetbestind. Generellt ar sikbestand som leker i havet
klassificerade som utsatta i klassificeringen av utrotningshotade arter. Det
finns ingen forskning péd hur skarvarna paverkar sikbestanden och detta har
inte utretts. Sikbestandet i Malax éar ratt litet jamfort med abborre, séa det ar
svért att utreda konsekvenserna for bestandet.

Sokanden har beretts tillfalle att ge ett genmale till Naturresursinstitutets
utldtande. Sokanden har 1 sitt genméle fran 17.7.2021 bland annat hénvisat till
FD Marina Nyqvists, numera verksamhetsledare vid Sédra Kust-Osterbottens
fiskeriomrade, utlatande fran 2019 betrdaffande skadorna som skarvarna
asamkar pé fisket, fiskarna och fiskstammen.
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I utlatandet av FD Marina Nyqvist har presenterats uppgifter om totala
fiskefangster for abborre och sik for yrkesfiskare bosatta i Korsnds, Malax och
Vasa samt antalet skarvindivider inom Korsnéds-Malax fiskeomrdde under aren
2010-2018. Enligt uppgifterna har abborrfangsten minskat med 22 714 kg fran
ar 2017-2018 medan minskningen av abborrfangsterna fran ar 2014 till ar
2018 uppgér till 6ver 61 000 kg. Sikfangsterna har minskat fran ar 2017 till
2018 med 3 358 kg och fran ar 2014 till &r 2018 med 6ver 26 000 kg. Enligt
utlatandet finns inga andra synliga orsaker till den kraftigt minskade fangsten,
speciellt pa abborre, dn att forekomst av skarv har 6kat i omradet. De
ekonomiska forlusterna med anledning av minskningen av sik- och
abborrfingsterna uppgar till 6ver 111 000 euro fran ar 2017 till 2018 och dver
400 000 euro fran ar 2014 till 2018.

Vidare har sokanden i sitt genméile 17.7.2021 hanvisat till fiskaren -
utlatande fran 10.2.2019, dir skarvldget i Malax presenteras.

NTM-centralen har som grund for sitt beslut dven haft tillgidng till Finlands
miljocentrals (SYKE) uppfdljning av skarvbestandet. Enligt
skarvuppfoljningen hiackade det foljande méngder skarvpar pa kolonier i
fiskeriomréddet och i nirheten av fiskeriomradet:

P& Juckasgrynnan hickade det 1 831 skarvpar ar 2017, 1 589 skarvpar ar 2018,
inga skarvpar ar 2019, 958 skarvpar ar 2020 och 390 skarvpar &r 2021 (med
tillstind VARELY/4184/2020 hade enligt rapporten 90% av dggen oljats ar
2021).

Pé Grésélsbadan hickade det 100 skarvpar ar 2017 och inga skarvpar under
aren 2018-2021. Enligt SYKE hade alla bon troligen forstorts illegalt pd varen
2017.

Pé Fjdrde grynnan hickade det 403 skarvpar &r 2017 och inga skarvpar under
aren 2018-2021. Enligt SYKE hade 395 bon troligen forstorts illegalt i maj
eller juni 2017.

P& Sommard grund, som ligger utanfér men i omedelbar nirhet av Sodra Kust-
Osterbottens fiskeriomrade, hickade det 2 461 skarvpar ar 2017, 3 140
skarvpar ar 2018, 1 710 skarvpar ar 2019, 2 518 skarvpar ar 2018, egentligen
ar 2020, och 2 136 skarvpar ar 2021.

Rattslig bedomning och slutsatser

Skarven ér en fridlyst fagelart i enlighet med 37 § och 38 § i naturvardslagen
och omfattas av fageldirektivet. Sokanden har med stdd av 49 § 3 momentet i
naturvardslagen och artikel 9 punkt 1 i fageldirektivet anhallit om tillstand av
NTM-centralen att vidta reglerande atgérder betrdffande skarven for att
forhindra allvarlig skada pa fiske, i detta fall abborr- och sikfangster. NTM-
centralen har beviljat sokanden tillatelse att skjuta skarvar och olja 4gg med
den motivering och under de villkor som nérmare framgar av det 6verklagade
beslutet.
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I drendet dr det med anledning av besvéren forst frdgan om huruvida den
utredning som lagts till grund for beslutet har varit tillrdcklig och darefter om
det med tillracklig sannolikhet har utretts att skarv orsakar allvarlig skada pé
fisket i omradet som ansdkan géller och om det siledes har funnits
forutséttningar att bifalla ansokan for att forhindra allvarlig skada pa fiske.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att det beviljade tillstdndet har grundat sig
pd NTM-centralens bedomning om att skarvpopulationen i omradet i friga kan
orsaka allvarliga skador pa abborrbesténdet i omradet. Over beslutet har inte
anforts besvir pa den grunden att skarven skulle orsaka allvarlig skada dven pa
sikbestandet. Forvaltningsdomstolen tar saledes inte stéllning till denna fraga i
sitt beslut.

Betriffande utredningens tillrdcklighet konstaterar forvaltningsdomstolen att
Naturresursinstitutet dr en sakkunnigorganisation som i Finland bland annat
ansvarar for uppfoljning av fiskreserver och fiskbesténd. Institutets utlatande
grundar sig pa ett omfattande kéllmaterial av olika studier dir dven lokala
forhallanden har utretts. I utlatandet har man ocksé tagit hinsyn till olika
faktorer som kan paverka abborrbestandet och -fangsten. Enligt i saken
erhallen utredning har NTM-centralen &ven efter en forfrdgan i december 2021
erhéllit uppgift frin Naturresursinstitutet att det inte finns behov av att
uppdatera utlatandet. Forvaltningsdomstolen anser att NMT-centralen dirmed
har kunnat utgd ifrn att Naturresursinstitutet i sitt utldtande har beaktat sdédan
visentlig forskningsinformation som kan inverka pa saken. Sokanden har
dértill som stdd for ansdkan framstéllt annan utredning dver lokala
forhallanden. Forvaltningsdomstolen anser saledes att NMT-centralens beslut
har grundat sig pa tillracklig utredning. Det som framforts i besvéren
betraffande tillganglig forskningsinformation ger inte anledning till en annan
beddmning.

Med beaktande av den i saken erhéllna utredningen i sin helhet och sérskilt
betraffande uppskattad fangstforlust av abborre i hdckningskoloniernas
influensomraden orsakad av lokalt tita skarvpopulationer och det som har
presenterats till stod for ansdkan och i Naturresursinstitutets utlatande om
fangstutvecklingen av abborre under de senaste aren i forhallande till
utvecklingen av skarvarnas antal i omraddet som ansokan géller, anser
forvaltningsdomstolen att NMT-centralen i detta fall har kunnat bifalla
ansOkan eftersom det med tillrdcklig sannolikhet blivit utrett att skarvar
orsakar allvarlig skada pa abborrbestdndet inom omradet som ansokan géller.

Eftersom de problem som skarven orsakar fisket kan kopplas ihop sarskilt med
deras lokalt stora antal och det inte finns ndgon annan tillfredsstillande 16sning
for att minska antalet skarv 1 omradet, har det varit mojligt att bevilja ett
undantagstillstand for att minska skarvarnas antal genom skjutning och oljning
av agg.

NTM-centralen har i beslutsfattandet beaktat undantagstillstdndet
VARELY/663/2021 och att det ifrigavarande undantagstillstandet delvis
géller skarvar fran samma skarvkoloni, eftersom skarvar fran Kvarkens
fiskeriomrade (Sommaro grunds koloni) anviander det norra omradet av Sodra
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Kust-Osterbottens fiskeriomrade som sitt fiskeomrade. Enligt erhallen
utredning kan skarvens fangstomréde stricka sig upp till en radie om 30 km
frén hickningsplatsen. Vid tidpunkten for beslutet har antalet hickande
skarvpar pé kolonier i fiskeriomrédet och i niarheten av fiskeriomradet samt
utvecklingen av skarvstammen i Finland varit kint. Tillstdindsomrédet har
avgrinsats sa att det inte giller Natura 2000- och privata naturskyddsomréaden.
Mot denna bakgrund och med beaktande av erhéllen utredning 6ver hickande
skarvpar pd Sommar6 grund, som ligger i omedelbar nédrhet av S6dra Kust-
Osterbottens fiskeriomréde, anser forvaltningsdomstolen att avskjutning av
500 individer per ar bor anses vara acceptabelt 1 forhallande till skarvstammen
1 omradet. Det kan uppskattas att en mindre méngd inte skulle férhindra
uppkomsten av allvarlig skada. Eftersom avskjutning &r tilldten fran och med
1.8. dr det med avskjutningen mojligt att begrinsa dven hickningsbestandet i
omradet. Tillstdndet kan inte anses dventyra skarvens gynnsamma skyddsniva.
Tillstdndsomradet bor dven anses ha begrédnsats pa ldmpligt sétt.

Tillstdndsomradet framgér av en till beslutet bifogad karta. Enligt beslutet ska
vid skjutningen tillimpas bestimmelserna i jaktlagen och s6kanden ansvarar
for anskaffning av vederborliga tillstand. Enligt beslutet far vettar anvéndas
vid skjutningen. Beslutet innehéller 4ven bestimmelser om dvervakning av
tillstdindet och anvisningar for rapportering av de atgiarder som vidtagits med
stod av beslutet. Forvaltningsdomstolen anser att det inte finns orsak att
upphéva beslutet pa den av dndringssokandena anférda grunden att
tillstandsvillkoren inte &r tillrdckligt detaljerade.

Det finns inte skél att upphdva NTM-centralens beslut pa de grunder som
anforts 1 besvaren. Besviren bor séledes avslas.

3. Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrédes besvir

Nyttjandet av skjutna skarvar som féda

Enligt 49 § 2 momentet i naturvardslagen &r det forbjudet att inneha,
transportera, sédlja och byta samt att salufora och byteshandla med individer av
de djurarter som ndmns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet (Radets direktiv
92/43/EEG) forutom det vilt och de icke fredade djur som avsesi5 § i
jaktlagen. Detsamma géller de faglar som ndmns i artikel 1 1 fageldirektivet,
med de undantag som foljer av artikel 6.2 och 6.3 i direktivet.

Enligt 1 § (206/2013) 1 momentet i jaktlagen géller denna lag jakt, fingst och
dodande av icke fredade djur samt viltvard, ersiattande av skador som vallats
av vilt och tillsynen 6ver hundar. Enligt 2 momentet i samma paragraf géller
denna lag i tilldmpliga delar dven fangst och dédande av daggdjur och faglar
som dr fridlysta med stdd av naturvardslagen (1096/1996). Enligt 3 momentet
1 samma paragraf ska utover vad som foreskrivs i denna lag naturvardslagen
och djurskyddslagen (247/1996) iakttas.

Enligt 2 § 1 jaktlagen, avses med jakt att vilt som lever i fritt tillstdnd fangas
eller dodas samt att fingsten omhéndertas av jégaren.
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I5 § 1 jaktlagen upprédknas de djurarter som enligt jaktlagen rdknas som vilt
och icke fredade djur. Skarven ingar inte i denna forteckning.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att skjutning och omhéndertagande av
skarv som blivit skjuten med stdd av ett undantagstillstdnd enligt 49 § i
naturvardslagen och artikel 9 1 fdgeldirektivet inte faller inom definitionen av
jakt i jaktlagen. Det &r enligt naturvardslagen forbjudet att utan
undantagstillstand inneha skarv som é&r en fridlyst fdgelart enligt
naturvardslagen och lagstiftningen ger inte stod for en sddan tolkning att
skarvens skyddade status skulle dndras med anledning av att den skjutits med
stod av ett undantagstillstind. Undantagstillstandets syfte &r att forhindra
allvarlig skada pé fiske och det finns inte grund for att tillata nyttjande av den
skjutna skarven som foda for att uppna detta. Ddrmed anser
forvaltningsdomstolen att NTM-centralen har kunnat faststilla villkoret att de
skjutna faglarna maste kasseras.

Avgrdnsning av Natura 2000-omrdden och naturskyddsomraden pa privat
mark frdn tillstandsomradet

Enligt 64 a § 1 naturvardslagen féar de naturvdrden som utgér grunden for
skydd av ett omrade som hor till ndtverket Natura 2000 inte betydligt
forsdmras.

Enligt 39 § 1 momentet 3-punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att
avsiktligt stora fridlysta djurarter, 1 synnerhet under forokningstiden, pé
viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars &r viktiga
under deras livscykel.

NTM-centralen har i sitt beslut uteslutit Natura 2000-omraden och
naturskyddsomraden pé privat mark fran tillstdindsomradet pa grund av deras
specifika figel- och naturskyddsvérden. Enligt Miljoministeriets
anvisningsbrev om skarv (VN/10071/2020-YM-1) &r det inte i regel mojligt att
tilldta undantag fran fridlysningsbestimmelserna for skarv i
naturskyddsomraden. Tillstindsomradet &r tillrdckligt stort for att uppnd med
ansdkan onskad effekt d&ven utan att inkludera ndmnda naturskyddsomraden i
tillstindsomrédet. Forvaltningsdomstolen konstaterar att bedomningen av
forutséttningarna for att bevilja undantagstillstdnd gors fran fall till fall.
Saledes kan inte andra undantagstillstand ges betydelse i bedomningen av
tillstdindsomradets avgrinsning.

Dérmed anser forvaltningsdomstolen att NTM-centralen har kunnat utesluta
Natura 2000-omraden och naturskyddsomraden pa privat mark fran
tillstindsomrédet for att sékerstilla att tillstdndet inte strider mot férbudet mot
storande av hackning i 39 § i naturvéardslagen eller deti 64 a § i
naturvardslagen avsedda forbudet mot att forsdmra de naturvirden som ligger
till grund for skyddet av ett Naturaomréde. Med beaktande av NTM-centralens
beddmning att det inte funnits forutséttningar for att bevilja tillstdnd for
reglerande atgédrder pa Natura 2000-omraden och privata naturskyddsomraden
samt att NTM-centralen i Egentliga Finland som tillstandsmyndighet har en
skyldighet att sidkerstilla att tillstdndet inte fororsakar en forsdmring av
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naturvdrdena pd Natura 2000-omrédet, har det inte heller funnits behov av att
begira ett utlaitande av NTM-centralen i S6dra Osterbotten innan drendets
avgorande.

Besviren bor saledes avslas.

Vasa forvaltningsdomstols handldggningsbeslut 22.7.2022 nummer 830/2022
om forbjudande av verkstilligheten av det 6verklagade beslutet &r inte ldngre i
kraft.

Ovriga tillimpade lagrum

Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar
2009/147/EQG, artikel 13

Overklagande
Andring i detta beslut fir sdkas genom besvir hos hdgsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar

besvirstillstand.

Besvirsanvisning finns bifogad som bilaga HallR (01.20).

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsrittsdomarna Jani Ruotsalainen, Martina
Nyman och Atte Lauerma. Arendet har foredragits av Atte Lauerma.

Detta beslut dr elektroniskt verifierat i forvaltningsdomstolens
arendehanteringssystem.
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Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry, vanlig elektronisk
delgivning

rattegdngsavgift 270 euro

(Till forvaltningsdomstolens beslut bifogas en anvisning om hur

man begdr omprovning av rdttegdangsavgiften.)

Sodra Kust-Osterbottens fiskeriomrade, vanlig elektronisk delgivning
rittegangsavgift 270 euro

(Till forvaltningsdomstolens beslut bifogas en anvisning om hur

man begdr omprévning av rdttegdngsavgiften.)

Nérings-, trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland
Finlands miljocentral

Miljoministeriet (for statistisk uppfdljning)

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns
tillgdngliga pa: https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/





