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Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa hallintopakkoasiassa

- on hakemuksessaan vaatinut, ettd Rovaniemen kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin raskaasta
litkenteestd ihmisen terveydelle ja ympaéristolle aiheutuvien haittojen
selvittdmiseksi ja poistamiseksi sekd ympériston laillisen tilan palauttamiseksi.
Ensisijaisesti ﬁ)on vaatinut, ettd raskas litkenne on ohjattava asuin- ja
matkailukdyttdon varatuilta kaduilta muualle. Toissijaisesti hidn on vaatinut,
ettd on tehtdvad melun ja tdrindn estdvid rakenteita ja ettd katurakenteet on
korjattava. - on vaatinut, ettd ymparistonsuojeluviranomainen késittelee
asian ympadristonsuojelulain mukaisena hallintopakkoasiana.

Rovaniemen kaupungin ympaéristélautakunta, 26.10.2022 § 120

Ympiristolautakunta on pééttinyt, ettd se ei ryhdy hakemuksessa vaadittuihin
ymparistonsuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin.

Ympiristolautakunta on pdéatoksensd perusteeksi lausunut, ettd sillé ei ole
ympéristonsuojelulain tai muunkaan lainsddadénnon perusteella toimivaltaa
antaa hakemuksessa vaadittuja maaréyksi.

Lautakunta on todennut, ettd Pallarintien, joka muuttuu Koskenkylantieksi
asemakaava-alueen rajalla, melua on selvitetty vuonna 2012 Selvityksestd on
selvésti padteltdvissd, ettd melutason ohjearvot eivit ylity hakijan talon
ymparistossa.

Pallarintie on peruskorjattu vuosina 2013-2014. Katurakenne on suunniteltu
nykyiset olosuhteet ja kuormitusrakenne huomioiden ja kerrosrakenteet on
mitoitettu sen mukaisesti. Liikenneturvallisuuden edistimiseksi suojateille on
tehty keskisaarekkeita ja nopeusrajoitukseksi miérétty 40 km/h. Ajorata on
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mitoitettu tiukaksi raskaan liikenteen nopeuden hillitsemiseksi. Rovaniemen
kaupunki on ndin ollen jo tehnyt hakemuksessa kerrottujen haittojen
vihentdmiseksi kohtuudella edellytettavit toimenpiteet.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

-on valituksessaan vaatinut, ettd ympéristdlautakunnan péaatos
kumotaan ja asia palautetaan lautakunnalle uudestaan kasiteltavéksi.

Vaatimuksensa perusteeksi - on ilmoittanut muun ohella, etti raskas
litkkenne Pallarintielld aiheuttaa melu- ja tirindhaittoja ja vaarantaa
litkenneturvallisuutta. Lautakunnan paitoksessd mainittu meluselvitys ei
kuvaa nykyisid olosuhteita Pallarintielld eika sen perusteella voida arvioida,
esiintyyko Pallarintien varrella olevissa asuinhuoneistoissa ja elinympéaristossa
haitallista melua tai tirina.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vastauksessaan -<anteluun
katsonut, ettd tienpitdja rinnastuu ympéristonsuojelulaissa tarkoitettuun
toiminnanharjoittajaan ja etti asianosainen voi tehdi kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelulain 186 §:n 1 momentissa
tarkoitetun hakemuksen. My06s Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
on katsonut néin.

Toiminnanharjoittajaa koskevat ympéristonsuojelulain mukaiset
velvollisuudet, muun ohella selvilldolovelvollisuus, velvollisuus jarjestda
toiminta niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkiistd ennakolta ja
velvollisuus sijoittaa pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta
mahdollisuuksien mukaan niin, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai
sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista.

Rovaniemen kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on ollut
toimivaltainen ratkaisemaan timén asian.

Lautakunta ei ole ottanut huomioon valituksessa tarkemmin yksildityjd asiaan
vaikuttavia seikkoja.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on pyytanyt valituksesta lausunnon Rovaniemen kaupungin
ympdéristolautakunnalta seké vastineen valituksesta ja lausunnosta
Rovaniemen kaupunginhallitukselta.

Rovaniemen kaupungin ympdristolautakunta on lausunnossaan viitannut
valituksenalaiseen paitokseen ja sen perusteluihin seka liiteasiakirjoihin.
Lisédksi lautakunta on lausunut, ettd valituksessa ei ole esitetty mitdan
ympéristonsuojelulakiin perustuvaa uutta asiatietoa. Valituksessa on mainittu
muun ohella kadunrakentamiseen liittyvié asioita, jotka eivit kuulu kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Pallarintien melu ei ole sellainen
ympdéristonsuojelulain 169 §:n mukainen onnettomuus-, haitta- tai
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rikkomustilanne, joka olisi ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavissa tai
johon ympiristonsuojeluviranomaisen tulisi puuttua. Kadunpité;jii ei voi
rinnastaa ympéristonsuojelulain mukaiseen toiminnanharjoittajaan.

Rovaniemen kaupunginhallitus on ilmoittanut yhtyviansa sithen, mita
ympéristdlautakunta on lausunut.

-on vastaselityksessddn katsonut muun ohella, ettd kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen on ympéristonsuojelulain 175 §:n 2 momentin
mukaan toimivaltainen viranomainen, joka on velvollinen ryhtymaéin
vaatimiin toimiin.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylka4 valituksen.

Perustelut

Ympdéristdlautakunta on selostettuaan toimenpiteité, joita katuliikenteen
padstojen viahentdmiseksi on tehty, paéttinyt, ettd se ei ryhdy hakemuksessa
vaadittuihin ympdéristonsuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin. Lautakunnan on
katsottava hyldnneen hakemuksen.

Ympdristolautakunnan ratkaisu on perustunut siihen, etti lautakunta ei ole
pitdnyt Rovaniemen kaupunkia kadunpitdjand ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettuna toiminnanharjoittajana, johon voitaisiin ympéristonsuojelulain
perusteella kohdistaa hakemuksessa vaadittuja velvoitteita. Valituksen mukaan
kadunpitdjaa on pidettdvé sellaisena toiminnanharjoittajana ja asia tulisi sen
vuoksi palauttaa lautakunnalle uuteen kisittelyyn.

Asiassa on ratkaistava, ovatko kadulla tapahtuvan litkenteen paistot sellaisia
ympdaristonsuojelulaissa tarkoitettuja padstoja, joita koskevia velvoitteita
voitaisiin antaa ympéristonsuojelulain 175 §:ssd tarkoitetussa
hallintopakkomenettelyssi. Jos se ei ole mahdollista, hallinto-oikeus valittajan
oikeusturvan vuoksi harkitsee my0s, voidaanko ymparistonsuojelulain 180 §:n
mukaisia maédrayksid pilaantumisen ehkéisemiseksi antaa katuliikenteen
paistdjen rajoittamiseksi. Asiassa on my0s ratkaistava, voidaanko kaupunkia
kadunpitédjand pitdd ympéristonsuojelulaissa tarkoitettuna
toiminnanharjoittajana, johon velvoitteet tai midrdykset voitaisiin kohdistaa.

Ymparistonsuojelulain 1 §:n 1 kohdan mukaan lain tarkoituksena on ehkéisti
ympériston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkéistd ja vihentda paastoja seka
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistovahinkoja.

Ympdaristonsuojelulakia sovelletaan lain 2 §:n 1 momentin mukaan teolliseen
ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston
pilaantumista. Sdanndksen perusteluiden (hallituksen esitys 214/2013 vp.)
mukaan lakia sovelletaan kaikkeen toimintaan, josta voi aiheutua ympériston
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pilaantumista, eikd vain toimintaan, joka on lain mukaisten hyvéksynti- ja
muiden menettelyiden kohteena.

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan péastolla
tarkoitetaan ihmisen toiminnasta aiheutuvaa aineen, energian, melun, tirinin,
sateilyn, valon, lammon tai hajun padstdmistd, johtamista tai jattdmistd yhdesti
tai useammasta kohdasta suoraan tai epasuorasti ilmaan, veteen tai maaperéén.

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen
perustamista tai kayttdmistd sekd sithen teknisesti ja toiminnallisesti kiintedsti
liittyvaa toimintaa taikka alueen kayttdmista tai toiminnan jarjestimisti siten,
ettd siitd saattaa atheutua ympériston pilaantumista.

Ymparistonsuojelulain 5 §:n Imomentin 8 kohdan mukaan
toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkild4 tai oikeushenkilda,
joka harjoittaa ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa tai joka
tosiasiallisesti madrdd toiminnasta.

Ympiristonsuojelulain 175 § koskee rikkomuksen tai laiminly6nnin
oikaisemista eli hallintopakkoa. Sddnnoksen 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen voi 1) kieltda sitd, joka rikkoo tété lakia taikka sen
nojalla annettua sddnnosti tai maardysté, jatkamasta tai toistamasta
sdaannoksen tai méadrdyksen vastaista menettelyé taikka méératd asianomaisen
tdyttdméadn muulla tavoin velvollisuutensa; 2) miérétd 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla menetellyt palauttamaan ymparisto ennalleen tai poistamaan
rikkomuksesta ympéristolle aiheutunut haitta; 3) maarata
toiminnanharjoittajan riittivassd madrin selvittimain toiminnan
ympdristovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilld toiminnasta aiheutuvan
tdmain lain vastaista ympériston pilaantumista.

Ympéristonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen
madrdyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkédisemiseksi. Mairdys voi
koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maérdys ei voi koskea
luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekister6itdvaa toimintaa.

Asiassa on kysymys liikenteestd Pallarintielld ja Koskenkylédntielld
aiheutuvista péastoistd ja niistd aiheutuvista haitoista. Kysymys on liikenteesta
kadulla ilman, ettd jonkin luvanvaraisen tai muun tietyn toiminnan olisi
ilmoitettu muodostavan huomattavan osan liikenteesta.

Oikeuskéytidnndssé on ollut ratkaistavana, voidaanko liikenteestd yleiselld
tielld tai kadulla aiheutuvia paistdja koskevia velvoitteita tai madrdyksid antaa
ympéristonsuojelulain 175 §:n tai 180 §:n mukaisessa menettelyssa.

Vaasan hallinto-oikeus on julkaistussa lainvoimaisessa ratkaisussaan
31.5.2002, 02/0255/1 katsonut, ettd kunnan ymparistolautakunnalla ei ollut
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ympéristonsuojelulain nojalla eikd muullakaan perusteella toimivaltaa ryhtya
jatkuvasta litkennemelusta atheutuvan meluhaitan poistamiseksi sellaisiin
toimenpiteisiin, joita siltd oli edellytetty ja vaadittu. Hallinto-oikeus sovelsi
tuolloin voimassa olleen ympéristonsuojelulain (86/2000) hallintopakkoa
koskevaa 84 §:44 ja pilaantumisen ehkdisemiseksi annettavia madriayksia
koskevaa 85 §:44. Hallinto-oikeus lausui, ettd ymparistonsuojelulain 85 §:ssd
tarkoitettua madrdysta pilaantumisen ehkéisemiseksi ei lain esitdiden mukaan
(Hallituksen esitys 84/1999, s. 88) voi antaa liikenteen aiheuttaman melun
ehkdisemiseksi.

Nyt voimassa olevan ympéristonsuojelulain (527/2014) 175 ja 180 §:t
vastaavat aikaisemman ympéristonsuojelulain 84 ja 85 §:ié ja niiden
perusteluissa viitataan ympéristonsuojelulain (86/2000) perusteluihin.

Vaasan hallinto-oikeus on lainvoimaisessa paédtoksessdan 14.12.2011,
11/0356/1 lausunut, ettd litkkennemelun rajoittaminen yleisesti kuuluu
kaupungin rakentamiseen ja kaavoittamiseen liittyvddn suunnitteluun, jolta
osin ymparistonsuojeluviranomaisena toimivalla ympéristdlautakunnalla tai
Vaasan hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa.

Korkein hallinto-oikeus on louhinta- ja murskaustoiminnan lupa-asiaa
koskevassa ratkaisussaan 2019:75 todennut, ettd liikennekaytdssé olevien
véylien litkenteestd tavanomaisesti aiheutuviin haittoihin puuttuminen
ratkaistaan muussa menettelyssd kuin ympéristolupamenettelyssd, esimerkiksi
tiesuunnittelussa, tienpidossa tai toimitusmenettelyssa.

Hallinto-oikeus katsoo edelld lausutun perusteella, ettd liikennettd kadulla ei
voida pitéé sellaisena toimintana, jota koskevia velvoitteita tai madrayksia
voitaisiin antaa ympéristonsuojelulain 175 tai 180 §:n mukaan. Kadunpitdjaa
el myOskéin voida pitdi sellaisena toiminnanharjoittajana, johon velvoitteet tai
mairdykset olisivat kohdistettavissa.

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus hylkii valituksen.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pédivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Méki ja lainoppinut
hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa sekd tekniikan alan hallinto-
oikeustuomari Martti Hiikid. Asian on esitellyt Sinikka Kangasmaa.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennds maksutta
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- saantitodistuksin

oikeudenkéyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Rovaniemen kaupunginhallitus
Rovaniemen kaupungin ymparistdlautakunta
Rovaniemen kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





