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Johdanto

Hallinto-oikeuden tehtdvana on valvoa julkisen vallankdyton laillisuutta ja antaa oikeusturvaa yksityisille henkildille ja
yhteisaille.

Hallinto-oikeuden tehtava on ratkaista kuntien ja valtion hallintoviranomaisten paatoksista tehtyja valituksia. Vaasan
hallinto-oikeus on alueellinen hallintotuomioistuin Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakunnissa. Taman lisdksi Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluu vesi- ja ympadristdasioissa koko maa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Valtaosa hallinto-oikeuteen tulleista valituksista ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa. Tarvittaessa asiassa
toimitetaan suullinen kasittely, jossa asianosaisilla on mahdollisuus tulla henkilokohtaisesti kuulluksi ja jossa voidaan
myos kuulla todistajia ja asiantuntijoita.

Saapuneet ja ratkaistut asiat 2022-2023
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Ylituomarin katsaus

Vaasan hallinto-oikeuden vuosi 2023 on ollut
tyontéyteinen. Hallinto-oikeuden tavoite on
oikeusvarmuuden takaamisen ja ké&sittelyaikojen
lyhentamisen osalta kirkas ja henkilosto on tyéhdnsa
motivoitunutta. Pystyimmekin vahentdmaan vireill&
olevien asioiden maaréa lahes 300 asialla. Viela on

tekemistd, mutta suunta on oikea.

Hallinto-oikeuden henkil6sto tekee pitkéjanteisté tyoté
tuomioistuintyon laadun yllapitamiseksi ja
parantamiseksi. Vuoden 2023 osalta jaa mieleen
hallinto-oikeuksien yhteinen laatuhanke, jonka keskitssa
on ollut paatdsten kirjoittaminen. Tarkoitus ei ole ollut
niink&an ollut keksia uutta, vaan pyrkia palaamaan
aikaisempien vuosikymmenten tiiviimpaéan esitys- ja
kirjoitustapaan. Hallinto-oikeuksien yhteinen keskustelu
ja hyvien kéyténteiden kehittdminen on paassyt hyvaan

vauhtiin.

Viime vuosille tyypilliseen tapaan vaihtuvuutta on ollut
vahintaan riittavasti ja uutta henkildkuntaa on rekrytoitu.
Tama on tarkoittanut edelleen suurempaa panostusta
henkilokunnan perehdytykseen ja koulutukseen. Toisaalta
hallinto-oikeus sai tulosneuvotteluissa useita vakituisia
virkoja, mik& on mydnteinen seikka tulevaisuutta ajatellen.
Vakinaisen henkilékunnan varaan on huomattavasti

helpompi rakentaa tulevaisuutta.

Yhteenvetona voin todeta, etta Vaasan hallinto-oikeus on
selviytynyt vuoden 2023 tulostavoitteistaan hyvin.
Hallinto-oikeus on viime vuosina parantanut tulostaan ja
kiitos erinomaisesta ty6sta kuuluu sitoutuneelle,
ammattitaitoiselle ja ahkeralle henkilokunnalle. Esiténkin
sydamelliset kiitokset hallinto-oikeuden koko
henkilokunnalle, jonka kanssa on jélleen ollut ilo tehd&

yhteistyota.
Riikka Maki




Overdomarens oversikt

For Vasa forvaltningsdomstol var ar 2023 fullt av arbete.
Vad tryggande av rattssakerheten och férkortning av
handlaggningstiderna betraffar ar forvaltningsdomstolens
mal klart och personalen motiverad. Vi lyckades minska
antalet anhangiga arenden med néstan 300 mal. Mycket
aterstar

att gora, men riktningen &r den ratta.

Forvaltningsdomstolens personal arbetar langsiktigt for att
uppratthalla och forbattra kvaliteten pa domstolens
verksamhet. For fjolarets del kommer vi att minnas
forvaltningsdomstolarnas gemensamma kvalitetsprojekt,
som centrerades kring skrivande av beslut. Avsikten har inte
varit att komma pa nagot nytt, utan snarare att forsoka
aterga till gngna artiondens mer koncentrerade skrivstt.
Forvaltningsdomstolarnas gemensamma diskussioner och

utvecklingen av god praxis har kommit vél i gang.

Som typiskt for de senaste aren har personalomsattningen
varit mer an tillrécklig och ny personal har rekryterats. Detta
har inneburit &n stérre satsningar pa inskolning och
utbildning. A andra sidan fick férvaltningsdomstolen flera
nya fasta tjanster vid resultatférhandlingarna, vilket ar
positivt med tanke pa framtiden. Det &r betydligt enklare att

bygga pa framtiden med en fast personal som grund.

| sammandrag kan jag konstatera att Vasa
forvaltningsdomstol val har klarat av resultatmalen
for ar 2023. Under de senaste aren har
forvaltningsdomstolen forbattrat sitt resultat och
tacken for det utmaérkta arbetet tillndr den
engagerade, yrkeskunniga och flitiga personalen.
Jag vill uttrycka mitt hjartliga tack till
forvaltningsdomstolens hela personal, som det &n

en gang har varit ett noje att samarbeta med.

Riikka Méki



Mäkelä Petra (03127981)
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Vuosi 2023 Vaasan hallinto-
oikeudessa

Lainkayttotoiminta

Hallinto-oikeus  kasittelee  valituksia, jotka
koskevat muun muassa verotuksen
oikaisulautakunnan  paatoksia  verotuksesta,
kunnallisten viranomaisten paatoksia virka-

nimityksista, toimeentulotuesta, vammais-
palveluista, lastensuojelusta ja muista
sosiaalipalveluista, ladkarin paatoksia

mielenterveyspotilaan pakkohoidosta ja
kunnallisen viranomaisen paatoksia tartunta-
tautien  levidmisen  estamiseksi,  maahan-
muuttoviraston paatoksia ulkomaalaisten
oleskeluluvista ynnda muusta, viranomaisten
paatoksia asiakirjojen julkisuudesta ja erilaisista
maksuista, esimerkiksi pysakointivirhemaksuista,
kunnan viranomaisten paatoksia rakennus- ja
maankayttoasioissa sekd kuntien ympariston-
suojeluviranomaisten ja aluehallintovirastojen
paatoksia ymparistonsuojelulain  ja vesilain
mukaisissa asioissa.

Hallinto-oikeusprosessi

Hallinto-oikeudessa haetaan muutosta hallinto-
viranomaisen tekemdian paitokseen. Asiat
kasitelladan kirjallisesti. Valituksessa esitetdan
vaatimukset ja niiden perustelut. Hallinto-oikeus
ei vyleensda tutki asiaa laajemmin. Ennen

asian ratkaisua asianosaisille ja paatoksen

tehneelle viranomaiselle varataan
mahdollisuus vastata valitukseen ja muihinkin

kirjelmiin. Tarvittaessa  voidaan asiaa
selvittaa paikan paalla tarkastuksessa tai
katselmuksessa. Hallinto-oikeus voi myos

pitdd suullisen kasittelyn, jossa asianosaiset
voivat esittda todistelua seka kuulla todistajia ja
asiantuntijoita.

Monipuoliset ratkaisukokoonpanot

Hallinto-oikeuslaki antaa mahdollisuuden
ratkaista asiat erilaisissa  kokoonpanoissa.
Pdasaantdo on kolmen tuomarin ja ymparisto-
asioissa neljan tuomarin kokoonpano. Asian
laadun mukaan asiat voidaan kuitenkin ratkaista
joko tidtd pienemmassd tai laajemmassa
kokoonpanossa. Tydomaaria on tasattu jakamalla
asiaryhmia joustavasti eri osastojen kasiteltavaksi.
Vesi- ja ympadristdasioissa on kokoonpanoon
valittu asiakohtaisesti yksi tai kaksi asiantuntijaa,
jotka edustavat asian vaatimaa osaamisaluetta.
Luonnontieteiden ja tekniikan alan tuomarit
tyoskentelevat kolmella osastolla.

Lastensuojelulaissa, kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa, adoptiolaissa, pdihde-
huoltolaissa, mielenterveyslaissa ja tartunta-
tautilaissa  sdddetyissa  asioissa  kasittelyyn
osallistuu vahintaan kahden lainoppineen jasenen
lisdksi valtioneuvoston mdaardama asiantuntija-
jasen. Periaatteellisesti tarkea asia voidaan siirtaa
ratkaistavaksi osaston vahvennetussa istunnossa
tai hallinto-oikeuden taysistunnossa.

Saapuneita ja ratkaistuja asioita

Kertomusvuonna Vaasan hallinto-oikeuteen tuli
vireille 1474 asiaa. Vireille tulleita asioita saapui
46 vdahemman kuin vuonna 2022. Vuoden lopussa
asioita oli vireilla 1228, joka oli noin 20 %
vahemman kuin vuotta aiemmin. Hallinto-oikeus
ratkaisi vuoden aikana 1763 asiaa.
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EJTN:n tuomarivaihto Kreikan Thessalonikissa 11.-15.9.2023

Hanna Vainionpéé

Paasin viime syksynd osallistumaan EJTN:n
jarjestdmaan tuomarivaihtoon. Olin hakenut ja
paassyt Kreikan Thessalonikissa jarjestettavaan
tuomareille  ja hallinto-oikeustuomareille
tarkoitettuun yleisvaihtoon. Paikan paalle
saavuttuani minulle selvisi, etta yleisvaihtoon
oli yhdistetty niin sanottu koulutusvaihto.
Valtaosa osallistujista olikin sitten
tuomioistuinten ja syyttajalaitosten
kouluttamisesta vastaavaa henkilokuntaa. Mina
olin ainoa  hallinto-oikeustuomari  koko
ryhmassa.

Vaihtojen yhdistdminen selitti my6s sen, etté
miksi isdntdnamme toimi National School of the
Judiciary. Koulu valitsee ja kouluttaa kaikki
tuomarin tai syyttajan uralle ja
kansliahenkilokunnaksi haluavat. Koulu on siis
Kreikassa ainoa tie tuomioistuinuralle ja kaikki
koulun hyvéksytysti suorittaneet myos saavat
viran tuomioistuimesta. Lisaksi koulu vastasi
tuomareiden jatkuvasta ammatillisesta
koulutuksesta.

Koululla saimme kuulla hyvin mielenkiintoisia
esityksia muun ohella Kreikan
oikeusjarjestelmasta,  koulun  toiminnasta,
tuomareista sosiaalisessa mediassa ja tekodlyn
hyodyntamisesta. Padsimme tutustumaan myos
Thessalonikissa sijaitseviin tuomioistuimiin eli
alioikeuteen, hovioikeuteen ja  hallinto-
oikeuteen sekd syyttdjanvirastoon. Lisaksi
vierailimme Veroian kaupungin alioikeuden
hienoissa uusissa tiloissa sekd Thessalonikin
pidatuskeskusksessa/vankilassa, jossa meille
esiteltiin erityisesti vankien vieroitusohjelmaa.

ELA

NATIONAL SCHOOL
OF THE JUDICIARY

Saimme nauttia myos Thessalonikin
kaupunkikierroksesta sek& Aigai-museosta. Yhteiset
illanvietot olivat vahintd&n yhta antoisia kuin virallinen
ohjelma, ja opin niiden aikana paljon eurooppalaisista
oikeusjarjestelmista  ja  niiden  merkittavimmista
yhtaldisyyksistd ja eroista. Viikko vierdhti todella
nopeasti ja oli kokonaisuutena erittdin antoisa. Sain
my0s useita uusia ystavia eri puolilta Eurooppaa.




EJTN:n vierailu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen 16.-18.10.2023

Nina Traskback

Osallistuin syksylla 2023 European Judicial Training Network -
verkoston (EJTN) jarjestdmdin vierailuun Strasbourgissa
sijaitsevaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.
Tuomioistuin soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimusta ja sen
tehtdvand on varmistaa, ettd yleissopimuksessa mainittuja
oikeuksia ja  takuita noudatetaan  jasenvaltioissa.
Tuomioistuimessa on yhtd monta tuomaria kuin Euroopan
neuvostossa on ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi  tehdyn eurooppalaisen  yleissopimuksen
ratifioineita jasenvaltioita. Tuomioistuimen tuomarit ovat
riippumattomia,  eivdtkh edusta  mitddn  valtiota.
Tuomioistuinta avustaa valitusten kasittelyssa sihteeristo,
joka koostuu erityisesti eri jasenvaltioiden lakimiehistad. He
ovat my0s riippumattomia alkuperamaastaan, eivétka edusta
valituksen tekijoité tai valtioita.

Ensimmadisend pdivdnd saimme tutustua tuomioistuimen
toimintaan. Meille kerrottiin muun muassa kirjaamosta ja
siitd, miten juttukanta jakautuu eri jasenvaltioiden vélilla ja
miten asiat tulevat vireille. Tassd yhteydessa kavi muun
muassa ilmi, ettd suuri osa valituksista j&& jo
kirjaamovaiheessa tutkimatta muun muassa puutteellisten
valituskirjelmien tai puuttuvien prosessiedellytysten vuoksi.
Saimme lisaksi syvallisen perehdytyksen tuomioistuimen
HUDOC-tietokantaan, josta Ioytyy Kkattavasti tietoa
tuomioistuimen oikeuskaytanndsta ja siihen liittyvasta
aineistosta. Saimme mygs tavata tuomioistuimen islantilaisen
tuomarin, joka kertoi ty6stddn ja tuomioistuimen
menettelytavoista liittyen kokoonpanoihin ja asioiden
késittelyyn.

Meilld oli my6s luento tuomioiden téytantéonpanosta ja siitd,
miten tuomioistuin seuraa jasenvaltioita. Toisena pdivana
meille esiteltiin Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea. Komitealla on varsin laajat valtuudet jasenvaltioissa.
Silla on muun muassa vapaa paasy maahan, oikeus liikkkua
vapaasti ja oikeus tarkastaa kaikkia jasenvaltiossa sijaitsevia
suljettuja  laitoksia. Iltapdivalla  siirryimme  Euroopan
neuvostoon, jossa meille esiteltiin neuvoston toimintaa ja
muun muassa neuvoston laatima kattava opetustietokanta
(Human Rights Education for Legal Professionals - HELP).
Tietokannasta 0ytyy laajasti aineistoa eri oikeudenaloista ja
niihin liittyvistd ihmisoikeuksista. Viimeisend paivdné saimme
tutustua Euroopan parlamenttiin Strasbourgissa ja osallistua
taysistuntoon.

EJTN:n vierailu oli hyvin suunniteltuja ja jarjestetty.
Vierailu antoi ideoita ja perspektiivia omaan tyohon
ja tydmenetelmiin. Myds kaytadnnénléaheinen opastus
HUDOC-tietokantaan ~ oli  hyddyllinen.  EJTN:n
virallinen ohjelma oli tarkedd, mutta myos
epéaviralliset kohtaamiset kollegoiden kanssa olivat
mielenkiintoisia. Naiden keskustelujen teemat
vaihtelivat paljonkin, mutta yhtakkia saattoi havaita
ottavansa 0saa keskusteluun esimerkiksi
jengirikollisuudesta Ruotsissa, juttujen tilastoinnista
Keski-Euroopassa tai nykyisesta
tuomarivalintamenettelystd Unkarissa. Nama hetket
jaivat mieleen ja laajensivat omaa maailmankuvaa.
Suosittelen lampimaésti EJTN:n laadukkaita vierailuja.
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Finlex-ratkaisuissa esilla verotus seka
ympadristo- ja vesiasiat

Hallinto-oikeus julkaisee Finlex-ratkaisuna
pddtoksicddn, joilla on merkitystéd lain soveltamiselle
muissa samanlaisissa tapauksissa tai joilla on muutoin

yleistd lainkdytéllistd merkitystd.

Lahjaverotukseen liittyvassa asiassa A:n oli tarkoitus
lahjoittaa lapselleen B:lle 20 prosentin osuus
osakeyhtid X:n osakkeista. Yhtion liikevaihdosta
paaosa muodostui kiinteistéhuolto- ja
siivouspalveluista. B olisi jatkanut lahjana saamallaan
omaisuudella yritystoiminnan harjoittamista. A oli
hakenut Verohallinnolta ennakkoratkaisua siitd, mika
oli lahjasta suoritettavan lahjaveron maara.
Hakemuksessa oli vaadittu perint6- ja lahjaverolain 55
ja 56 §:ien mukaista huojennusta. Verohallinto oli
antanut  ennakkoratkaisun,  jossa huojennus
osakkeiden lahjoituksen perusteella myonnettiin X
Oy:n varoihin lukuun ottamatta yhtion omistamia
asunto-osakkeita.

Asiassa oli hallinto-oikeudessa A:n valituksen johdosta
kyse siitda, tuliko huojennuksen laskennassa ottaa
huomioon kaikki osakeyhtio X:n taseessa olevat varat
mukaan lukien yhtion omistamat asunto-osakkeet.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja katsoi, etta
merkittdvin osa yhtién nettovarallisuudesta koostui
osakehuoneistoista, jotka oli hankittu
sijoitusomaisuudeksi. Varoja ei pidetty perinto- ja
lahjaverolain 55 §&:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuina huojennettavina yritysvaroina. Asunto-
osakkeiden ei katsottu liittyvan yritystoiminnan
harjoittamiseen tai sen jatkamiseen. Nain oli siita
huolimatta, vaikka osakkeet oli hankittu yhtion
voittovaroilla. Ratkaisevaa merkitysta ei ollut niilla
valituksessa esitetyilla perusteilla, joiden mukaan
osakeomistus oli mahdollistanut uusien
palvelusopimusten hankinnan tai silla, etta osakkeita
oli kaytetty osittain yhtion lainojen vakuutena. Asiaa ei
ollut arvioitava toisin sen johdosta, ettd osakkeet
olivat osakeyhtididen henkilokohtaisen tuloldahteen
poistuttua elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen
kuuluvia varoja. Perint6- ja lahjaverolaki 55 § 1 mom.
(Vaasan HAO 22.12.2023 904/2023)

Ympadristoluvan muuttamiseen liittyvassa asiassa X
Oy oli hakenut jatteenpolttolaitoksen toimintaa
koskevan ymparistolupapaatoksen lupamaarayksen 2
muuttamista siten, ettd voimalaitoksella voidaan
kayttaa kierratyspolttoainetta enintdan 300 000
tonnia vuodessa aiemmin maaratyn 250 000 tonnin
sijaan. Aluehallintovirasto oli valituksenalaisella
paatokselldan muuttanut lupamaaraysta 2
hakemuksen mukaisesti. Paatoksen perusteluissa
aluehallintovirasto oli todennut muun ohella, etta
polttoaineen maaran muutos ei aiheuta muutoksia
laitoksen paastoihin siten, ettd paastojen rajoittamista
koskevia lupamaardyksia olisi tarpeen muuttaa
esimerkiksi  parhaan  kayttokelpoisen tekniikan
vaatimusten perusteella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vaati
valituksessaan, ettda ymparistélupapadatos kumotaan ja
asia palautetaan lupaviranomaiselle uudelleen
kasiteltavaksi. Vaatimusta perusteltiin silld, etteivat
laitoksen ilmapadastoja koskevat lupamaaraykset
vastanneet parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimusta eivatka ennen lupahakemuksen
vireilletuloa julkaistuja jatteenpolton BAT-paatelmia.

Hallinto-oikeus kumosi aluehallintoviraston paatoksen
ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi. Paatoksen
perusteluissa hallinto-oikeus totesi, etta
hakemuksessa tarkoitetun laitoksen
ympadristéluvanvaraisuus ei ollut perustunut siihen,
ettd se yhdessa kahden muun samalla alueella
sijaitsevan voimalaitoksen kanssa muodostaisi yhden
luvanvaraisen ympdristonsuojelulain 5 §&n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan. Nain
ollen laitosta oli pidettava erillisena
direktiivilaitoksena. Kun otettiin huomioon
ympadristonsuojelulain 75 §:n 1 momentti ja se, etta
jatteenpolton BAT-pdatelmat oli julkaistu ennen
aluehallintovirastossa ratkaistavana olleen
hakemuksen virelletuloa, olisi mainitut paatelmat
tullut ottaa huomioon hakemuksessa ja
lupaharkinnassa.

Hallinto-oikeus totesi paatoksen perusteluissa myos,
etta niin  sanotun  teollisuuspaastodirektiivin
(2010/75/EU) 21 artiklan taytantoonpanemiseksi
saadetyssa ymparistonsuojelulain 80 ja 81 §:ssa
tarkoitettu BAT-padatelmien johdosta suoritettava
tarkistamismenettely ei tarkoittanut, etteikd BAT-
paatelmien julkaisemisen jalkeen vireille tullutta
hakemusta koskeneessa lupaharkinnassa olisi tullut
ottaa huomioon BAT-paatelmissa mainittuja seikkoja



vahintdan siltd osin, kuin ne tulivat sovellettavaksi
hakemuksen johdosta. Ymparistonsuojelulain 80-81
§:ssd tarkoitettu tarkistamismenettely oli
viimekatinen keino varmistua siita, ettd BAT-paatelmia
noudatetaan.

Kun otettiin huomioon, mitd ELY-keskus oli asian
kasittelyn kuluessa esittanyt luvan mahdollisista
muutostarpeista suhteessa jatteenpolton BAT-
paatelmissa esitettyyn, oli mahdollista, ettd lupaa
tulisi hakemuksen johdosta BAT-paatelmissa esitetyn
perusteella muuttaa muutoinkin kuin lupamaarayksen
2 osalta. Tahan nahden ja kun otettiin huomioon, ettei
ymparistélupahakemuksessa ollut esitetty selvitysta
siitd, vastasiko lupa BAT-paatelmissa esitettyda muun
ohella ilmapadastéjen osalta, oli valituksenalainen
paatos kumottava ja asia palautettava
aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.
(Vaasan HAO 14.12.2023 103/2022)

Voimalaitospatoon liittyvassa asiassa  padon
juoksutusmaarayksista oli vuodesta 1980 alkaen
poikettu vesilain 18 luvun 4 §:n niin sanotun
vaarantorjuntapykalan nojalla yhteensa 12 kertaa
tulvan tai kuivuuden takia. Aluehallintovirasto oli
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
hakemuksesta muuttanut voimalaitospadon
vesitalouslupaa muun muassa lisaamalla lupaan
madrayksia poikkeusolojen juoksutuksista vesilain 3
luvun 21 §:n 1 momentin 4 kohdan (30.12.2013/1193)
nojalla.

Voimayhtié oli valittanut uusista lupamaarayksista
muun muassa silld perusteella, ettd esitdiden (HE
87/2013 vp) perusteella kyseistd lainkohtaa voitiin
soveltaa vain sellaisiin rakenteisiin, joilla vaikutetaan
vedenkorkeuksiin  tai virtaamiin seka sellaisiin
toimenpiteisiin, joita on mahdollista toteuttaa
olemassa olevien lupamaardysten  puitteissa.
Lainkohtaa ei myoskaan voitu soveltaa rakenteisiin,
joille oli myodnnetty vesitalouslupa ennen lain
30.12.2013/1193 voimaan tuloa eli 1.1.2014. Joka
tapauksessa kyseisen vesiston tulvien aiheuttamat
haitat eivat olleet laadultaan ja suuruusluokaltaan
sellaisia, ettd luvan muuttamisen edellytykset olisivat
tayttyneet. Lisatyt lupamaardykset vaikeuttivat
vesivoiman tuotantoa.

Hallinto-oikeus katsoi, etta vesilain 3 luvun 21 §:n 1
momentin  soveltamisalaa ei sen sanamuodon
perusteella ollut rajoitettu tietyntyyppisiin
hankkeisiin, eika tallaista ollut myoskdan esitetty
hallituksen esityksessa HE 87/2013 vp. Samassa

esityksessa esitetty esimerkkiluettelo yleiselle edulle
aiheutuvista vahingoista ei ollut tyhjentava.
Saannoksen soveltamisalaa ei siten tullut hallituksen
esityksen perusteella rajoittaa vain
saannostelyhankkeisiin  tai tietynlaisiin haittoihin.
Vesilain 3 luvun 21 &n 1 momentin 4 kohdan
saatamiselld on hallituksen esityksen HE 87/2013 vp
perusteella muun ohella pyritty siihen, etta toistuvasti
vesilain 18 luvun 4  §:ssa  tarkoitettujen
vaarantorjuntatoimien kohteena olleiden hankkeiden
lupamaarayksia muutettaisiin siten, etta tarvittavat
toimenpiteet voitaisiin suorittaa lupamaaraysten
puitteissa ilman erillisia maarayksia
vaarantorjuntatoimista, minka vuoksi olisi ristiriitaista
rajata 3 luvun 21 §&n 1 momentin 4 kohdan
soveltamisalaa niin, ettd sitd voitaisiin soveltaa vain
saannostelyhankkeisiin.

Hallituksen esityksestd HE 87/2013 vp ilmeni, ettd
vesilain 3 luvun 21 §:n 1 momentin 4 kohdan saannds
oli tarkoitettu sovellettavaksi myods ennen kyseisen
lainkohdan voimaantuloa myodnnettyihin lupiin.
Vesilain 19 luvun 5 § mahdollisti vanhojen lupien
lupamaaraysten tarkistamisen vesilain 3 luvun 21 §:n
mukaisesti. Nama seikat huomioon ottaen hallinto-
oikeus katsoi, ettd voimalaitoksen luvan muuttamista
ei estanyt se, ettd voimalaitokselle oli myonnetty lupa
ennen vesilain 3 luvun 21 §:n 1 momentin 4 kohdan
voimaan tuloa 1.1.2014.

Ottaen huomioon lainsdatajan tarkoitus, ei tulvien tai
kuivuuden haittavaikutuksiin puuttumista
turvautumalla toistuvasti vaarantorjuntapykalaan
voitu pitaa riittavana haittavaikutusten
vahentamiseksi. Asiassa ei ollut tullut ilmi muutakaan
keinoa, jolla haittavaikutuksia olisi voitu riittavasti
vahentda. Ennalta arvioiden uusia lupamaarayksia
tultaisiin  soveltamaan suhteellisen harvoin ja
tilanteissa, joissa  olisi  muutoin  sovellettu
vaarantorjuntapykalda. Nain ollen ei voitu katsoa, etta
uudet maaraykset olisivat sanottavasti vahentaneet
hankkeesta saatavaa hyotya.

Hallinto-oikeus katsoi, etta edellytykset
voimalaitoksen vesitalousluvan tarkistamiselle ja
muuttamiselle vesilain 3 luvun 21 §:n 1 momentin 4
kohdan perusteella ovat olemassa ja hylkasi
vesivoimayhtion valituksen. (Vaasan HAO 30.11.2023
20636/2021)
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Luovutusvoittoon liittyvdssa asiassa avoin yhtio oli
tarkoitus muuttaa tuloverolain 24 §:n mukaisella
toimintamuodon muutoksella osakeyhtioksi siten,
ettd yhtiomies A:n omistusosuus alenisi 52 prosentista
1/3 ja yhtiébmies B:n omistusosuus kasvaisi 48
prosentista 2/3 osakeomistukseksi. A:n yksityistilin
saldo oli negatiivinen, kun samalla B:n yksityistilin
saldo oli positiivinen. Verohallinnon antaman
ennakkoratkaisun mukaan toimintamuodon
muutoksen seurauksena A:ta verotettaisiin avoimesta
yhtiosta nostetuista voittovarojen ja sijoitusten
ylittavista yksityisotoista pddomatulona verotettavana
luovutusvoittona tuloverolain 46 §:n 4 momentin
mukaisesti.

Hallinto-oikeudessa A oli vaatinut, etta
luovutusvoittona tuli tuloverolain 46 §&n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla verottaa ainoastaan
yhtidosuuden luovutukseen perustuva osuus voitto-
osuudet ja sijoitukset ylittavista yksityisotoista.

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja katsoi, etta
suunnitellussa toimintamuodon muutoksessa A:n
omistusosuus osakeyhtiossa alenisi B:n hyvaksi ja
toimintamuodon muutoksen seurauksena avoin yhtio
ja  yhtiomiesten yksityistilit lakkaisivat, joten
toimintamuodon muutoksessa oli kyse myos
yhtidosuuden luovutuksesta. Tuloverolain 46 §:n 4
momentin perusteella avoimen yhtion osuuden
luovutusvoittoon lisattaisiin = silloin maara, jolla
yhtiomiehen yksityisotot ovat yhteensa ylittaneet
hdanen vuotuisten voitto-osuuksiensa ja yhtioon
tekemien sijoitusten yhteismaaran.

Toimintamuodon muutoksessa  muutoksenhakija
vapautuisi kokonaan yksityistilin negatiivisen saldon
palautusvastuusta. Kun otettiin huomioon tama ja se,
ettda osakeyhtiossd ei tultaisi tekemadan kirjausta
vastaavasta yhtion saatavasta eikd avoimen yhtion
muuttamisessa osakeyhtioksi ollut kyse korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 2005:68
rinnastettavasta yhtidosuuden osan luovutuksesta, ei
negatiivisen yksityistilin saldon perusteella
yhtidosuuden luovutusvoittoon lisattdvaa maaraa
voitu maarittaa valituksessa vaaditulla tavalla. Koska
palauttamisvastuu olisi poistunut kokonaan, oli koko
negatiivinen saldo lisattava luovutusvoittoon siita
huolimatta, ettd A olisi osakeyhtion osakas. (Vaasan
HAQ 31.1.2023 112/2023)

Elinkeinotulon verotukseen liittyvassa asiassa A Oyj
oli myynyt B Oyj:lle ja sen tytaryhtioille yhtion
lilketoimintaa harjoittavien tytaryhticiden
osakekannat. B Oyj oli maksanut osan sovitusta
kauppahinnasta luovuttamalla A Oyj:lle kaikki B
konsernin hallussa olleet A Oyj:n osakkeet. A Oyj oli
maksanut  varainsiirtoveron omien osakkeiden
hankinnasta. Yhtion maksamat varainsiirtoverot oli
kirjattu suoraan yhtién omaa pdadomaa vdhentden,
eika niita ollut vahennetty yhtion sadnndnmukaisessa
tuloverotuksessa. A Oyj:n liiketoiminta- ja
osakekaupan yhteydessa hankkimat omat osakkeet oli
mitatoity kaupan jalkeen.

A Oyj vaati hallinto-oikeudessa, etta yhtion omien
osakkeiden hankinnasta maksama varainsiirtovero oli
hyvaksyttava vahennyskelpoiseksi elinkeinotoiminnan
kuluksi.

Hallinto-oikeus hylkasi A Oyj:n valituksen ja totesi
muun muassa, ettd verot ja maksut ovat
elinkeinotoiminnassa muiden menojen tavoin
vahennyskelpoisia silloin, kun niita voidaan pitaa tulon
hankkimisesta tai sdilyttamisesta johtuneina menoina.
Omien osakkeiden hankinnassa on yhtiéoikeudellisesti
kyse yhtion varojen jakamisesta osakkeenomistajille.
Omista osakkeista suoritettu maara on saadetty
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n 9
kohdassa erikseen verotuksessa
vahennyskelvottomaksi. Hallinto-oikeus katsoi, etta
edelld mainitun sdadanndksen sanamuodon mukaan
yhtion omista osakkeista suoritettu maara ei sisalla
hankituista osakkeista maksettua varainsiirtoveron
madraad. Vahennysoikeus tuli siten asiassa erikseen
arvioitavaksi elinkeinotoiminnan menojen
vahentamista  koskevien  yleisten  sdaannosten
perusteella.  Ottaen  huomioon  oikeustoimen
yhtidoikeudellisen luonteen seka sen, ettad osakkeet oli
niiden hankinnan jalkeen mitatoity, ei yhtion omien
osakkeiden hankintaan liittyvda varainsiirtoveroa
pidetty yhtion elinkeinotoimintaan kuuluvana menona
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 7 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. (Vaasan HAO 20.6.2023 817/
2023)

11



TYOTILASTOT

Vuoden 2023 tydtilanne.

Vireilla Vireilla
Paaasiaryhma Saapunut 2023 [Ratkaistu 2023
YAMA 14 1 2023 P 31.12.2023

Valtio-oikeus ja

yleishallinto 109 90 130 69

Itsehallinto 60 48 76 32

Ulkomaalaisasiat 153 115 116 152

Rakentaminen 122 89 144 67

Ymparisto 598 353 425 526

Sosiaali- ja

terveydenhuolto 328 671 745 254

Taloudellinen

toiminta 40 43 54 29

Verot 107 63 73 97

Yhteensa 1517 1472 1763 1226

Paatosten lopputulos paaasiaryhmittain

Siirretty
Ei tutkittu Muutettu/ muulle
Ratkaistu |Ei tai Hakemus [Hakemus |Muu- |Muutettu/ | kumottu ja|palau- |viran-
muutosta [rauennut [hylatty hyvaksytty |tettu |[kumottu | palautettu [tettu |omaiselle

Valtio-oikeus ja

yleishallinto 130 86 15 2 1 7 15 1 3
Itsehallinto 76 24 19 2 23 6 2
Ulkomaalaisasiat 116 43 33 3 12 14 11
Rakentaminen 144 50 68 22 4

Ympiristo 425 200 47 4 8 91 66 6 2
Sosiaali- ja

terveydenhuolto 745 230 46 28 405 24 11 1
Taloudellinen

toiminta 54 35 9 1 3 1 5
Verot 73 41 6 3 17 3 3
Yhteensa 1763 709 243 39 407 8 185 134 21 16
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1.1.-31.12.2023

Vireilla

vuoden
alussa

Saapunut
vuoden
aikana

Ratkaistu
vuoden
aikana

Vireilla
vuoden
lopussa

Keskim. kas-
aika kk

Vaasan hallinto-oikeus

Valtio-oikeus 16 12 15 13 16,3
Yleishallinto-oikeus 48 28 50 26 11,1
Opetus- ja sivistystoimi 4 16 13 7 2,9
Valtion virkamiehet 1 4 1 4 8,5
Tyovoima-asiat 2 2 0 4

Ll:,r;/talllsuus, yleinen jarjestys ja eraat 38 28 51 15 119
Kunnallisasiat 53 44 69 28 11,4
Kirkollisasiat 7 4 7 4 16,7
Ulkomaalaisasiat 153 115 116 152 14,5
Maankaytto- ja rakennusasiat 116 85 140 61 14,8
Tieasiat 2 3 1 4 3,5
Kiinteistoasiat 4 1 3 2 21,6
Ympéristonsuojelu 287 153 243 197 20,0
Vesitalous 174 113 105 182 244
Ympaéristonsuojelulaissa ja vesilaissa

tarkoitettua yhteiskasittelya koskevat 47 14 15 46 29,6
asiat

Luonnonsuojelu 20 33 17 36 13,3
Ulkoilu ja leirinta 1 0 1
Asuntotuotanto ja asuntoasiat 1 0 1 0 24,3
Ympéristonsuojelulaissa ja maa-

aineslaissa tarkoitettua yhteiskasittelya 69 41 44 66 19,7
koskevat asiat

Sosiaaliasiat 280 260 319 221 121
Terveydenhuolto ja sairaanhoito 47 411 425 33 1,6
Laakeasiat ja apteekkilaitos 1 0 1 0 11,0
Oikeushenkil6t ja teollisoikeudet 4 2 3 3 13,4
Elinkeinoasiat 9 7 10 6 19,1
Maa- ja metsatalous 2 10 6 6 1.8
EU:n rakennerahastojen tukitoimet 1 0 1 0 52,5
Liikenne ja viestinta 24 24 34 14 9,6
Tulo- ja varallisuusvero 76 49 43 82 23,1
Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut 3 5 3 5 3,2
Muut verot ja verotusmenettely 28 9 27 10 23,2
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Yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan oikeustalo, 4. krs
Korsholmanpuistikko 43, PL 204, 65010 Vaasa

Puhelin

029 5642 780 kirjaamo

Sahkoposti
vaasa.hao@oikeus.fi

www.oikeus.fi

Kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4. van

PB 204, 65101 Vasa

Telefon

029 5642 780 registratorskontor

E-post
vaasa.hao@oikeus.fi

www.oikeus.fi
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