VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1584/2023

Asia
Muutoksenhakija
Vastapuoli

Piitos, josta valitetaan

29.11.2023

Dnro 1288/03.04.04.04.19/2022

Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa valvonta-asiassa

Raision kaupungin lupalautakunta 6.10.2022 § 78

Asian vireilletulo

_ on Raision kaupungin lupalautakunnalle 15.3.2022
saapuneessa kirjelméssiin kertonut kiinteistolld _ harrastetusta

haulikko- ja kivddriammunnasta vuosina 1950-2020. Kirjelméin mukaan
kyseisend ajankohtana savikiekkoja on ammuttu haulikolla noin 70 000
laukausta, mink seurauksena peltoon on joutunut noin 2 000 kg lyijyé.

Kirjelméssé on vaadittu, ettd asia tutkitaan ja kiinteistonomistaja velvoitetaan
suorittamaan mahdolliset puhdistustoimenpiteet kiinteistolla.

Kirjelmin johdosta on suoritettu padtoksestd ilmenevét kuulemistoimenpiteet

ja liséksi ympdristotarkastaja on tehnyt kiinteistolle tarkastuskédynnin
30.8.2022.

Valituksenalainen pdcditos

Lupalautakunta kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisena on paitoksellddan
katsonut, ettd asia ei vaadi jatkotoimenpiteita.

Pddtoksen perusteluja

Maaperian mahdollisen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ei katsota olevan
aihetta. Esitetyt selvitykset ampumismaééristi ovat vahaisia.
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Kiinteistd ei sijaitse pohjavesialueella. Alueen nykyinen kéyttd on
kesantopeltona/niittynd. Jos maankdyttomuoto myohemmin muuttuu siten, etta
kyseiselle alueelle suunnitellaan ravintokasvien laajamittaista viljelya tai
muuta elintarviketuotantoa tai alueelle rakennetaan esimerkiksi leikkipuisto tai
péivdkoti, on maaperdn mahdollista pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta
arvioitava uudelleen.

Paitoksessd on sovellettuina oikeusohjeina mainittu ympéristonsuojelulaki,
valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista sekd hallintolaki.

Paatokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan paitokseen saa hakea muutosta

valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

on vaatinut, ettd lupalautakunnan paitos kumotaan ja
kiinteiston omistaja madritidn ottamaan valvotusti maandytteita

kiinteist6l1ld siten, ettd muutoksenhakija on paikalla. Kiinteistonomistaja tulee
velvoittaa suorittamaan mahdolliset puhdistustoimenpiteet kiinteistolla.

Vaatimusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Péitos on ympéristonsuojelulain, EU-asetusten seké valtioneuvoston asetuksen
vastainen. Valituksen perusteluissa on viitattu muun muassa
ympdristonsuojelulain maaperén pilaamiskieltoa ja pilaantuneen maaperin
puhdistamista koskeviin sddnndksiin sekd valtioneuvoston asetukseen
maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Raision kaupungin lupalautakunta on antanut lausunnon.

I - I ov: antancet vastineen.

Muutoksenhakija on antanut lausunnon ja vastineen pohjalta vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus poistaa valitusosoituksen Raision lupalautakunnan paitoksesti
ja jattaa valituksen tutkimatta.
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Perustelut

Asiassa merkitykselliset oikeusohjeet

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
valittamalla saa hakea muutosta pdatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jattdnyt sen tutkimatta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta
paétokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tiytdntdonpanoa.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin jattad valituksen tutkimatta muun ohella, jos: - - - 2) péétos ei ole
valituskelpoinen.

Ympéristonsuojelulain 23 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelulain
mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskus (valtion valvontaviranomainen) sekd kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen.

Ympéristonsuojelulain 135 §:n 1 momentin mukaan, jos on aihetta epdilla
maaperin tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan
vastuussa olevan on selvitettdvé alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve.
Selvitys on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei
huolehdi 1 momentin mukaisesta selvitysvelvollisuudestaan, valtion
valvontaviranomainen voi méératd puhdistamisesta vastuussa olevan
tayttdimaén velvollisuutensa. Méérdys annetaan noudattaen, mitd 18 luvussa
sdddetdén.

Oikeudellinen arviointi

_ on toimittanut Raision kaupungin

ympéristonsuojeluviranomaiselle kirjelmén, jossa hidn on vaatinut, ettd
yksityishenkilon omistamalla kiinteistolld harrastetusta haulikko- ja
kividriammunnasta vuosina 1950-2020 aiheutuneen maaperén pilaantuminen
selvitetdén ja kiinteistonomistaja velvoitetaan suorittamaan tarvittavat
puhdistustoimenpiteet.

Raision kaupungin lupalautakunta on asian selvittimistoimenpiteiden jalkeen
valituksenalaisessa padtoksessddn katsonut, ettei _ kirjelmén
johdosta ole ryhdyttdva jatkotoimenpiteisiin.

Ympdiristonsuojelulain 23 §:n mukaisesti valtion ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiset toimivat yleisind valvontaviranomaisina.
Valtion valvontaviranomainen eli alueellinen elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus on ympéristonsuojelulain 135 §:n nojalla toimivaltainen
ratkaisemaan maaperén pilaantuneisuutta ja puhdistustarpeen arviointia
koskevan asian omasta aloitteestaan tai ymparistonsuojelulain 186 §:ssé



Muutoksenhaku
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tarkoitetun asianosaisen tai muun lainkohdassa tarkoitetun tahon aloitteesta.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen asiallinen toimivalta maaperin
pilaantuneisuuden selvittamisti koskevan vireillepanon ratkaisemiseksi
edellyttdd ymparistonsuojelulain 138 §:ssé tarkoitettua ymparistoministerion
péétostd toimivallan siirrosta, jollaista ei ole nyt kyseesséd olevan Raision
kaupungin osalta tehty.

Raision kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on yleiseni
valvontaviranomaisena ryhtynyt selvittiméén asiaa ja on sindnsi voinut esittia
kannanottonsa asiassa kirjelmén johdosta. Raision kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole ollut edelld todettu
huomioon ottaen toimivaltaa tehdd oikeudellisesti sitovaa ja lopulliseksi
tarkoitettua asiaratkaisua kirjelmédssé vaaditusta mahdollisesta maaperin
pilaantuneisuuden selvittdmistarpeesta. Tédssd tapauksessa vain Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella on toimivalta antaa
asiaratkaisun siséltidva valituskelpoinen pdédtds ymparistonsuojelulain 186
§:ssd tarkoitetun aloitteen johdosta. Lupalautakunnan péaiatoksen toteamus on
valvonnallinen kannanotto. P44tds ei ndin ollen ole oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu valituskelpoinen
pditos. Lupalautakunnan paitokseen liitetty valitusosoitus on poistettava ja
valitus on jétettdva tutkimatta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pdivan kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Maiju Sulin seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko
Heinolainen.

Esittelija Elina Haavisto

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

Paatos maksutta _
Jéljennds maksutta _

Raision kaupungin lupalautakunta

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiéristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





