VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 413/2025

Asia

Valittaja

Luvan hakija

Péiitos, josta valitetaan

09.04.2025

Dnrot
351/03.04.04.04.23/2023,
368/03.04.04.04.23/2023,
384/03.04.04.04.23/2023

Valitukset maa-aines- ja ympéristolupa-asiassa
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3. Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Seepsula Oy

Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta 20.2.2023 (14.2.2023 § 21)

Ympiristolautakunta on muuttanut ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisesti
toiminnanharjoittajan tekemén hakemuksen perusteella Keski-Uudenmaan
ympdaristolautakunnan 8.6.2021 § 60 myontdméid Seepsula Oy:n lainvoimaista
yhteislupaa. Lainvoimaisen luvan muutos on myonnetty hakemuksen
mukaisesti ja seuraavin muutetuin lupamairiyksin (mééraykset 4, 19, 34, 40 ja
44). Muilta osin lainvoimaisen yhteislupapadtoksen mukaiset lupaméairiykset
ovat jddneet muuttumattomina voimaan. Ympiristolautakunta on myontényt
Seepsula Oy:lle ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen aloitusluvan.

Muutetut lupaméiraykset madrdykset 4, 19, 34, 40 ja 44 kuuluvat seuraavasti:
Ottamisalue, tuotantomé&arat

4. Alueella saa murskata kiviainesta lupahakemuksessa esitetyn nykyisen
kiviainestehtaan aikana enintddn 3 400 000 tn/v, josta enintddn 2 500 000 tn/v
voidaan tuoda toiminta-alueen ulkopuolelta. Alueella saa murskata kiviainesta
lupahakemuksessa esitetyn uuden kiviainestehtaan aikana enintdén 5 000 000
tn/v, josta enintédén 2 500 000 tn/v voidaan tuoda toiminta-alueen ulkopuolelta.
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Melu, poly ja padstot ilmaan

19. Varastokasat seki alue, jolla tydkoneet ja kuljetuskalusto liitkkuvat, ja
toiminta-alueella oleva tiestd on hoidettava siten, ettd polydminen jdi
mahdollisimman véhiiseksi. Varastokasojen, alueen ja teiden
pOlyntorjunnassa on tarvittaessa kéytettava vettd. Polynsidonnassa voidaan
kayttdd suolaa vain se midrad, mikd on tarpeen riittdvan polyntorjuntatuloksen
saavuttamisessa. Suolan kdyttomadrit eivit saa ylittdd muutoshakemuksen
suolaselvityksessid (Sitowise 5.5.2020) esitettyjd kayttomaérid. Suolan kiytto
polyntorjunnassa edellyttdid suolauksen pinta- ja pohjavesivaikutusten
tarkkailua.

Valvonta ja tarkkailu

34. Toiminnan vaikutuksia alueen pinta- ja pohjavesiin sekd ldhimpien
talousvesikaivojen veden laatuun ja pinnankorkeuteen on tarkkailtava
hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Yhteislupapaitoksessa 8.6.2021
§ 60 hyviksytty pinta- ja pohjavesien seké lahimpien talousvesikaivojen
tarkkailusuunnitelma Seepsula Oy, Senkkerin kiviainestehdas, pinta- ja
pohjavesien tarkkailusuunnitelma, paivitetty 26.4.2021” tulee péivittda siten,
ettd se ottaa huomioon myds muutetun lupaméérayksen 19 mukaisen
polyntorjuntaan kdytetyn suolan.

Tarkkailusta saadun tiedon perusteella tulee arvioida vuosittain
tarkkailuohjelman muutostarpeet ja tarkkailuverkoston riittdvyys. Tarkkailusta
saadun tiedon perusteella tulee lisdksi arvioida joka viides vuosi toiminnan
mahdolliset pitkdaikaisvaikutukset ympariston pohjavesiolosuhteisiin, kuten
virtauskuvaan ja pohjaveden laatuun sekd Piijdnnetunneliin. Arvioinnissa
tulee kayttaa tarkkailusta saadun tiedon lisdksi lupahakemuksessa esitettyja
kallio- ja pohjavesiselvitystietoja sekd lupamédirdyksen 38 mukaisia
selvitystietoja. Tarkkailutietojen perusteella tehdyt arviot ja mahdolliset
muutostarpeet on esitettidva vesitarkkailun vuosiraporteissa.
Tarkkailuohjelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa.

Pohjaveden ja pintaveden seki kaivoveden tarkkailutulokset on toimitettava
kuukauden kuluessa tulosten saamisesta valvontaviranomaiselle, Uudenmaan
ELY-keskukselle ja Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Yksityisten kaivojen osalta pohjaveden tarkkailujen tulokset on toimitettava
myos tarkkailun piiriin kuuluvien kaivojen omistajille.

Pohjaveden ja pintaveden seké kaivoveden tarkkailun vuosiraportit tulee
toimittaa vuosittain maaliskuun loppuun mennessé valvontaviranomaiselle,
Padkaupunkiseudun Vesi oy:lle, Uundenmaan ELY-keskukselle ja Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisille.

40. Yhteisluvan haltijan tulee sdénnollisesti véhintdan kaksi (2) kertaa
vuodessa tarkistaa seuraavat maa-ainesten ottoon liittyvét asiat ja tehd4 niistd
merkintd maa-ainesten ottoa koskevaan tyomaapiivikirjaan.

- ottamis- ja ottoalueen suojarakenteiden ja merkint6jen kunto;
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- valvontaa varten tarvittavien rakenteiden ja merkint6jen kunto;

- ympdéristovaikutusten tarkkailuun liittyvien rakenteiden ja merkint6jen
kunto;

- vesien johtamiseen ja késittelyyn liittyvien rakenteiden kunto;

- alueelta johtavien kuivatusojien kunto;

- polttoainesiilididen ja niiden sijoituspaikan seki tyokoneiden huoltoalueen
kunto, siisteys ja maaperdn puhtaus (vdhintddn aistinvarainen arvio);

- jatehuollon jérjestdmiseen liittyvien rakenteiden kunto ja siisteys; ja

- polyntorjuntaan liittyvit suolausajankohdat.

Luvan haltijan tarkastuksessa havaitut epdkohdat tulee korjata
mahdollisimman pian ja tarvittaessa niistd tulee ilmoittaa
valvontaviranomaiselle. Tyomaapdivikirjaan tulee merkiti tehdyt
korjaustoimenpiteet ja niiden ajankohta.

Raportointi ja ottamisilmoituksen tekeminen

44. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessi
toimitettava valvontaviranomaiselle ja Vantaan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisille edellistd vuotta koskeva raportti, josta kiyvét
ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- alueella louhitun kiviaineksen kokonaisméérd (m?, tn);

- alueelle jalostettavaksi tuodun louheen méaéra (m?, tn) ja laadun-/puhtauden
valvontatiedot;

- jalostetun (murskatun) louheen méérd (m?, tn);

- tiedot alueelta pois toimitetun murskeen mésrastd;

- tiedot varastossa olevasta murskatun ja murskaamattoman kiviaineksen
miéristd vuoden lopussa;

- selvitys meluvallien rakentamistilanteesta ja meluvalliin kdytettyjen louheen
ja pintamaan maarét;

- alueelle tuodun maa-aineksen méérd (m?, tn), tuontikohteet ja selvitys
tuodun maa-aineksen puhtaudesta seké perustelut tuontitarpeelle;

- yhteenveto louhimon ja murskaamon toiminta-ajoista;

- polttoaineiden kulutusméédritiedot,

- yhteenveto jatekirjanpidosta;

- lupamédriyksissd edellytettyjen tarkkailujen tulokset;

- tiedot ympéristonsuojelun kannalta merkittavistd hairiotilanteista ja
onnettomuuksista sekd suoritetut toimenpiteet niiden osalta;

- tiedot suoritetuista huoltotoimenpiteistd; ja

- polynsidontaan kdytetyn suolan mééara.

Perustelut

Tosiseikat ja johtopédétokset
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Muutos lainvoimaiseen yhteislupapaitokseen koskee nykyiselle
kiviainestehtaalle yhteislupa-alueen ulkopuolelta tuotavan kiviaineksen
madrin kasvattamista lainvoimaisessa yhteislupapédatoksessd hyviksytysti
50 000 tonnista 2 500 000 tonniin vuodessa. Muualta tuotavan louheen
vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-
alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsulan
kiviainestehtaalla, jolloin louheen vastaanotolla ei ole vaikutusta alueelle
suuntautuvaan liikenteeseen. Muutos mahdollistaa kuitenkin my6s muualla
irrotetun kiviaineksen vastaanottamisen nykyiselle tuotantoalueelle, jolla on
vaikutusta myos kiviainesalueen ulkopuolella tapahtuvaan liikenndintiin.

Liikennointi kiviainesalueelle tapahtuu vilkkaasti liikenndidyn yleisen
tieverkoston (Myllykyldntie, Katriinantie) kautta. Muutoslupahakemuksessa
esitetyissd melumallinnuksessa tyomaaliikenteen vaikutus louhoksen
ldhialueella olevien asuinrakennusten melutasoon on arvioitu vihéaiseksi
lukuun ottamatta etdilld varsinaisesta luvanvaraisesta toiminnasta sijaitsevia
litkkennevédylan vélittomassé ldheisyydessé olevia asuinrakennuksia.
Meluselvityksissi esitettyjen melukdyrien perusteella
muutoslupahakemuksessa esitetyn ulkopuolelta tuotavan kiviaineksen
litkkennesuoritteen kasvun ei katsota aiheuttavan sellaisia melu-, poly- tai
tarindvaikutuksia toiminta-alueella, jonka perusteella muutoslupahakemus olisi
tullut hyldti. Ulkopuolella syntyvin kiviaineksen muutettu vastaanottoméaéra
nykyiselle kiviainestehtaalle vastaa lainvoimaisessa yhteislupapaitoksessi
uudelle kiviainestehtaalle ulkopuolelta tulevaa kiviainesméaaraa.

Tama paitos ei tuo muutoksia alueella vuosittain louhittavaan tai
murskattavaan kokonaiskiviainesmadrddn, otto-, ottamis- tai suunnittelualueen
kokoon, toiminta-aikoihin, meluesteisiin tai murskauslaitosten sijaintiin.
Seepsula Oy:n muutoshakemuksessa esitetyt selvitykset ovat olleet riittdvia
lupaharkintaa ja siihen liittyvien lupamiérdysten antamista varten (YSL 39 §).

Luvan voimassaolo

Lupapditos on voimassa 21.7.2041 asti. Padtoksen voimassaolo on yhteneva
lainvoimaisen yhteislupapédéatoksen 8.6.2021 § 60 kanssa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. _ ovat vaatineet, ettd Keski-Uudenmaan
ympéristolautakunnan pdiatos kumotaan ja ettd aloitusluvan taytédntoonpano
kielletddn. He ovat muun ohella esittdneet, ettd nykyisestd murskaus- ja
muusta toiminnasta aiheutuvan muun muassa huomattavia melu- ja
tarindhaittoja erityisesti rdjadhdysten seurauksena heidédn omistamilleen
kiinteistoille.
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2. -n vaatinut, ettd Keski-Uudenmaan ympéristolautakunnan
pédtos kumotaan. Toissijaisesti on vaadittu, ettd padtdos kumotaan ja asia
palautetaan ympdiristdlautakuntaan uudelleen késittelyyn. Lisdksi on vaadittu,
ettd aloitusluvan taytintoonpano kielletddn ja ettd Keski-Uudenmaan
ympdristolautakunta korvaa valittajan oikeudenkdyntikulut tdysiméérdisesti
laillisine korkoineen.

Perustelut

P#dtos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd. Padtoksentekijad on ylittdnyt
toimivaltansa. P4itos on ollut lainvastainen. Asian kisittely on ollut
puutteellista. Hakemuksesta puuttuvat selvitykset ja kartat niistd alueista, joilta
muualta tuotava kiviaines haetaan ja mité reittejd pitkin kiviaines tuodaan
kiviainestehtaalle. Seepsula Oy:n hakemuksen mukaan Seepsula Oy:n
tarkoituksena on tuoda viereisiltd alueilta kiviainesta murskattavaksi
Senkkerin alueella. Hakemuksessa ei ole esitetty, mitd viereisid alueita
hakemus koskisi. Lautakunta ei ole selvittinyt asiaa ja siten laiminlyonyt
selvittdmisvelvollisuutensa.

Ruotsinkyld-Myllykyla IT —osayleiskaava ei ole ajantasainen. Alueelle ollaan
laatimassa Kiila-Senkkerinméki-kiertotalousalueen ja Seepsulan eteldosan
yleissuunnitelmaa Vantaan kanssa yhteistyond, josta tiedot puuttuvat.
Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa tai maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n
mukaista rakennuskieltoa asemakaavan laatimista varten. Alueelle on tehty
myonteisid suunnittelutarveratkaisuja, joiden ratkaisutiedot puuttuvat.

Muutosta koskevalla toiminnalla on merkittdvid ympéristovaikutuksia, jotka
kohdistuvat huomattavassa méirin sijaintikuntaa laajemmalle alueelle. Valtion
viranomaisen olisi pitényt ratkaista asia ympéaristonsuojelulain 34 §:n nojalla.
Yhteislupa olisi pitdnyt kasitelld kokonaisuudessaan uudelleen. Siti ei voi
ratkaista erillisend ja yksittdisend asiana.

Hakemusta késiteltdessé ei ole huomioitu ja tarkasteltu sitd, onko haetuilla
muutoksilla ollut vaikutusta voimassa olevan luvan sisdltoon kokonaisuutena.
Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiiriys 25 ei ole ollut riittdva ja se on
epéselvd. Lupamédrdyksessi ei voi viitata hakemukseen. Kiviaineksia tuodaan
valtavat maariat muualta. Kiviainesten tuontia koskevat maardykset puuttuivat
aikaisemman luvan méérayksistd ja puuttuvat myos muutosluvasta. Voimassa
olevan luvan lupamaéérdyksia olisi pitdinyt muutoslupaprosessin aikana
tarkastella ja arvioida kokonaisuutena. Paédtoksessi olisi pitédnyt olla kaikki
lupamaéérdykset ja tieto siitd, miltd osin aikaisempi lupa kumoutuu. Pé&tés on
lainvastainen.

Esteellinen henkil6 on toiminut esittelijdni ja osallistunut lausunnon
antamiseen Tuusulan kunnanhallituksessa. Tuusulan kunnanhallitus on antanut
lausunnon asiassa 22.8.2022 § 279.

Muutoshakemus on tullut vireille 1.9.2021. Hakemusta on tdydennetty
17.3.2022, 22.3.2022, 10.5.2022, 19.5.2022 ja 1.9.2022. Hakemusta on
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muutettu kuulutuksen jilkeen ja muutettua hakemusta ei ole laitettu uudelleen
ndhtéville. Asiakirjoissa ei ole yhtend kokonaisuutena esitetty muutoksien
siséltod eikd arvioitu sitd, ovatko kyseessé olleet sellaiset olennaiset
muutokset, joiden vuoksi hakemus olisi pitdnyt kuuluttaa uudelleen ja antaa
asianosaisilla mahdollisuus ottaa kantaa tehtyihin muutoksiin. Myoskiin uusia
lausuntoja ei ole pyydetty niiltd tahoilta, joita hakemukseen tehdyt muutokset
mahdollisesti koskivat. Asia on puutteellisesti valmisteltu. Tuusulan ettd
Vantaan liikenneasioista vastaavilta viranomaisilta olisi pitinyt pyytdi
lausunnot. Asiassa ei ole annettu vastineita yksittdisiin mielipiteisiin ja
muistutuksiin. Valittajaa ei ole kuultu.

Hakemuksessa tai sen liitteissé ei ole riittdvid ja ajantasaisia litkkenne- ja
meluselvityksid eikd ajantasaisia luontoselvityksid. Toiminta-alueen
laheisyydessd on todettu esiintyvéin ddrimmdiisen uhanalainen ja erityisesti
suojeltava laji, lahokaviosammal. Sammaleen mahdollinen esiintyminen
toiminta-alueella tulee selvittdd ennen luvan myontdmisti. P44tos ei perustu
riittdviin selvityksiin.

Valittajan asuinrakennus sijaitsee noin 30 metrin pddssd Myllykyldntien
keskiviivasta. Hakemukseen liitetyssd ympéristonmeluselvityksessd 6.4.2020
todetaan muun muassa, etti litkenteen vaikutus louhoksen ldhialueella olevien
asuinrakennusten melutasoon on véhidinen lukuun ottamatta liikennevaylén
valittoméssa ldheisyydessd olevia asuinrakennuksia. Kiviaineskuljetukset
aiheuttavat valittajan kiinteiston kohdalla jo nyt kohtuutonta rasitusta, muun
muassa tirindd ja melua. Kuormia ei ole peitetty ja kuljetusten seurauksena on
kulkeutunut irtomaa-aineksia Myllykylédntielle seké polya valittajan
kiinteistolle. Hakemuksesta ja paatoksestd puuttuvat tiedot, mitd reitteja pitkin
kuljetukset on tarkoitus jédrjestdd. Asiakirjoista ei myoskddn selvid se, miten
Mpyllykylédntien rooli kuljetusvayldnd muuttuisi, jos Katriinantielld
rajoitettaisiin raskaita kuljetuksia. Koska paatosta tehtdessd asiaa ei ole
riittdvisti selvitetty, asiakirjojen perusteella ei voida arvioida, atheutuuko
toiminnasta erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaista
kohtuutonta rasitusta.

Paatos ja ympéristoluvassa sallittu toiminta aiheuttaa kohtuutonta rasitusta ja
loukkaa siten valittajan perustuslaissa sdénneltyd omaisuuden suojaa ja
oikeutta terveelliseen ympéristoon.

3. Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on vaatinut, etta
hallinto-oikeus kumoaa Keski-Uudenmaan ympdéristélautakunnan paétoksen ja
siirtdd asian Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasiteltdvéksi ja ratkaistavaksi
yhteisesti muiden Seepsula Oy:n vireilld olevien lupahakemusten kanssa, ja
asiassa annetaan koko Seepsula Oy:n toiminnan osalta yksi lupapddtos
ympéristonsuojelulain 41 §:n perusteella. Lisdksi on vaadittu, ettd hallinto-
oikeus kumoaa ympdéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen luvan aloittaa
toiminta muutoksenhausta huolimatta.
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Perustelut

Seepsula Oy:ll4 on ollut samaan aikaan valituksenalaisen padtoksen kanssa
vireilld seuraavat ymparistonsuojelulain mukaiset asiat: ympéristdlupa-, maa-
aineslupa- ja toiminnan aloittamislupahakemus, Massaholmin kiviainesalue,
Vantaa, joka on tullut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa 9.3.2022
(ESAVI1/9794/2022); betoni- ja tiilijatteen kasittelyn ympéristolupa- ja
toiminnan aloittamislupahakemus, Senkkerin louhinta-alue, Tuusula, joka on
tullut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa 27.6.2022
(ESAVI1/25700/2022) ja Senkkerin luoteisosan louhintaa ja maanvastaanottoa
koskeva ympiristovaikutusten arviointiohjelma, Senkkerin louhinta-alue,
Tuusula, joka on vireilld Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskuksessa. Arviointiohjelma ja kuulutus olivat néhtavilld 10.10.—
8.11.2022.

Seepsula Oy on 1.9.2021-27.6.2022 vilisend aikana laittanut kahdelle eri
viranomaiselle vireille kolme erillistd maa-aines- ja ympéristolupahakemusta,
jotka koskevat kaikki yhtd ja samaa laitosta. Lisdksi yksityishenkild on

ja maa-aineslupahakemuksen.

Seepsula Oy:n eri lupahakemusten mukaiset toiminnot ovat muun muassa
kalliomurskeen tuotannon, hulevesien késittelyn ja tarkkailun, liikenteen,
jéatehuollon ja energiahuollon osalta teknisesti ja toiminnallisesti
erottamattomia toisistaan. Lupahakemusten mukaiset toiminnot muodostavat
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhden
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Kyse on yhden toiminnanharjoittajan yhdestd laitoksesta, jolla harjoitetaan
maa-ainesten ottoa ja kisittelyd seké haetaan uutena toimintana lupaa
jatteenkdsittelyyn. Vantaan Massaholmin alueella louhitaan kalliota sekd
rikotaan ylisuuria lohkareita. Louheet kuljetetaan Tuusulan puolella
sijaitsevaan Senkkerin kiviainestehtaaseen jalostettavaksi. Senkkerin voimassa
olevan yhteisluvan lupamédrdysti 4 haettiin muutettavaksi siten, ettd nykyisen
kiviainestehtaan aikana toiminta-alueen ulkopuolelta tuotavan louheen osuus
murskattavasta kiviaineksesta kasvatetaan 50 000 tonnista vuodessa 2 500 000
tonniin vuodessa, kokonaismadran pysyessd samana. Lupahakemuksen
mukaan ”Muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti
mahdollisuutta nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistojen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsulan kiviainestehtaalla”. Muualta
tuotavan louheen murskausméadrian kasvattamista on haettu, jotta Massaholmin
kiviainesalueelta louhittua kived voidaan murskata Senkkerin nykyisessa
kiviainestehtaassa.

Massaholmin louhinta-alueen louhinta on suunniteltu toteutettavaksi tasolle
+18 mmp (N2ggo) ja louhinta-alueen itdreuna tulee yhtymédn voimassa olevaan
+18 tasoon ulottuvaan Senkkerin syvennyslouhinnan lupa-alueeseen. Louhinta
toteutetaan koko alueella siten, ettd koko Seepsulan louhosalue louhitaan
vaihtelevalta maanpinnalta tasolle +42, jonka jilkeen aluetta ldhdetiddn
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syventdmédn tasolle +18 asti. Massaholmin louhinta-alueella ei ole omaa
tukitoiminta-aluetta, vaan toiminnassa hyodynnetdin Senkkerin
kiviainestehtaan ja louhimon tukitoiminta-alueita. Koko laajaa toiminta-aluetta
kiertdd riista-aita. Kyse on néin ollen yhtendisestéd louhinta-alueesta.

Koko toiminta-alueen hulevedet johdetaan vastaanottaviin vesistoihin ja niitd
tarkkaillaan yhteisten purku- ja tarkkailupisteiden kautta. Massaholmin

johtamaan Senkkerin kiviainesalueelle, josta ne johdetaan joko
painovoimaisesti etelddn Kiilinojaan, tai pumppaamalla pohjoiseen
Koivistonojaan. Molempia reittejd vedet pdétyvit lopulta Vantaanjokeen.
Senkkerin kiviainestehtaan hulevesien laatua tarkkaillaan nykyisin kolmesta
pintaveden tarkkailupisteestd ja kahdesta mittapadosta kevéisin ja syksyisin.
Alueella on suoritettu louhinnan ja kiviainestoiminnan pohja- ja
pintavesitarkkailua toiminnan alusta asti. Vireilld olevien hakemusten
mukaiset toiminnat saattavat vaatia uusia késittelymenetelmié tai
tarkkailupisteiti tai ndytteenottokertoja esimerkiksi betonijitteen késittelyn
vaikutuksista huleveden pH:hon. Suunniteltujen toimintojen
tarkkailusuunnitelmat sovitetaan yhteen olemassa olevan tarkkailun kanssa.

Massaholmin louhinta-alueen ja purkubetonin ja -tiilen késittelyn
hakemusselostuksissa kuvaillaan liikennettéd identtisesti. Kaikki Seepsula Oy:n
kuljetusautot kulkevat saman portin kautta. Kiviainestehtaan tyokoneille ja
litkennoitsijoille on rekisterdity omat polttoaineiden jakelupisteet.
Valituksenalaisen lupapaitoksen mukaan muualta tuotavan louheen
vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-
alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsula
Oy:n kiviainestehtaalla, jolloin louheen vastaanotolla ei ole vaikutusta alueelle
suuntautuvaan liikenteeseen. Pddtoksessd puhutaan ulkopuolelta tuotavasta
louheesta, vaikka louheen kuljetus Massaholmin louhosalueelta kuntarajan yli
Senkkerin kiviainestehtaalle on kéytdnnossd laitoksen siséistd litkennetta.

Kiilan eli Massaholmin ja Kesédkyld-Koivikon asuinalueen vélisen suojavallin
paille on suunnitelmissa sijoittaa lisdd aurinkopaneeleja, joista muodostuu
tulevaisuudessa Seepsulan Aurinkovoimala nro 3. Aurinkovoimaloiden
tuottama sdhko syotetddan Senkkerin kiviainestehtaaseen, jolloin eri
lupahakemusten vililld on tekninen ja toiminnallinen yhteys myos
energiahuollon osalta.

Luvituksen hajauttaminen kahdelle eri lupaviranomaiselle pirstaloi
kokonaiskuvan toiminnasta. Valituksenalaisen padtoksen ja vireilld olevien
lupahakemusten muodostaman laajan toimintakokonaisuuden
ympdéristovaikutusten yhtendisen tarkastelun mahdollistamiseksi ja siten
ympéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin vaatimusten tayttymiseksi, kaikki
hakemukset tulisi késitelld yhdessd lupaviranomaisessa. Lupaméadrdysten tulee
olla johdonmukaisia ja yhtendisid, jotta niilld voidaan varmistaa, ettei Seepsula
Oy:n toiminnasta kokonaisuutena aitheudu ymparistonsuojelulain 5 §:n 1
momentin kohdan 2) mukaista ympériston pilaantumista.
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Kuntaraja jakaa alueen kartalla kahtia, mutta kalliomurskeen tuotannon
kannalta kyseesséd on yksi laitos, joka sijaitsee kahden kunnan alueella ja jonka
ympéristovaikutukset kohdistuvat kahden kunnan alueelle. Valtion
ympdristoviranomaisen tulisi ratkaista asia ympéristonsuojelulain 34 §:n 2
momentin 1 kohdan ja 3 momentin perusteella.

Seepsula Oy itse on todennut eri lupahakemusten mukaisen toiminnan olevan
kokonaisuus. Massaholmin hakemusselostuksessa hakija on todennut, etti
voimassa olevan yhteiskasittelypédatoksen (2021) mukaan koko Seepsulan
louhinta-alueella syntyvid louheita jalostetaan Seepsula Oy:n nykyisessi
kiviainestehtaassa ja my6hemmin ldhivuosina uudessa kiviainestehtaassa sen
valmistuttua. Valituksenalaisen paitoksen perusteluissa Keski-Uudenmaan
ympdristolautakunta yhtyy Vantaan kaupunkiympéristolautakunnan
lupajaoston ja Vantaan kaupungin lausunnoissa esitettyyn siltd osin, kun se
koskee ongelmatilanteita usean eri viranomaisen toimiessa lupa- ja
valvontaviranomaisena yhdessi ja samassa toiminnassa. Asiassa ei ole
perusteita kisitelld yhtendisen louhinta-alueen ja sille sijoittuvien muiden
toimintojen lupahakemuksia kahdessa eri lupaviranomaisessa.

Laillisuusvalvonnan nidkokulmasta toimivaltainen viranomainen ei ole
yksiselitteisen selked, jos toiminta-alueella on useita lupa- ja
valvontaviranomaisia. Valvontaviranomaisten yhteistyostd riippumatta
laillisuusvalvontaa tekevélld viranomaisella tulee olla lakiin perustuva
toimivalta. Jos esimerkiksi eri valvontaviranomaisten valvonnassa olevan
laitosalueen yhteisessd pintavesi- tai pohjavedentarkkailussa havaitaan raja-
arvon ylittdvid haitta-aineiden pitoisuuksia tai muita poikkeamia, on
epdselvad, milld viranomaisella on toimivalta puuttua sithen
hallintopakkokeinoin. Haitankérsijéiden oikeusturvan kannalta ja
ympdéristonsuojelun tason parantamiseksi valvonnan sujuvuus on tirked4. Eri
toimintojen aiheuttamat melu-, tirini- ja polypédstot eiviat myoskdin katso
kunta- tai toimivaltarajoja, eikd koetun haitan 1dhde tai paisto ole vélttdmatta
kohdennettavissa tietyn lupapaédtoksen mukaiseen toimintaan. Valvonnan
yhtenidisyyden, laadun ja sujuvuuden varmistamiseksi Seepsula Oy:n toimintaa
tulee tarkastella kokonaisuutena, yhdessé lupa- ja valvontaviranomaisessa.

Eri lupahakemusten mukaisilla toiminnoilla on sellainen tekninen ja
toiminnallinen yhteys, ettd niiden ymparistovaikutuksia, hulevesien kasittelya
ja tarkkailua, litkennetti ja jétehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessé. Kaikissa
toiminnoissa ympdristovaikutukset ovat keskeisessi roolissa ja ne tulee
tarkastella yhdessd. Edelld mainituista syistd valituksenalainen lupapditos,
mukaan lukien lupa toiminnan aloittamiseksi muutoksenhaustaan huolimatta,
tulee kumota ja kaikki Seepsula Oy:n vireilld olevat ja mahdolliset saman
toiminta-alueen tulevat lupahakemukset kasitelld yhteisesti yhdessa
lupaviranomaisessa, Eteld-Suomen aluehallintovirastossa.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle, Tuusulan
kunnalle, Vantaan kaupungille, Tuusulan kunnan ja Vantaan kaupungin
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terveydensuojeluviranomaisille, Finavia Oyj:lle ja Pddkaupungin Vesi Oy:lle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta. Liséksi hallinto-oikeus on
pyytinyt lausunnot Keski-Uudenmaan ympéristolautakunnalta ja Etela-
Suomen aluehallintovirastolta.

Keski-Uudenmaan ympdristolautakunta on antamassaan lausunnossa katsonut,
ettd lupapédtoksestd tehdyt valitukset tulee hylatd. Valitusoikeus ei perustu
padtoksen tiedoksiantoon.

Lainvoimaisessa yhteislupapéitoksessd on esitetty kiviainesalueen nykyinen
murskauslaitteisto ja alueelle tuleva uusi kiviainestehdas, joka tulee
korvaamaan nykyisen murskauslaitteiston. Lupamééridyksessa 4 on
hakemuksen mukaisesti sallittu nykyiselle murskauslaitteistolle muualta
(nykyisen kiviainesalueen ulkopuolelta) tuotavan kiviaineksen maéraksi

50 000 tn/v ja uudelle kiviainestehtaalle 2 500 000 tn/v. Lainvoimaista
yhteislupapéitostd koskevassa ympéristolupahakemuksessa hakija on
todennut, ettd muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan
ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistdjen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsula Oy:n kiviainestehtaalla. Viereisiltd
kiinteist6iltd tuotava kiviaines vastaa laadultaan varsinaisen ottoalueen
kiviainesta, joten se voidaan késitelld kiviainestehtaalla vastaavasti. Mikali
alueelle otetaan vastaan louhetta muualta kuin varsinaisen ottoalueen
valittomasti ldheisyydestd, suunnitellaan vastaanotto tapauskohtaisesti.
Lainvoimaiseen yhteislupapditokseen on kirjattu, ettd lupapaétostd koskevan
ottamisalueen lénsipuolelle suunnittelualueen valittoméaan ldheisyyteen on
tehty Massax oy:n Vantaan Massaholmin kiviainesalueen ja maankaatopaikan
YV A-menettely (arviointiselostus 12.3.2020).

Valituksenalainen muutospéétds on koskenut nykyiselle murskauslaitteistolle
muualta tuotavan kiviainesmééran kasvattamista vastaamaan uudelle
kiviainestehtaalle sallittua 2 500 000 tn/v. Muutospéitokseen on kirjattu, ettd
Seepsula Oy:l14 on vireilld Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
kalliokiviaineksen louhinnan maa-aines- ja ymparistolupahakemus Senkkerin
kiviainesalueen vilittoméaan ldheisyyteen Vantaan kaupungin alueelle
kiinteistolld 92-418-8-72 (Massaholmin alue). Aluehallintovirastossa vireilld
olevassa yhteislupahakemuksessa on esitetty, ettd Massaholmin alueen kivet
murskataan Seepsula Oy:n nykyiselld kiviainesalueella, eli Keski-Uudenmaan
ympdéristolautakunnan myontamalld yhteisluvalla.

Yhteislupapditoksessd 8.6.2021 § 60 ja sen muuttamista koskevassa
padtoksessd muualta kiviainesalueelle tuotava kiviaines kuljetetaan nykyiselle
murskauslaitteistolle tai uudelle kiviainestehtaalle Vantaan kaupungin puolella
sijaitsevalta Massaholmin alueelta, jolloin louheen kuljetus murskaamolle
tapahtuu kokonaan ottamisalueen sisépuolella. Kiviainesalueen sisilla
tapahtuvista louheen kuljetuksista ei aiheudu naapuruussuhdelain 17 §:n
tarkoittamaa haittaa ldhimmille héiriintyville kohteille. Yhteislupa
mahdollistaa kuitenkin myos muualla, esimerkiksi rakennustoiminnassa,
syntyneen louheen murskaamisen Senkkerin kiviainesalueella. Muualta
alueelle tuotavan louheen kuljetukset tapahtuvat olemassa olevaa tiestéd pitkin
Katriinantieltd tai Myllykylantieltd Senkkerin metsétielle.
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Nykyisen kiviainestehtaan toimiessa muutoslupapiitoksen mukaisesti
kiviaineksen kuljetus siltd osin, kun se koskee muualta kuin alueen
valittomaésti ldheisyydestd tuotavaa kiviainesta, lisdé litkennointid yleiselld
tieverkolla. Kiviainesliikenne ohjautuu tuotantoalueelta kahteen eri suuntaan
yleisesti litkkennoitavélle tieverkolle. Lainvoimaisessa yhteisluvassa alueen
ulkopuolelle suuntautuvaksi liikkenneméiréksi on arvioitu noin 400 raskasta
ajoneuvoa vuorokaudessa. Arvio on tehty 250 tyopdivén sekd 50 tonnin
kuljetusten mukaan. T#std madristd noin 10—15 % suuntautuu Senkkerin
metsdtien kautta Myllykylantielle. Muutoshakemuksessa esitetyn toiminnan
litkkenneméérit on esitetty muutoshakemuksessa. Liikenteen haittojen arviointi
el kuulu ympéristolupaharkintaan muilta kuin niiltd alueilta, jotka ovat
suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla. Valituksenalainen
muutoslupahakemus ei ole koskenut kuljetusreittien muuttamista
lainvoimaisessa yhteislupapéétoksessd maarityst.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on vastattu ympéristonsuojelulain 83 §:n
mukaisesti muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin. Valituksenalainen p#étos
el tuo muutoksia yhteislupapééatoksen alueella vuosittain louhittavaan tai
murskattavaan kokonaiskiviainesméiriin, otto-, ottamis- tai suunnittelualueen
kokoon, toiminta- aikoihin, meluesteisiin tai murskauslaitosten sijaintiin.
Muutoshakemuksessa esitetyt selvitykset ovat olleet riittdvid lupaharkintaa ja
sithen liittyvien lupamaérdysten antamista varten. Aloituslupa koskee
muutoshakemuksessa esitettyéd toimintaa. Muualta tuotavan kiviaineksen
miiré vastaa lainvoimaisessa yhteisluvassa uudelle kiviainestehtaalle sallittua,
joten aloituslupa ei tee mahdollista muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Ympdéristolautakunta on ollut patostd tehdesséddn tietoinen Vantaan kaupungin
puolella vireilld olevasta Massaholmin alueen kiinteiston 92-418-8-72
yhteislupahakemuksesta ja siitd, ettd Massaholmin kivi on esitetty
murskattavaksi nykyiselld kiviainesalueella. Ympéristonsuojeluasetuksen 4
§:n mukaan kartta-aineiston esittimisessd voidaan kayttdd tarveharkintaa.
Lainvoimainen yhteislupapiétos ja valituksenalainen pdétos sallii myos
muualta, esimerkiksi rakennustoiminnassa syntyvin louheen vastaanottamista
alueelle murskattavaksi. Lupaharkintaa varten lupahakemuksessa ei ole ollut
tarpeen esittdd kaikkien ndiden mahdollisten muiden alueiden sijaintia luvan
voimassaoloaika huomioiden eiké lupaviranomainen ole voinut sité
lupaméiaraykselldkédan edellyttaa.

Keski-Uudenmaan ympdéristolautakunta on padtoksessiin katsonut, ettd
toimittaessa lainvoimaisen yhteislupapaitoksen ja valituksenalaisen padtoksen
mukaisesti ei yhteislupaa koskevilla tiloilla tapahtuvasta kivenlouhinnasta ja
murskauksesta aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua terveyshaittaa, merkittdvaa muuta
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperén tai pohjaveden
pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, eikd kohtuutonta haittaa
naapureille. Lupaharkinta on tehty yhteislupaa koskevalle
toimintakokonaisuudelle. Lainvoimaisen yhteisluvan voimassaoloaikaan ei ole
haettu muutosta.
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Liikenteen haittojen arviointi ei kuulu ymparistolupaharkintaan muilta kuin
niiltd alueilta, jotka ovat suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla.
Viyldviraston liikennemiérikartan mukaan Vantaan Katariinantien vuoden
keskimédrdinen vuorokausiliikenne (KVL) on 1 607 ajoneuvoa/vrk. Vastaava
litkkenneméérd Tuusulan Myllykylédntielld on 3 362 ajoneuvoa/vrk.
Viyldviraston esittimistd keskimaériisistd vuorokausiliikenneméaérista padosa
aitheutuu muusta kuin Seepsula Oy:n ympéristoluvanvaraisesta toiminnasta.

Seepsula Oy:l14 on ollut Senkkerin kiviainesalueella ennen nykyisti
lainvoimaista yhteislupaa kaksi maa-aineslupaa kalliokiviaineksen ottoon ja
kaksi ympéristélupaa. Maa-ainesluvat ovat olleet Tuusulan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen myontdmid ja ympéristéluvat valtion
ympéristélupaviranomaisen myontdmid (Uudenmaan ympéristokeskus
16.12.2008 ja Eteld- Suomen aluehallintovirasto 17.6.2013).

Aluehallintoviraston lupatietopalvelun mukaan Seepsula Oy:n Massaholmin
ympdristolupahakemus Vantaan kaupungin alueelle on tullut vireille 9.3.2022
(ESAV1/9794/2022). Keski-Uudenmaan ympéristolautakunta on
lupahakemuksen johdosta antamassa lausunnossaan 20.9.2022 § 93 katsonut,
ettd kiviainestoiminnan harjoittaminen Senkkerin kiviainesalueella kahden
kunnan alueelle kahden eri viranomaisen lupapédétokselld voi aiheuttaa
ongelmia toiminnan valvonnan kannalta. Rajanaapureilla ja mahdollisilla
muilla asianosaisilla voi olla epdselvdd kumman valvontaviranomaisen
puoleen haittailmoitusten osalta pitdisi kddntyd. Vastaavasti toimivaltaisen
valvontaviranomaisten selvittdminen erilaisissa haittatilanteissa voi edellyttaa
runsaasti ty0td molemmissa valvontaviranomaisissa. Kiviainesalueen
yhteniisen luvituksen ja valvonnan selkeyden kannalta alueen lupa- ja
valvontaviranomaisuus tulisikin olla yhdelld viranomaisella.

Aluehallintoviraston lupatietopalvelun mukaan Seepsula Oy:n betoni- ja
nykyisen kiviainesalueen yhteyteen on tullut vireille 27.6.2022
(ESAVI/25700/2022). Lupahakemus on kuulutettu 5.1.—13.2.2023. Keski-
Uudenmaan ympdéristdlautakunta on lupahakemuksen johdosta antamassa
lausunnossaan 14.2.2023 § 31 katsonut, ettd ympéristolupahakemuksessa
esitetty jatteiden késittelytoiminta tulee lisddméén Senkkerin kiviainesalueen
melu-, ilma- ja vesistopadstojd. Lupahakemuksessa esitetyn toiminnan myoti
kiviainesalueella tulee tilanne, jossa alueella tydskentelee kaksi eri
murskauslaitosta siithen liittyvine kuormaus- ja kuljetuslaitteineen. Toimintaa
harjoitetaan kahden eri lupaviranomaisen luvilla ja niiden valvonta on kahdella
eri viranomaisella. Lupia koskevat toiminnot sijaitsevat tosiasiallisesti yhdella
ja samalla toiminta-alueella ja niiden toiminnanharjoittaja on sama. Alueella
olevien ympéristoluvanvaraisten toimintojen padstot ovat kuitenkin
kiviainesalueelle yhteiset. Kiviainesalueen tehokkaan valvonnan kannalta
valvontaviranomaisuus tulisi olla yhdelld ja samalla valvontaviranomaisella.

Keski-Uudenmaan ympdéristdlautakunnassa on vireilld yksityishenkilon
16.9.2022 vireillepanema yhteislupahakemus kalliokiviaineksen ottamiseksi ja
louhimiseksi kiinteistoltd Kalliola 858-411-1-185. Hakemuksen mukaan
louhitut kiviainekset murskataan Seepsula Oy:n murskauslaitteistolla.
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Yhteislupahakemuksen késittely ei ole aloitettu Keski-Uudenmaan
ympdaristokeskuksessa. Lupahakemusta koskeva alue sijaitsee nykyisen
kiviainesalueen yhteydessi ja sitd koskeva alue on sama, kuin

kasittelyn ymparistolupahakemuksessa.

Keski-Uudenmaan ympiristolautakunta katsoo edelld esitettyihin
aluehallintovirastoon antamiin lausuntoihin 20.9.2022 § 93 ja 14.2.2023 § 31
viitaten, ettd Seepsula Oy:n kiviainesalueen toimintojen lupa- ja
valvontaviranomaisuus tulee olla yhdelld lupaviranomaisella (Eteld-Suomen
aluehallintovirasto) ja yhdelld valvontaviranomaisella (Uudenmaan ELY-
keskus). Teknisen ja toiminnallisen yhteyden osalta lautakunta yhtyy Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen valituksessa esitettyyn.
Valituksenalaisen padtoksen mukaisella toiminnalla ei ole ollut kuitenkaan
hakemuksen vireilletulo- tai kuulutusaikana sellaisia teknisid tai toiminnallisia
yhteyksid muiden ympéristdluvanvaraisten toimintojen kanssa siten, etti
muutoslupahakemus olisi voitu siirtdd valtion ympéristolupaviranomaisen
ratkaistavaksi. My0Oskéén valtion valvontaviranomainen ei ole katsonut
lausunnossaan tarpeelliseksi lupahakemuksen siirtdmista valtion
ympdristolupaviranomaiselle.

Ympiristonsuojelulain 48 § 4 momentin mukaisessa lupaharkinnassa tulee
tarkastella toimintaa vain siind laajuudessa kuin se on tarpeen muutoksen
vaikutusten arvoimiseksi luvan myontédmisen edellytysten ja lupaméérdysten
kannalta.

Vantaan kaupunki ja Finavia Oyj ovat ilmoittaneet, etteivit anna vastinetta
asiassa.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat vastuualueen on antanut vastineen.

Tuusulan kunta on antanut vastineen.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston antaman lausunnon mukaan
valituksenalaisessa asiassa toimivaltainen ympdaristolupaviranomainen on
Tuusulan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen eiké perustetta siirtdd
valituksenalainen asia aluehallintovirastolle kisiteltidviksi ole.

Seepsula Oy:n 23.5.2023 antaman vastineen mukaan valitukset on hylattivi ja
valituksenalainen pddtos on pidettdva sellaisenaan voimassa. Valitukset ovat
saapuneet myohissd, eikd niitd tulisi tutkia. Lisdksi valittajilla ei ole
valitusoikeutta. Vantaan kaupungin puolelle ei aiheudu vaikutuksia
valituksenalaisessa paatoksessi késitellyistd asioista.

I
osoitteesta on 3,2 km:n etdisyys louhosalueen pohjoisreunaan ja enemman
nykyiseen kiviainestehtaaseen. “ kiinteistoille
el atheudu ymparistovaikutuksia eivitkd he ole asianosaisia. Myoskaan

alituksessa ei ole ilmoitettu asianosaisuusperustetta. Etdisyys

pelkdstiddn Seepsula Oy:n kiviainestehtaalle on yli 2 km ja toiminta-alueen
reunaan noin 1,6 km. Louhosalueelle on etdisyyttd vihintddn noin 2,6
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km. Etdisyyttd nykyiselle vireilld olevalle Massaholmin laajennuslouhinta-
alueelle on noin 2,7 km. Seepsula Oy:n tuotekuljetuksia ei kulje ollenkaan
Myllykyléntielléi- edustan osuudella, joten toiminnasta ei atheudu
vaikutuksia tai padstojd hidnen asuinkiinteistolleen. -valittaa
ulkopuolisesta liikenteesti, joka ei ole luvan késittelyn perusteena. - eiole
litkkenteen osalta haitankérsijana.

Alueella sijaitsevalle ottotoiminnalle ja kiviaineksen jalostamiselle on haettu
ja myOnnetty eriaikaisesti useita eri maa-aines- ja ympéristolupia. Alueella
suunnitellaan ja on kehitetty myos muita toimintoja kuin maa-ainesten ottoa ja
kiviaineksen jalostamista.

Toiminta-aluekokonaisuus on laaja (noin 6 km?) ja toimintaa koskevat
yksittdiset luvat ovat my0s laajoja kokonaisuuksia. Kaikkien toimintojen
yhdistdminen yhteen lupaan tai lupakésittelyyn tekisi siitd mahdottoman
kokonaisuuden hallita toiminnanharjoittajan, haitankérsijéiden tai
lupakaisittelijan kannalta arvioituna, koska hiiriintyvét kohteet eroavat
toisistaan riippuen siitd, milld alueella toiminnot sijaitsevat. Myos lupaan
tulevat muutokset olisivat tyolditd késiteltdvid lupaviranomaisen, hakijan ja
asianosaisten asemassa.

Nykyinen voimassa oleva lupa-alue sijaitsee laajenevan ja kehittyvin alueen
keskelld, mutta se ei tarkoita sitd, ettd jokainen lupa/nykyiset luvat tulisi avata
ja kasitella kokonaan uutena lupana, koska muutos nykyiseen lupaan ei olisi
vihdinen ja aiheuttaisi jatkuvan koko luvan niin sanotun avaamis- ja
paivittimistarpeen. Yhdistdmisperiaate voisi aiheuttaa mahdottoman tilanteen,
jossa Seepsula Oy ei tulisi koskaan saamaan uutta toiminnan mahdollistavaa
lupaa, koska aina olisi jotain pdivitettdvii ja lisdttdvaa jattilupaan, joka
syntyisi, mikéli kaikki toiminnot yhdistettdisiin yhdeksi luvaksi.
Yhdistamiselld luvan kisittelyajat pitkittyisivit ja jo lainvoimaisiin lupiin
liittyvét epdvarmuudet lisdédntyisivét hakijan kannalta merkittavasti. Lisdksi
hakijoina on yhtion lisdksi my0s yksityishenkiloitd. Hankkeet ovat erilaisia ja
eriaikaisia. Lupien yhdessa kisittely tai yhdistdminen ei voi aiheuttaa
olemassa oleviin lainvoimaisiin lupiin oikeudellisia epavarmuustekijoita.

Kéaytdnnossd muutos lupaan on ollut lupatekninen. Toiminnan aloittaminen ei
tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Seepsula Oy:n 31.8.2023 vastineen mukaan valituksen kohteena olevan luvan
mukaisesta toiminnasta, lupien kisittelyst4 ja toimivaltaisesta viranomaisesta
on kdyty useita viranomaiskeskusteluja, joihin ovat osallistuneet Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskus (ELY-keskus) sekd kunnalliset
ympdiristonsuojeluviranomaiset. Seepsula Oy on toiminut haettujen lupien
osalta annettujen viranomaisohjeiden mukaisesti ja ne on saatettu vireille
osoitetussa viranomaisessa. Myos lupahakemukset on saatettu vireille
sellaisina kokonaisuuksina kuin viranomaiset ovat ohjeistaneet.
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Seepsula Oy on hakenut valituksen kohteena olevan luvan lisdksi
aluehallintovirastolta lupaa purkubetonin késittelylle ja késittelykentin
louhimiselle. Ndiden toimintojen lupahakemukset ovat aluehallintoviraston
ohjeen mukaan eriytetty erillisiksi lupa-asioiksi, jotka ovat maa-aineslain
mukainen louhintalupa ja purkubetonin késittelylupa. Aluehallintovirasto on
katsonut, ettd lupahakemusten mukaisilla toiminnoilla ei ole ollut
toiminnallista yhteytta.

Tamén liséksi Seepsula Oy on hakenut Massaholmin alueen louhimiselle
maa-aines- ja ympéristolupaa. Alueellisesti toiminnot sijaitsevat siten, etti
Massaholmin louhinta-alue sijaitsee Vantaalla ja kiviainestehdas
louhosalueineen (timén valituksen kohteena oleva toiminto) sijaitsee Tuusulan
kunnan alueella. Alueet on yleiskaavoitettu maa-ainesten ottoalueeksi.

Seepsula Oy:n Senkkerin toimipiste on yksi eteldisen Suomen suurimmista
kiviaineksen tuotantoyksikoistid. Toimintaa kehitetdén koko ajan ja alueen
kehittdmissuunnitelmat ulottuvat vuosikymmenten padhén. Mikali alueen
kehittamiseen liittyvédt YVA:t, luvat ja muut menettelyt yhdistettdisiin yhdeksi
kokonaisuudeksi, tarkoittaisi se kdytdnnossa sitd, ettd toimintojen luvittaminen
olisi vireilld kokoaikaisesti. Tama ei ole ollut lainsdétédjén tarkoitus, ja siitid
syystd asia tulee ratkaista tapaus- ja lupakohtaisesti. Nyt kisill4 olevissa lupa-
asioissa yhdessé késittely ei ole tarpeen muun muassa ymparistohaittojen
hallitsemiseksi.

Asia on ratkaistu toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Asiaa on selvitetty
laajasti viranomaisneuvotteluissa ennen ratkaisujen antamista. Asiaa
ratkaistaessa ei ole ylitetty paitoksen tehneen viranomaisen toimivaltaa.

Oikeuskdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd ymparistonsuojelulain 41
§:n teknistd ja toiminnallista yhteyttd arvioidaan seuraavilla kriteereilld: sama
hanke eli samalle toiminta-alueelle sijoittuvaa sellaista toimintaa, joka
edellyttdd samanaikaisesti sekd maa-aineslupaa ettd ympéristdlupaa.
Toiminnallinen yhteys; ajallinen yhteys (esimerkiksi luvat samanaikaisesti
vireilld ja harjoitetaanko toimintoja samanaikaisesti tietyn ajanjakson ajan);
ympdristovaikutuksia perusteltua tarkastella yhdessé; toimijoiden
erillisyys/kiinted yhteys; kenelld tosiasialliset ja oikeudelliset edellytykset
vastata toiminnasta.

Edelld esitetyt kriteerit eivit tdyty nyt kdsiteltdvin asian osalta. Yhteisestd
kisittelystd ei ole myoskiin saavutettavissa hyotyja tai etuja, joita
yhteiskasittelylld tavoitellaan. Yhdistettdavéksi vaadittujen lupien osalta on
todettu seuraavaa: Kyse ei ole samasta hankkeesta tai hankekokonaisuudesta;
toiminnoilla ei ole toiminnallista yhteyttid. Lupapéétosten kohteena olevat
toiminnot toteutetaan eriaikaisesti ja toisistaan riippumatta. Toiminta-ajat
voivat olla tdysin eriaikaiset. Hankkeiden ymparistovaikutukset on arvioitu
kattavasti erillisissd prosesseissa. Ympdristovaikutukset ovat tulleet riittavalla
tavalla arvioiduksi ja lupapddtoksissd on annettu riittdvat madraykset
haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Hankkeilla on osittain eri toimijat ja
hakijat sekd maanomistajat. Yhteistd pddtostd ei voida antaa muun muassa siitd
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syystd, ettd velvoitteiden kohdentaminen tahoihin, joilla on oikeudelliset ja
tosiasialliset mahdollisuudet niitd toteuttaa, ei ole yhdessd paatoksessa
mahdollista. Tehdyilld pdatoksilld turvataan niin hakijoiden kuin
haitankirsijoiden oikeudet ja velvollisuudet. Paitokset mahdollistavat myos
valvontaviranomaisen toiminnan.

Lupakokonaisuuksien yhdistdmisen edellytyksié arvioidaan silld hetkelld, kun
asioiden késittely on vireilld. Késilld olevassa tapauksessa alueella on
voimassa olevia maa-ainesten ottolupia. Laissa ei ole sdddosta siitd, ettd
lainvoimaiset maa-ainesten ottoluvat voitaisiin yhdistid yhdeksi
lupakokonaisuudeksi. Maa-aineslain ldhtokohta on se, ettd uusille ottoalueille
haetaan uusi lupa, jota ei lahtokohtaisesti yhdistetd vanhaan ottolupaan tai, etté
olemassa olevia lupia paivitettdisiin tai muutettaisiin. Asian arvioinnin
kannalta keskeistéd on se, ettd eri toimintojen vaikutusalueet eroavat
olennaisesti toisistaan.

Valituksenalaista hakemusta késiteltdessd ymparistoviranomaisen
kasiteltavana olivat Massaholmin kiviainesaluetta koskeva ympéristélupa-,
maa-aineslupa- ja toiminnan aloittamislupahakemus, joka tuli vireille Etela-
Suomen aluehallintovirastossa 9.3.2022 sekéd Senkkerin louhinta-aluetta
aloittamislupahakemus, joka tuli vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
27.6.2022. Nykyisen luvan muutos on ollut osittain samanaikaisesti vireilld.
Seepsulan Senkkerin luoteisosaa koskeva ympéristovaikutusten
arviointiohjelman hankkeen vaihe on niin olennaisesti erilainen, etti sen
yhdistiminen lupakokonaisuuteen ei ole edes teorian tasolla mahdollista.
Seepsula Oy:n muiden lupa-asioiden yhteiskdsittelylle ei ole olemassa laissa
tarkoitettuja edellytyksid. Muut alueella sijaitsevaa toimintaa koskevat maa-
ainesten ottoa koskevat ja ympiristoluvat ovat lainvoimaiset.

Valituksenalainen yhteiskésittelyluvan kohde on toiminnan muuttaminen
vastaamaan vallitsevaa markkinatilannetta. Muutostarve johtuu ensisijaisesti
siitd, ettd uuden kiviainestehtaan rakentamisaikataulu viivéstyy yleisessd
taloustilanteessa tapahtuneen muutoksen takia. Téstd syystd nykyiselle
kiviainestehtaalle ennen uuden kiviainestehtaan kéyttoonottoa on tarpeen
tuoda alkuperiisesti luvasta poiketen massoja ulkopuolisilta alueilta.
Toiminnan ympéristovaikutukset eivat muutu téstd syystd, koska
kasittelykapasiteetti pysyy samana. Kédytdnnossd muutos tarkoittaa ainoastaan
sitd, ettd nykyiselle kiviainestehtaalle voidaan tuoda ulkopuolelta raaka-
ainetta. Késittelykapasiteetti ei lisddnny voimassa olevaan lupatilanteeseen
verrattuna, koska se vastaa jo luvitetun uuden kiviainestehtaan kapasiteettia.

Massaholmin alueen louhintaa koskevassa maa-aines- ja ymparistoluvassa on
haettu lupaa maa-ainesten otolle ja louhinnalle. Maa-ainesluvan perusteella
alueelta otetaan ja kuljetetaan pois maa-ainesta, ja ympéristolupa mahdollistaa
maa-aineksen louhinnan liséksi jatkojalostamisen alueella, mikéli maa-ainesta
el viedd pois muualle jalostettavaksi. Louhe voidaan kuljettaa sellaisenaan
loppusijoituskohteeseen tai murskauslaitokselle.
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Purkubetonin ja -tiilen késittelyn ymparistoluvalla alueella késitellaan MARA-
asetuksen ja EEJ:n mukaisia massoja. Laitoksen vastaanottama raaka-aine
tulee kokonaisuudessaan muualta ja lopputuotteet kuljetetaan ulkopuolelle.
Tuotteita voidaan hyddyntdd Seepsulan toimialueen maanrakennustoissa,
mutta se ei ole vilttdmatontd. Purkubetonin kisittelyalueella tehdddn maa-
ainesten ottoa erilliselld luvalla, jonka tarkoituksena on muun muassa
betoninkasittelykentdn rakentaminen. Tama lupakaésittely on erotettu
aluehallintoviraston vaatimuksesta erilliseksi lupa-asiaksi. Toiminnallista ja
teknistd yhteytté tulee arvioida ainoastaan samanaikaisesti vireilld olevia
hankkeita ja lupahakemuksia koskien.

Valituksenalaisen paitoksen toiminnot eivdt muodosta yhtd pilaantumiseen
vaaraa aiheuttavaa toimintoa. Lupakokonaisuudet muodostuvat itsendisisti ja
irrallisista toiminnoista. Myoskéén toimintojen tukitoiminnot eivit liity
kiinteésti toisiinsa. Alueen omistussuhteet eivét ole yhteneviiset. Esimerkiksi
purkubetonin kisittelykentin maanomistaja on yksityishenkilo.
Lupakokonaisuudet tulee késitelld itsendisiné asioina, jotta ympériston
pilaamista ehkdisevit lupamédrdykset voidaan kohdistaa tahoon, jolla on
oikeudelliset ja tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa lupaméairdyksid ja
vastata ympéristovaikutusten vihentamistd koskevien toimenpiteiden
toteuttamisesta. Massaholmissa alueen kiinteistonomistaja on eri yhtio.

Louhintataso ei osoita sité, ettd toiminnot olisivat ympéristonsuojelulain
mukaisella tavalla yhti teknisté ja toiminnallista kokonaisuutta. Louhinta
toteutetaan Massaholmin ja Senkkerin alueilla eri aikaisesti ja tdysin
riippumatta toisistaan. Alueiden erillisyyttd korostaa myos se, ettéd alueilla
operoivat urakoitsijat valitaan erikseen. Louhinnan tukitoimintoalueet
rakentuvat alueen urakoitsijan tarpeiden mukaisesti ja tdysin itsendisesti
riippumatta toisen l4helld sijaitsevien hankkeiden toteuttamisesta.
Louhintatasosta ei voi tehdd péédtelmid siitd, miten lupa-asiat tulisi
kokonaisuutena késitella.

Alueen aitaaminen ei osoita toimintojen yhteytti toisiinsa. Alueen aitaaminen
on tehty merkittidvisti paljon laajemmalla alueella kuin toiminnot, joiden
yhteistd lupakésittelyd valituksessa on vaadittu. Aitaamisen rajaaminen ei ole
tapahtunut lupakésittelyn kohteena olevien toimintojen perusteella, vaan aita
on rakennettu pitkélti kaavamerkinnin rajauksen mukaisesti.

Alueen pédportti sijaitsee kokonaisuudessaan lupa-alueiden ulkopuolella.
Portti ja vaakatoimisto palvelee ohjaamalla alueen asiakkaita. Portti ja
vaakatoimisto ovat erillisid toimintoja, jotka eivdt osoita toiminnallista
yhteyttd. Yksittdisten toimintojen suunnittelun yhteydessi selvitetdin myos
lyhyimmat kulkureitit alueella. Alueelle on mahdollista rakentaa useita
portteja, mikéli tehokkaat kulkureitit sitd edellyttavit. Pddportin kdytto ei siten
osoita toiminnallista yhteytta.

On olemassa lukuisia toiminta-alueita, jotka on aidattu ja aidan sisélld olevia
toimintoja ei ole késitelty yhtend lupakokonaisuutena, esimerkiksi
teollisuuspuistot ja jéatteen kisittelyalueet. Tédssd tapauksessa on kyse




























































