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Piitos, josta valitetaan

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 18.6.2025 numero 86/2025

Asian taustaa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myontianyt 22.9.2017 paatoksellaan
numero 76/2017/1 Terrafame Oy:lle toistaiseksi voimassa olevan
ympdéristoluvan Sotkamossa ja Kajaanissa sijaitsevan Talvivaaran kaivospiirin
alueelle sijoittuvan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjéitteen
jatealueen, sivukivialueen KL2, lohkojen 1-4 toimintaan. Sivukivialueen KL2
lohkoille 1-4 miératyt pohjarakenteet ovat lupamédédrdyksen 3 mukaan alhaalta
ylospéin seuraavat:

— tiivisrakenteen alapuolinen kerros
o louhetdyttd, jonka pdilld vihintddn 150 mm paksuinen
kiilauskerros 0—65 mm kalliomurskeesta ja sen péélld vahintdan
100 mm suojakerros 0—16 mm kalliomurskeesta tai
o luontainen tasattu ja kiveton moreeni
— bentoniittimatto, jonka vedenldpéisevyys on enintddn 1,1 x 10"!! m/s ja
jonka bentoniittikerroksen paksuus vdhintddn 6 mm
— saumoiltaan tiiviiksi hitsattu 1,5 mm:n HDPE-kalvo
— suojageotekstiili, jonka painoluokka on véhintdén 400 g/m?
— vihintddn 150 mm paksu priméérilivotuskasalta seulotusta 0—12 mm
malmimurskeesta rakennettava suojakerros
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— sivukivestd (0-200 mm) rakennettu suojakerros, jonka paksuus on
vahintddn 500 mm

— tiivisrakenteen suojakerrokseksi rakennettava vdhintdin 1,5 m paksu
louhekerros 0-500 mm louheesta.

Ensimmadisen vaiheen liuotuskasasta poistettavan liuotetun malmimurskeen
sijaan vaihtoehtoisena HDPE-kalvon ylépuolisena suojarakenteena voidaan

kayttad vahintddn 150 mm:n kerrosta kiilleliuske- tai mustaliuskemursketta

rackoossa 0—12 mm, jolloin HDPE-kalvon yldpuolisen suojageotekstiilin on
oltava painoltaan véhintddn 1 200 g/m?.

Kaikissa vaihtoehdoissa keinotekoisen eristeen alapuoliset suojarakenteet on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne eivit heikenné pohjarakenteen
toimimista kokonaisuutena kaksoiseristeratkaisuna.

Vaasan hallinto-oikeus on 16.12.2019 paitokselldédn nro 19/0251/2 muun
ohella muuttanut ympéristéluvan méariaikaiseksi.

Korkein hallinto-oikeus ei 22.6.2021 antamallaan paatoksella taltionro 373
muuttanut Vaasan hallinto-oikeuden paatosta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt 20.6.2022 paatoksellddn
numero 87/2022 luvan sivukivialueen KL2 laajentamiseen uuden lohkon 5
(noin 37 hehtaaria) rakentamiseksi ja kdyttoon ottamiseksi, jolloin
sivukivialueen KL2 luvan mukainen pinta-ala on yhteensé noin 200 hehtaaria.
Péatos on tdytintoonpanokelpoiseksi tultuaan korvannut paatoksen numero
76/2017/1.

Paatoksen lupamééraykset 117, 118, 119, 120, 186 ja 187 kuuluvat
seuraavasti:

117. Sivukivialue KL2 luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi
kaivannaisjitteen jatealueeksi.

Sivukivialueelle KL2 saadaan sijoittaa toiminnassa muodostuvia sivukivii ja
kaivosalueelta poistettavia, pilaantuneita maa-aineksia ja maa-aineksia, jotka
sisdltdavit vaarallisia aineita (jaitenumerot 01 01 01, 01 01 01*, 01 01 02, 17 05
03* tai 17 05 04) seké louhinnan rdjdytystoiminnan yhteydessé sivukiven
sekaan jddvén panostusmateriaalin.

Sivukivialueen KL2 ylin tdyttotaso saa olla enintdin Ngy +285 m.

118. Louhinnassa muodostuvaa sivukived ja muuta lupaméérayksen 117
mukaista jatettd saadaan sijoittaa sivukivialueen KL2 lohkoille 1-4, jotka on
rakennettu toimintaa koskevan aluehallintoviraston péétoksen nro 76/2017/1
nojalla.

Tamain paatoksen antopdivéna tiivisrakenteiden osalta jo toteutetut lohkon 5
osat, jotka on rakennettu tdmin péédtoksen kertoelmaosan kohdassa
”Sivukivialue KL2” esitetylla tavalla, voidaan ottaa kayttoon.
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Sivukivialueen KL2 uuden lohkon 5 pohjarakenteet, niiltd osin kuin niité ei
tdman pddtoksen antopdivini ole vield toteutettu, on tehtdva siten, ettd sen
pohjarakenne louhepenkereen pdilld muodostuu vihintdén seuraavista
rakenteista ylhaalta alaspdin:

— Louhe 0/500 1 500 mm

— Suojakerros sivukivestd 0/200 500 mm

— Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 150 mm

— Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<1*10-'"' m/s

— Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 tai KaM 0/16, 100 mm

119. Sivukivialueella KL2 muodostuvat suotovedet on keréttéva altaisiin DP4
tai DP5, jotka on rakennettu toimintaa koskevan aluehallintoviraston
paitoksen nro 76/2017/1 nojalla timin padtdksen kertoelmaosan kohdassa
”DP4 ja DP5” esitetylld tavalla. Altaista vedet on johdettava edelleen
prosessivedeksi tai késiteltdavéksi.

Altailta DP4 ja DP5 liuoskierron altaisiin johdettavien vesien putkilinjat on
pidettdva kunnossa.

Altailta DP4 ja DPS5 altaaseen MP1 johtavan maanalaisen putkilinjan
kaivannossa oleva vuotojen havaitsemisjérjestelméa on pidettava jatkuvasti
kunnossa ja toiminnassa.

120. Sivukiven jatealueen KL.2 lopulliset reunaluiskat ja lakialue on
muotoiltava luiskien osalta kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi ja lakiosilta
reunoja kohti viettdviksi seka kiilattava murskeella tai muulla materiaalilla.
Muotoilu ja kiilaaminen on tehtiva tdyttGtoiminnan edetessa siten, ettd alueille
on mahdollista aloittaa pintarakenteiden tekeminen jo ennen 14jityksen
lopullista korkeutta.

186. Luvan saajan on toimitettava hakemuksena aluehallintovirastoon 10
kuukautta ennen yksittdisen jatealueen tai kaatopaikan sulkemistdiden
aloittamista koko kaivosalueen sulkemissuunnittelun tuottaman tiedon
perustella laadittu kyseistéd yksittéista jatealuetta tai kaatopaikkaa koskeva
yksityiskohtainen sulkemiseen liittyvé rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelma.

187. Luvan saajan on aloitettava kaivannaisjétteen jitealueiden,
kaatopaikkojen seké toisen vaiheen liuotusalueiden sulkeminen tiiviilla
pintarakenteella tuotantotoiminnan aikana sitd mukaa, kun jétealueen tai
kaatopaikan osa saavuttaa lopullisen kokonsa ja muotonsa tai sen kéytté on
muusta syystd loppunut ja kun sulkemista koskeva lupaméérayksen 186
tarkoittama ympdaristolupapaitos on tullut lainvoimaiseksi tai
taytdntoonpanokelpoiseksi.
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Lupamaiirdykselld 196 luvan saaja on médaritty asettamaan yhdeksin
kuukauden kuluessa timén paitoksen antamisesta jatteen késittelytoiminnan
vakuus 324 100 000 euroa (sisdltdd ALV 24 %), josta sivukiven ldjitysalueen
KL2, 171,2 ha osuus on 51 400 000 euroa. Lisdksi sivukivialueen KI.2
sulkemista koskevat osittain vakuudet, jotka on asetettu kaivannaisjitteen
jatealueiden suotovesien késittelylle sulkemisen ja jilkihoitovaiheen aikana,
tarkkailulle ja toiminnan seurauksena pilaantuneen maaperin kunnostamiseen
sekd sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten johdosta. Vakuutta vuosittain
tarkistettaessa sivukivialueen KL2 yksikkohinnaksi on méaritty 30 euroa/m?.

Ympiristolupa on myonnetty méardaikaisena 31.3.2030 asti. Pddtoksen
mukaan, jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan
jélkeen, on padtds voimassa mainitun ajankohdan jélkeen siithen saakka,
kunnes toiminnanharjoittajan viimeistidin 31.3.2029 vireille panema uutta
ympiéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
tdytantdonpanokelpoisella padtokselld ratkaistu.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle oikeuden aloittaa
padtoksen mukainen toiminta lupaa noudattaen muutoksenhausta huolimatta.

Vaasan hallinto-oikeus on antanut 19.12.2024 péaatoksellddn numero
1738/2024 ratkaisun lupapéitoksestd numero 87/2022 tehtyihin valituksiin.
Aluehallintoviraston padtostd on muutettu sivukivialuetta KL.2 koskien vain
luvan voimassaolon osalta. Hallinto-oikeuden muuttamana
ympéristolupapaitds on voimassa 31.12.2028 saakka, tai jos
toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan jéilkeen,
padtds on voimassa mainitun ajankohdan jilkeen siihen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistddn 30.6.2027 vireille panema uutta
ympéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
tdytantdonpanokelpoisella padtokselld ratkaistu.

Korkein hallinto-oikeus on muuttanut valituksenalaisen paatoksen antamisen
jélkeen ratkaisullaan 12.2.2026 taltionumero 366/2026 Vaasan hallinto-
oikeuden paitoksen mukaista ympéristdlupapaitoksen voimassaolo -kohtaa
seuraavasti:

P&atos on voimassa 30.6.2029 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan jilkeen,
on timéi paitds voimassa mainitun ajankohdan jilkeen sithen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistadn 37./2.2027 vireille panema uutta
ympéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
tdytantoonpanokelpoisella paitokselld ratkaistu.

Edelld sanotun uutta ympdristolupaa koskevan hakemuksen yhteydessd
toiminnanharjoittajan on esitettdvd selvitys kaivannaisjdtteen jdtealueiden
senhetkisestd sulkemistilanteesta ja sulkemisen aikataulusta ja
sulkemisjdrjestyksestd siten, ettd jdtealueet suljetaan riskiperusteisesti.
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Lisdksi toiminnanharjoittajan on uuden lupahakemuksen yhteydessd esitettdvd
selvitys siitd, miten sen kdyttoonottamat kaivoksen vesienkdsittelyd tehostavat
toimenpiteet ovat vaikuttaneet kaivosalueelta johdettavien jditevesien mddrddn
ja laatuun. Toiminnanharjoittajan on samalla vaikutustarkkailutulosten
vhteydessd esitettdvd selvitys sulfidin muodostumisesta Nuasjdrven
syvdnteissd ja sen mahdollisista vaikutuksista kalojen elohopeapitoisuuksiin.

Valituksenalainen paitos

Aluehallintovirasto on 18.6.2025 my0Ontényt toistaiseksi voimassa olevan
ympéristdluvan Kuusilammen avolouhoksen itdpuolella sijaitsevan
sivukivialueen KL2 sulkemiseen ja peittorakenteen toteuttamiseen. Lisdksi
aluehallintovirasto on hyvaksynyt padosin sivukivialueen KL.2
rakennusvaiheen 1 (noin 10 hehtaaria) sulkemista koskevan yksityiskohtaisen
rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelman.

Aluehallintovirasto on paatoksellddn muun ohella antanut sivukivialueen K1.2
sulkemista koskevat lupaméariaykset 1-15, jotka kuuluvat seuraavasti:

Sivukivialueen KL2 sulkeminen

1. Sivukivialue KL2 on suljettava peittorakenteella, jonka kerrokset
sivukivitdyton luiskissa ja lakialueella ylhaaltd alaspédin ovat seuraavat:

— pintamaakerros, kitkamaat, 800 mm

— pintakerros, KaM 0/32 tai hienorakeisempi, 200 mm
— salaojamatto

— LLDPE-kalvo 1,5 mm

— suojageotekstiili 400 g/m?

— kiilauskerros, KaM 0/63.

Sivukivialueen KL2 ramppien ja lakialueella olevien huoltoteiden kohdalle on
rakennettava peittorakenne, jonka kerrokset ylhdéltd alaspdin ovat seuraavat:

— pintamaakerros (kun huoltoteille ei ole enda tarvetta), kitkamaat, 800 mm
— kulutuskerros, KaM 0/32 tai hienorakeisempi, 200 mm

— pintakerros, KaM 0/63 tai hienorakeisempi, 500 mm

— salaojamatto

— suojageotekstiili 1200 g/m?

— LLDPE-kalvo 1,5 mm

— suojageotekstiili 400 g/m?

— kiilauskerros, KaM 0/63.

Tamain lupapédédtoksen mukainen peittorakenne on toteutettava myos
sivukivialueelle KL.2 rakennettujen koerakenteiden alueelle.

Pintamaakerroksen yldosissa voi kéyttdaa kitkamaiden ja turpeen seosta
kasvittumisen edistamiseksi.
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Muilta osin kuin ylld médrityn pintamaakerrospaksuuden osalta sulkeminen
on toteutettava hakemuksessa esitetyn suunnitelman mukaisilla periaatteilla.

2. Sivukivialueen KL2 rakennusvaiheen 1 (noin 10 ha) sulkeminen on
toteutettava tdiméan padtoksen lupamiidrayksessd 1 madratylla
pintamaakerrospaksuudella ja muutoin noudattaen 17.5.2024 péivittya
yksityiskohtaista rakennussuunnitelmaa "MRU222 KL2 peittorakenne
rakennusvaihe 17 ja siithen liitettyjd seuraavia piirustuksia:

— Suunnitelmakartta MRU222/R3-2 (1:1000)

— Pituusleikkaus, peittorakenne iti plv 600-1210 MRU222/R3-3
(1:5000/1:500)

— Rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus, peittorakenne itd plv. 600—1210
MRU222/R3-4.1 (1:100)

— Rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus, kuivatusojan purku MRU222/R3-4.2
(1:100)

— Rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus, reunavallit MRU222/R3-4.3 (1:100)

— Rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus, lysimetri MRU222/R3-4.4 (1:100)

— Rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus, laskeutusallas MRU222/R3-4.5
(1:200).

Kainuun ELY-keskus voi hyviksyé suunnitelmiin toteutuksen kannalta
vilttdmattomid muutoksia, jotka eivit heikennd rakenteiden toimivuutta ja
ymparistonsuojelun tasoa tissi paatoksessd madritysta.

Muiden sivukivialueella KL2 suljettavien rakennusvaiheiden yksityiskohtaiset
rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle hyvéksyttaviksi ymparisto- ja vesitalouslupapdiatoksen nro
87/2022 lupaméirayksen 6 mukaisesti.

3. Sivukivialueen pinnan kiilaukseen ja kiilatun pinnan tiivistimiseen,
LLDPE-kalvon huolelliseen ja asennusolosuhteet huomioivaan oikea-
aikaiseen asentamiseen, kalvon saumojen huolelliseen hitsaamiseen,
suojageotekstiilien ja salaojamattojen limitykseen, liitosten pitivyyden
tarkistamiseen, kalvon suojaamiseen ulkoiselta rasitukselta ja tiiviskerroksen
vaurioiden synnyn estimiseen on kiinnitettivd rakentamisen aikana erityista
huomiota.

Suojageotekstiilin, LLDPE-kalvon, salaojamaton ja sen ylapuolisten kerrosten
asentamisessa on kdytettdva menetelmii, joissa estetddn tyOstd aiheutuvat
poikkeamat asennusalustan tasauksessa tai tiivistyksessa.

LLDPE-kalvoa ja salaojamattoa ei saa jéttdd paikoilleen ilman yldpuolista
peittokerrosta tarpeettoman pitkéiksi aikaa. Sulan maan aikana tehtavét
sulkemisrakenteet on rakennettava kunkin rakentamisalueen osalta
kokonaisuudessaan valmiiksi pintamaakerros mukaan lukien ennen
loppusyksyn maaperén tai materiaalien jadtymistd aiheuttavia lampdétiloja.

Aiemmin suljetun alueen reunavallin poistaminen ennen sulkemistoiden
jatkamista on tehtivé siten, ettd salaojamatto, LLDPE-kalvo ja
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suojageotekstiili eivdt vaurioidu reunavallia poistettaessa. Mahdolliset vauriot
tiivisrakenteessa on korjattava viipymattid ennen rakennustdiden jatkamista
reuna-alueella.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd kaikilla timén luvan mukaisiin
rakennustdihin osallistuvilla tahoilla on tehtévdén tarvittava osaaminen ja
asiantuntemus tyon laadun varmistamiseksi ja ettd kaikki tydmaa-alueella
litkkuvat tyontekijét on riittdvisti tehtdvdan perehdytetty.

4. Peittorakenteen tiiviskerroksen pééllé ei saa liikkua muilla kuin
titviskerroksen materiaalien asentamiseen ja laadunvalvontaan tarvittavilla
valttamattomilld kevyilla tyokoneilla, ennen kuin tiiviskerroksen ja
pintakerroksen (kalliomurske, 200 mm) paille on rakennettu lupaméardyksen
1 mukainen pintamaakerros véhintddn 500 mm:n paksuudelta. Yliméaaraista
litkkumista suojakerroksen pailld tyokoneilla on viltettdva.

5. Pintamaakerroksessa saa kéyttda vain sellaisia kitkamaita ja turvetta, joiden
haitallisten aineiden pitoisuudet eivit ylitd maaperdn pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (214/2007)
liitteessd olevia alempia ohjearvoja.

Pintamaakerroksessa kiytettdvien massojen puhtaus on varmistettava ennen
rakentamista ndytteenotoilla ja tarvittavilla analyyseilld. Massojen soveltuvuus
kayttokohteeseen on pystyttivi osoittamaan valvontaviranomaiselle seka
raportoitava sulkemista koskevissa yhteenvetoraporteissa.

6. Pintamaakerros on kasvitettava viipymattd rakentamisen jilkeen.
Pintamaakerrokseen on kylvettdvad nurmea tai muuta lyhytjuurista
kasvillisuutta, joka koostuu pdédosin paikallisissa olosuhteissa kasvavista
kasvilajeista ja joka ei sisdlléd haitallisia vieraslajeja. Kasvillisuuden valinnassa
ja maisemoinnissa on pyrittdva lisidmiin luonnon monimuotoisuutta alueella
ja varmistettava kylvettidvin kasvilajiston monipuolisuus. Kasvittumisen
etenemisté on tarkkailtava ja kylviminen on tarvittaessa toistettava.
Peittorakenteen pdalla liikkkumista tyokoneilla on véltettdva ennen
pintakerroksen kasvittumista.

7. Luvanhaltijan on jérjestettdva peittorakenteen padtoksen mukaisen
toteuttamisen varmistamiseksi tydmaalle riippumaton ulkopuolinen
laadunvalvonta. Riippumattoman laadunvalvojan on oltava Kainuun ELY -
keskuksen hyvidksyma asiantuntijataho, jolla on kyseiseen valvontaan
tarvittava osaaminen, kokemus ja koulutus, ja joka ei ole kyseisen kohteen
tilaaja, suunnittelija tai toteuttaja. Riippumattoman laadunvalvojan
asiantuntemus vastaavien ympéristonsuojelurakenteiden toteuttamisessa tai
niiden valvonnassa on oltava yleisesti tunnustettu tai osoitettu.

Riippumattoman laadunvalvojan on havainnoitava tydvaiheita tydmaalla
jokaisena tyopéivani suojageotekstiilin, LLDPE-kalvon ja salaojamaton
asennuksen aikana ja muutoin Kainuun ELY-keskuksen hyviaksymélla tavalla
siten, ettd laadunvalvojan on mahdollista todeta keskeisten tydvaiheiden
toteuttaminen hyvéksyttyjen suunnitelmien mukaisesti ja niiden
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laadunvarmennuksen toimivuus, tarkastaa laadunvalvonnan tulokset, puuttua
mahdollisiin epdkohtiin sekd varmistaa, ettd todetut puutteet ja virheet on
korjattu asianmukaisesti.

Ulkopuolisen laadunvalvojan on tarkistettava rakennustdiden alussa, ettd
aiemmin suljetun alueen reunavallin poistaminen ei ole aiheuttanut vaurioita
titvisrakenteeseen, ennen kuin sulkemistoité jatketaan. Samoin laadunvalvojan
on varmistettava, ettd sivukivialueen pinnan kiilaus ja kiilauksen tiivistys on
toteutettu siten, ettd rakennusalueesta ei aiheudu rakentamisen tai kiyton
aikana haitallisia pisteméisid kuormia LLDPE-kalvolle.

Laadunvalvojan havaitsemista poikkeamista, puutteista ja virheisté on
ilmoitettava viipymaéttd Kainuun ELY -keskukselle.

Riippumattoman laadunvalvojan on laadittava peittorakenteen rakentamisen
laadunvalvonnasta yhteenveto vuosittain, kun sivukivialueen KL2 sulkemiseen
liittyva rakentaminen on kyseiseltd vuodelta paéttynyt. Raportin tulee sisiltaa
laadunvalvonnan tulokset, havainnot, todetut poikkeamiset asetetuista
vaatimuksista ja laadunvalvontasuunnitelmasta seka toteutetut toimenpiteet
puutteiden ja virheiden korjaamiseksi. Raportti on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle kahden kuukauden kuluessa rakentamistoiden paattymisesta.

8. Luvanhaltijan on laadittava sivukivialueen KL2 sulkemistoimenpiteitd
koskeva yhteenveto vuosittain kunkin rakentamiskauden paéttymisen jilkeen.
Raportista on kdytdva ilmi ainakin toteutetut rakentamistoimet, suunnitelmat,
joihin rakentaminen on perustunut ja nithin mahdollisesti hyvaksytyt
poikkeamat, yhteenveto riippumattoman laadunvalvojan raportista, tiedot
sivukivialueeseen liittyvisti tarkkailuista ja koetoiminnoista sekd niiden
mahdollinen vaikutus sulkemiseen, yhteenveto sivukivialueen KL2 sulkemisen
etenemisestd ja suunnitelma seuraavien vuosien rakentamistoimenpiteista.
Yhteenvetoon voidaan sisdllyttdd vastaavat tiedot samanaikaisesti suljettavan
sivukivialueen KL1 sulkemisesta. Yhteenveto on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle rakentamisvuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessa.

9. Suljetun sivukivialueen paélti on poistettava puustoa vahintdin viiden
vuoden vilein, jos tarvetta puuston poistolle havaitaan tarkastuksilla tai
muussa yhteydessi. Kasvituksen mukana alueelle mahdollisesti tulleet
vieraslajit on poistettava ja hédvitettdva, mikéli niitd havaitaan kasvittuneella
alueella.

10. Sivukivialueen KL2 peittorakenteen pailta tulevat puhtaat sade- ja
sulamisvedet on johdettava suunnitelman mukaisten laskeutusaltaiden kautta.
Kainuun ELY-keskuksen hyviksymélld tavalla likaantumattomiksi todetut
vedet voidaan johtaa hakemuksen mukaisesti laskeutusaltaista vesistoon.

11. Sivukivialueella KL.2 muodostuvat suotovedet, tiiviin pohjarakenteen
alapuolelta kerattavit vedet ja likaantuneet hulevedet on johdettava
prosessikiertoon tai vesienkésittelyyn niin kauan kuin Kuusilammen
avolouhos on toiminnassa, ja sen jilkeen Kuusilammen avolouhoksen



9 (41)

sulkemista koskevan tarkemman sulkemissuunnitelman mukaisesti
Kuusilammen louhosjdrveen, prosessikiertoon tai vesienkdsittelyyn.

Kainuun ELY-keskuksen hyviksymalla tavalla likaantumattomiksi todetut
pohjarakenteen alapuoliset vedet voidaan johtaa vesistoon.

Tarkkailu ja raportointi

12. Sivukivialueen KL2 peittorakenteen toimivuutta, padstoja ja
ympéristovaikutuksia on tarkkailtava vahintdin hakemuksessa esitetylld
tavalla. Suljetun sivukivialueen tarkkailu on sisdllytettavé kaivosalueen
muuhun voimassa olevan tarkkailuohjelman mukaiseen tarkkailuun ja
tarkkailusta on raportoitava vuosittain ymparistonsuojelun
vuosiyhteenvedossa. Kokonaisrikin mééritykset on siséllytettivé vesijakeiden
tarkkailuun.

Suljetulta sivukivialueelta johdettavien vesijakeiden tarkkailua on jatkettava
niin kauan kuin se on tarpeellista vesien johtamisjérjestelyiden, vesien
késittelyn ja ympéristovaikutusten ja vesienhallinnan kannalta. Sivukivialueen
KLT1 sulkemisesta saatavia tarkkailutuloksia on hyddynnettava sivukivialueen
KL2 tarkkailussa ja tarkkailun tarpeen jatkuvassa arvioinnissa.

Sivukivialueen KL2 peittorakenteen pailta tuleville hulevesille tarkoitettujen
laskeutusaltaiden toimintaa ja altaisiin tulevan ja niistd ldhtevin veden laatua
on tarkkailtava viikoittain osana kéyttotarkkailua seké nelja kertaa vuodessa
osana velvoitetarkkailua. Vesindytteistd on analysoitava ainakin
sulkemissuunnitelmassa esitetyt aineet (Ni, Zn, Cu, Mn, Fe, U liukoisina ja
kokonaispitoisuuksina, pH, sdhkonjohtavuus, sulfaatti, kiintoaine ja sameus)
sekd kadmium.

Luvanhaltijan on pidivitettdva toimintaa koskeva yksityiskohtainen kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailuohjelma sivukivialueen KL2 sulkemisen osalta
tdman padtoksen mukaiseksi. Pdivitetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle hyviksyttidviksi kolmen kuukauden kuluessa tdmén
padtoksen antopéivasta.

13. Suljetun sivukivialueen KL2 peittorakenteen kasvillisuuden juuriston ja
roudan vaikutusta erityisesti kalvorakenteeseen ja sithen suoraan liittyvaan
suojageotekstiiliin ja salaojamattoon on arvioitava sulkemisen jilkeen
kymmenen vuoden vélein peittorakenteen valmistumisesta avaamalla LLDPE-
kalvon yldpuolista peittorakennetta tarvittava mééra kohdasta, jossa
kasvillisuuden juuristosta ja roudasta aiheutuva kuormitus on ennalta
arvioiden suurinta.

Liséksi peittorakenteen eri rakenneosien toimivuutta ja pintakerroksen seka
kiilauskerroksen aiheuttaman kuormituksen vaikutusta rakenteisiin on
arvioitava avaamalla LLDPE-kalvon yldpuolista rakennetta vuosittain
vahintddn viiden vuoden ajan timén padtoksen mukaisesti toteutetuista
vanhimmista rakenteista. Avaukset on tehtdva sellaisista kohdista, joissa
peittorakenteeseen kohdistuva kuormitus on ennalta arvioiden suurinta.
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Suunnitelmat rakenteen tutkimisesta ja tutkimusalueen korjaamisesta
ennalleen on toimitettava etukiteen Kainuun ELY-keskukselle. Havainnot ja
tarvittavat toimenpide-esitykset seka esitys tarkkailun méiéravélein
tapahtuvasta jatkamisesta on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle, joka voi
antaa maardyksid rakenteen korjaamisesta tai jatkoseurannasta. Jos
tarkkailutulokset osoittavat rakenteiden vaurioitumisen jdlkié, luvanhaltijan on
tehtdvd Kainuun ELY-keskukselle riskinarviointiin perustuva esitys rakenteen
korjaustarpeesta ja korjauksen toteuttamistavasta.

14. Peittorakenteen LLDPE-kalvon ylépuolisten kerrosten toimivuutta on
tarkkailtava soveltuvilla, mieluiten jatkuvatoimisilla, menetelmilld siten, ettd
rakenteen vedenlipéisevyydestd, kosteudesta ja lampdotilasta sekd kalvon
eheydestd saadaan luotettavaa tietoa.

Pintamaakerrosten eroosiovaurioiden esiintyvyyttd on seurattava osana
jatealueen sdannollisti tarkkailua. Tarkkailun on oltava péivittdistd ennen
kunkin suljetun osa-alueen kunnollista kasvittumista. Tarkkailussa on
hyodynnettdvé dronella tai vastaavalla menetelmaélld tehtdavid kuvauksia.
Merkittévit eroosiovauriot on korjattava viipymattd niiden havaitsemisen
jélkeen.

Peittorakenteen toimivuuden pitkdaikaisessa tarkkailussa voidaan hyodyntéda
uutta ja kehittyvéa teknologiaa Kainuun ELY-keskuksen hyviaksymalld
tavalla. Vuodesta 2026 alkaen luvanhaltijan on otettava kdyttoon menetelma,
jolla voidaan varmistaa LLDPE-kalvon eheys ennen ylépuolisten kerrosten
asentamista. Luvanhaltijan on liséksi selvitettdvd mahdollisuuksia seurata
kalvon eheyttd my0s rakenteiden padltd. Selvitys on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle vuoden 2027 loppuun mennessd. ELY -keskus voi antaa
madrdyksid rakenteen tarkkailuun kéytettdvistd menetelmista.

15. Luvanhaltijan on tarkkailtava sivukivialueen kasvittumisen edistymista.
Alueiden kasvittumisesta ja maisemoitumisesta on tehtivi asiantuntijan
laatima yhteenveto kolmen vuoden kuluessa kunkin rakennusvaiheen
sulkemistdiden valmistumisesta sekd kymmenen vuoden kuluttua koko alueen
peittorakenteen valmistumisesta. Yhteenvedossa on arvioitava sivukivialueelle
juurtunutta kasvillisuutta ja alueelle levinnytté eliostod seka lajiston
monipuolisuutta eri elidlajien elinolosuhteiden kannalta. Kasvittumisen
etenemisestd saatuja havaintoja on hyddynnettdvi seuraavien osa-alueiden
maisemoinnin kehittdmisessa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n asiakumppaneineen on
valituksesta tarkemmin ilmenevésti katsottava ensisijaisesti vaatineen, ettd
hakemus on osin hylattava ja paatés padosin kumottava ja palautettava
lupaviranomaiselle uudelleen késiteltdviksi. Toissijaisesti on katsottava
vaaditun, ettd lupa myonnetddn méirdaikaisena koeluontoiselle toiminnalle,
pintarakenteet maératddn toteutettavaksi merkittdvisti paksumpana ja niiden
korjaamiselle ja vesienkasittelylle méarataan vakuus, kaivannaisjitteiden
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vakuutta korotetaan ja lupamairdyksié korjataan. Alueelle, jolla 14jitys on
valmis, tulee miirati véliaikainen peitto jiteveden muodostumisen
ehkdisemiseksi.

Lisdksi valittajat ovat vaatineet padtoksen taytdntoonpanon kieltdmistd seka
kaivostoiminnan keskeyttamistd, kunnes KL2 alueen jétehuolto on ratkaistu
lainvoimaisella lupapéétokselld tai toissijaisesti siltd osin kuin toiminta
edellyttdd uusia jatealueita, ennakkoratkaisun pyytdmistd Euroopan unionin
tuomioistuimelta ymparistovaikutusten arviointimenettelyd koskevan
direktiivin, kaivannaisjéitedirektiivin, vesipuitedirektiivin seké vaarallisten
aineiden lainsdddannon tulkinnasta, katselmuksen suorittamista ja
oikeudenkéyntikulujen korvaamista. Valittajien kulut timén ja paatosta
numero 87/2025 koskevan valituksen laatimisesta ovat 1 500 euroa.

Perustelut

Pédtos on muun muassa kaivannaisjdteasetuksen, luonnonsuojelulain,
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain, naapuruussuhdelain,
ympéristo- ja vesilainsdddannon, perustuslain omaisuuden- ja
elinkeinonsuojan sekd ymparistoperusoikeuden ja varovaisuusperiaatteen
vastainen. Hakemuksen hylkdamisti ja lupapédédtoksen kumoamista koskevaa
vaatimusta on perusteltu erityisesti silld, ettd kaivannaisjdtealueiden
suojausratkaisujen ei tule perustua muovikalvojen kayttoon, koska niiden
kestdvyydesti ei ole riittdvaa tietoa. Kapselointi ei ole pitkdaikaisesti toimiva
sulkemisratkaisu johtuen kasojen tiivisrakenteiden hajoamisesta, eroosiosta ja
peiton puutteellisuudesta. Lisédksi alueita on perustettu kalliomurskeen péille,
minka johdosta vedenjohtavuus on miljoona kertaa suurempi kuin BAT
edellyttda. Jatteet liukenevat my0ds vihdhappisissa ja hapettomissa
olosuhteissa. Asiassa on tarpeen selvittdd kaivannaisjétteiden sijoittamista
louhokseen ja maanalaiseen kaivokseen seka véliaikaisesti
vesivarastoaltaaseen, ja tistd hankkeesta seké peittorakenteisiin tarvittavasta
maa-ainestenotosta on tehtivd Y VA-lain mukainen arviointimenettely. Paatos
on myds vesilain intressivertailun vastainen. Kaivoksen vaikutuksista tulee
jarjestdd vesilain intressivertailu huomioiden raskasmetalli- ja sulfidipitoisten
sivukivien pitkdaikaiset vaikutukset haittana yhteiskunnalle.

Kaivannaisjdtteet ovat vaarallista jétettd, jossa on korkeat haitta-
ainepitoisuudet, ja jatteen méadrit ovat suuret. Korkein hallinto-oikeus on
todennut sivukivialueen KL2 kallioruhjeselvitykset riittimattomiksi.
Myoskéédn pohjavesiolosuhteita ei ole selvitetty riittdvasti. KL2 alueeseen
liittyy erityispiirteitd, kuten pohjarakenteiden virheet ja mahdolliset vuodot,
vaatimukset kallioruhjeiden tutkimisesta ja sijainti osin méen alla Talvijoen
valuma-alueella, josta vesi ei valu avolouhokseen. Jitteiden
pitkdaikaisvaikutukset ja mahdollisuudet niiden stabilointiin ja liuotuksen
tehostamiseen jétteen laadun parantamiseksi olisi selvitettdva paremmin ja
sulkemissuunnitelman on perustuttava néihin selvityksiin.
Kaivannaisjdtealueiden suotovedet voivat pitkédlld aikavaililld pilata alapuolisia
vesistdjd ja vahingoittaa niiden luontoarvoja. Suotovesien pitoisuudet
sivukivialueella KL2 ylittdvdt kymmen/satakertaisesti kaatopaikkalain
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vaarallisen jatteen normit ja satatuhatkertaisesti vesistoihin sovellettavat
ympdéristolaatunormit. KL2 alueen pintamaiden l&jitysten laatu, vuodot ja
aiheutettujen ympéristovahinkojen vaikutukset tulee selvittdd. Suotovesien
laatua ja miiraa ei ole selvitetty riittdvasti eikd vesien puhdistuksesta,
pédstoraja-arvoista ja tarkkailusta ole annettu riittdvid méiardyksid. Vesistdjen
liséksi jatealueet pilaavat pohjavesid ja maaperdd. Toiminnasta aiheutuu myos
naapuruushaittaa melun, p6lyn ja saastumisen takia. Polypédstdjen
rajoittamisesta ei ole annettu riittdvid maardyksid. Toimintaa koskevat
lupamairaykset eivit tdytd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimusta.

Mikali jatteiden kapselointi hyviksytdan loppusijoitusratkaisuksi,
pintarakenteiden kerrospaksuudet tulee toteuttaa moninkertaisina, toisen
kalvorakenteen sijaan tulee kdyttdd mineraalista eristettd ja bentoniittimatto
korvata metrin savikerroksella. Jitealueiden rakentamisessa ei saa kéyttaa
vaarallisia jatteita.

Vakuus kattaa tarvittavan peittorakenteen kustannukset vain osittain. Muun
ohella pintarakenteiden korjaamiselle, vesienkésittelylle ja muulle
jélkihoidolle kaivoksen sulkemisen jilkeen tulee méératd vakuus ja se on
myds inflaatiosuojattava. Kaivannaisjatevakuuden méara pitda korottaa niin,
ettd sen peruste on 100 euroa/tonni kertavakuutena tai 10 euroa/tonni
vuosittain, kunnes jitteet on asianmukaisesti késitelty.

Valittaja on perustellut valitustaan myds muun ohella silld, ettd asia olisi
pitdnyt késitelld yhdessa jatealueiden perustamista koskevien lupien ja
kaivostoimintaa koskevan lupahakemuksen kanssa.

Taytintoonpanon kieltovaatimusta on perusteltu muun ohella sulkemisen
peruuttamattomilla vaikutuksilla, kustannuksilla ja pintamaiden
haaskaamisella.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on pyytanyt valittajia tiydentdmiin valitusta
valituskirjelmdssd mainituilla liitteilld siltd osin, kuin valittajat haluavat vedota
niithin. Valittajat ovat toimittaneet tiydennyksen.

Terrafame Oy on antanut valituksessa esitetyn valituksenalaisen paitoksen
tdytantdonpanon kieltimistd koskevan vaatimuksen johdosta vastineen ja
todennut siind muun ohella, ettd sivukivialueen KL2 varsinainen
tdyttotoiminta on paittynyt vuonna 2024. Sivukivialue tulee ympéristéluvan
lupaméérdayksen 181 mukaan sulkea toiminnan paittyessa ja lupamaardyksen
187 mukaan kaivannaisjitteen jitealueiden sulkeminen tiiviilla
pintarakenteella on aloitettava tuotantotoiminnan aikana sitd mukaa, kun
jatealueen osa saavuttaa lopullisen kokonsa ja muotonsa tai sen kiyttd on
muusta syystd loppunut ja kun sulkemista koskeva lupaméaarayksen 186
tarkoittama ymparistolupapéétds on tullut lainvoimaiseksi tai
tdytantoonpanokelpoiseksi. Sivukivialueen KL2 sulkeminen on maaritty
toteutettavaksi jo tuotannon aikana nimenomaan ymparistovaikutusten
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rajoittamiseksi ja ympériston pilaantumisen vaaran vihentdmiseksi. Yhtiolla
on ympdristoluvan nojalla velvollisuus sulkea sivukivialue KL2 ja jo
toteutettuja rakenteita voidaan tarvittaessa tiydentdd tai muuttaa ilman, ettd jo
toteutettu peittorakenne on tarpeen poistaa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 25.8.2025 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi sivukivialueella KL2 tehtdviaé koepeittorakennetta
koskevan ilmoituksen johdosta annetun padtdksen numero 112/2025.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle on varattu tilaisuus lausunnon
antamiseen valituksesta. Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Lapin elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Sotkamon kunnalle, Kajaanin
kaupungille, Sotkamon kunnan sekéd Kajaanin kaupungin ympéristonsuojelu-
ja terveydensuojeluviranomaisille, Sateilyturvakeskukselle, Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle sekd Geologian tutkimuskeskukselle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan viitannut luparatkaisuun
ja sen perusteluihin ja todennut, ettd valituksessa ei ole esitetty sellaisia uusia
seikkoja, jotka antaisivat aihetta padtoksen muuttamiseen tai kumoamiseen ja
palauttamiseen uudelleen kisiteltdviksi. Valittajien oikeudenkdyntikulujen
korvaamiseen ei ole lainmukaisia perusteita ja hallinto-oikeuden tulee hylata
niitd koskevat vaatimukset.

Valituksenalaisen paédtoksen ratkaisusta ja perusteluista ilmenevisti asia ei
koske sivukiven 13jittdmisté tai sivukivialueen KL2 suotovesien késittelyé,
josta médrataan Terrafame Oy:n tdytdntdonpanokelpoisessa ymparistoluvassa
numero 87/2022. Vakuutta koskevan vaatimuksen johdosta aluehallintovirasto
on todennut, ettd tdytdntdonpanokelpoisessa lupapaitoksessd numero 87/2022
on médrdtty Terrafame Oy:td asettamaan kaivannaisjitevakuus. Vakuus on
luvassa madritty tarkistettavaksi vuosittain ja menettelysti vakuuden
muuttamiseksi on muutoinkin sdddetty ympéristonsuojelulaissa.
Aluehallintovirasto ei ole valituksenalaisella paatokselld muuttanut
kaivannaisjitealueiden sulkemista koskevaa vakuutta.

Sdteilyturvakeskus on antanut vastineen.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut vastineen, jossa on muun ohella todettu,
ettd padtoksessi esitetty sivukivialueen KL2 peittorakenne ja
sulkemissuunnitelma ovat kaivannaisjétteiden hallintaa koskevien parhaiden
kayttokelpoisten tekniikoiden ja BAT-pédédtelmien mukaisia.

Sotkamon kunnanhallitus, Kainuun ympdristoterveyspalvelut Kajaanin ja
Sotkamon terveydensuojeluviranomaisena, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kalatalousviranomainen
sekd Geologian tutkimuskeskus ovat ilmoittaneet, etteivdt ne anna vastinetta.
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Terrafame Oy on antanut vastineen valituksen, lausunnon ja vastineiden
johdosta. Yhti6 on esittdnyt valituksen ja oikeudenkdyntikuluvaatimuksen
hylkdémistd. Valituksessa esitettyihin vaatimuksiin yhtié on vastannut
keskeisiltd osin seuraavasti.

Yhdistysten esittdmét vaatimukset ja muut viitteet eivét kaikilta osin kohdistu
valituksenalaisella padtokselld ratkaistavina olleisiin asioihin. Vaatimukset ja
viitteet, joissa ei ole kyse nyt kyseessé olevassa asiassa késiteltdvind olleista ja
valituksenalaisella padtokselld ratkaistavina olleista asioista tai valituksen
sisédllon perusteella vilttaméttd edes nyt kyseessd olevaa kaivosta koskevista
asioista, tulee asiaan kuulumattomina hyléta tai jattaa késittelematta.

Asiassa ei ole tapahtunut valituksessa viitettyjd menettelyvirheita.
Sivukivialueen KL2 yksityiskohtainen sulkemissuunnitelma on sivukivialueen
padluvassa midritty toimitettavaksi kédsiteltdvéksi 10 kuukautta ennen
jatealueen sulkemistdiden aloittamista ja ympdristonsuojelulain nojalla se on
voitu késitelld erillddn kyseisestd luvasta, ja ottaen huomioon erityisesti
ympéristonsuojelullinen nikokulma seké hallintolain 23 §:n ja 25 §:n
tarkoittamalla tavalla asioiden késittelyyn kohdistuvan aiheettoman ja
haitallisen viivytyksen aiheutumisen vélttiminen, myos erillddn Terrafamen
koko toimintaa koskevasta paivitetystd sulkemissuunnitelmasta ja
jatehuoltosuunnitelmasta sekd muista samaan aikaan aluehallintovirastossa
vireilld olleista luvista.

Kaivostoiminnan jatkamista, laajentamista ja vesienhallintaa koskeneissa

Y VA-lain mukaisissa menettelyissd vuosina 2016-2017 ja 2020-2022 on
késitelty myos sivukivialueen KL2 rakentaminen ja sulkeminen sekd
sivukivialueiden vaikutukset juoksutettavien vesien méérdin ja
kuormitukseen. YV A-laki ei edellytd erillisen YV A-menettelyn suorittamista
kaivannaisjitealueiden sulkemisvaihtoehdoista.

Kaivannaisjatteitd koskeneissa selvityksissa sivukivialueelle KL2 sijoitettu
mustaliuske on tunnistettu happoa tuottavaksi ja siitd aiheutuva hapan,
metallipitoinen valuma on nimenomaisesti otettu huomioon lgjitysalueiden
titviissd pohja- ja peittorakenteissa seki valituksenalaisella padtokselld
hyvéksytyssé tiiviissd peittorakenteessa. Sivukivialueen KL2 lgjitetty sivukivi
on luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi ja jatealue on luokiteltu
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi.
Jatealueet suljetaan tistd syysté tiiviilld pintarakenteella, jolla rajoitetaan
hapen ja veden kulkeutumista jétetiyttoon, ja siten suotovesien syntymista.
Pintamaakerrosten maamassojen puhtaudesta on maarétty luvassa.

Sulkemistoimenpiteistd aiheutuvia paastdja ovat 1dhinné vihdiset ja tilapdiset
melu-, tdrind- ja polyvaikutukset seka litkenneméadrdn kasvu, jotka vaikuttavat
padosin kaivosalueen sisilld. Sivukivialueen sulkeminen ei lisdd haitallisia
padstdja tai ympéristovaikutuksia vaan vihentdd muun ohella sivukivikasasta
aiheutuvaa polydmistd ja késiteltdvien suotovesien miédrad sekd parantaa
suotovesien laatua.
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Peittorakenteen toiminta perustuu LLDPE-kalvoon, jonka luontainen
ikddntyminen on tiedostettu ja otettu huomioon arvioitaessa ja mallinnettaessa
sivukivialueen KL2 sulkemisen jilkeisid ympdristovaikutuksia. Tiiviin
peittorakenteen toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd peittorakenne
lapdisee maksimissaan 5 % vuosittaisesta nettosadannasta ja peittorakenteen
hapenlépdisy (happivuo) on maksimissaan 1 mol/m? vuodessa.
Toiminnallisten tavoitteiden médrittelyssd on otettu huomioon
peittorakenteeseen mahdollisesti asennusvaiheessa ja pitkélld aikavélilla
tulevat vauriot, esimerkiksi tiivisrakenteena toimivan LLDPE-kalvon
reikiintyminen. Mekaanisten vaurioiden syntymistd voidaan ehkéistdi LLDPE-
kalvon alapuolelle asennettavalla 400 g/m? painoisella suojageotekstiililla ja
yldpuolelle asennettavalla yhteispainoltaan 300 g/m? suojageotekstiilin
sisdltidvilld salaojamatolla ja sen pdilld olevalla kalliomurskekerroksella.
My0s rakenteiden asennusvaiheissa tulevien vaurioiden riski on otettu
paétoksessd huomioon lupaméérdyksin 3 ja 4. Suotovesien médrii rajoittaa
sulkemisen jélkeen peittorakenteen lisdksi reunaluiskien kaltevuus,
kuivatuskerrokset sekd niihin ajan my6td muodostuva kasvillisuus. Sivukivi on
lisdksi suurirakeista kiintedd materiaalia, eikd se merkittavésti tiivisty tai sen
kantavuus muutu lgjittdmisen jdlkeen. Véliaikaisen peittorakenteen
toteuttaminen ei ole viliaikaisesti peitettidviksi tuleva pinta-ala huomioon
ottaen teknis-taloudellisesti mahdollista eiki sille ole mydskdin
ympéristonsuojelullista perustetta.

Vesienkisittely on luvitettu pddluvan yhteydessi, eikd asian kisittely siten
kuulu nyt kyseessé olevaan prosessiin. Tuotannonaikainen
vesienkdsittelyjédrjestelma poistaa metallit todella tehokkaasti, mikd nékyy
my0s saaduissa toiminnan tarkkailutuloksissa. Valituksenalaisella padtoksella
on sallittu ainoastaan likaantumattomiksi todettujen vesien johtaminen
vesistoon. Sivukivialueen suotovedet kerdtdin jatkossakin ja johdetaan
kasiteltavaksi keskuspuhdistamolle tai palautetaan liuoskiertoon. Suotovesien
tarkkailua ja késittelya jatketaan myds sulkemisen jdlkeen, mutta sen
jatkamiselle ei todennédkdisesti ole tarvetta endd satoja vuosia toiminnan
paittymisen jilkeen. Tarkempi suunnitelma suotovesien johtamiseksi
Kuusilammen avolouhoksen louhosjérveen laaditaan Kuusilammen
avolouhoksen sulkemissuunnittelun tarkentuessa.

Valituksenalainen péitos liittyy pdédlupaan, jonka lupaméérayksessd 196
Terrafame on mééritty asettamaan jitteen késittelytoiminnan vakuus, jonka
suuruus on yhteensd 324 100 000 euroa. Vakuuden mitoitusperusteena on
sivukivialueen KL2 osalta kiytetty 30 euroa/m?. Asetettu vakuus kattaa myos
kaivannaisjitteen jatealueiden suotovesien kdsittelyn sulkemisen ja
jalkihoitovaiheen aikana. Vakuuden méérittdiminen pinta-alaperusteisesti
peittorakenteen toteuttamisen kustannusten perusteella on perusteltua
yhdistysten esittdmin laskentatavan (euroa/tonni) sijaan. Vakuuden
korottamiselle tai lisivakuuden mééraamiselle valituksenalaisella paatokselld
ei siten ole ollut tarvetta.

Valituksenalaisen péaatoksen voimassaolon muuttamiselle mééraaikaiseksi ja
yhdistysten esittimalld tavalla hyvin lyhyeksi ajaksi tai madrdaikaiseksi
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koeluontoisen toiminnan luvaksi ei toiminnan pysyvyys huomioon ottaen ole
perusteita.

Katselmuksen jérjestamiselle, Euroopan unionin tuomioistuimen
ennakkoratkaisun pyytamiselle tai oikeudenkdyntikulujen korvaamiselle ei ole
perusteita.

Vastineeseen on liitetty loppuraportti Terrafame Oy:n kaivannaisjitteiden
karakterisoinnin tdydentdvisté tuloksista vuodelta 2025.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen lausunnon ja vastineiden johdosta.

Terrafame Oy:n vastineensa liitteend toimittama selvitys todistaa, ettd sivukivi
liukenee ldhes tdydellisesti. Tama tarkoittaa, ettd rakenteen sisdén vaistdmétta
padsevi vesi ja ilma tuottavat erittdin haitallisen happaman valuman. Kun
rapautunut kiviliete tukkisi kasan pohjan vesikanaalit, kertyisi hapan valuma
muovien sisddn. Koska pohjarakenne on kaksinkertaisena esitettya
pintarakennetta vahvempi, niin muovin repeytyminen tapahtuisi
pintarakenteessa aiheuttaen katastrofaalisen vuodon.

Esitetty ratkaisu ei siten lisdd ympdristoturvallisuutta vaan vie resurssit
mahdollisesti paremmilta ratkaisuilta. Yhtio vaatii mahdollisimman heikkojen
ja ohuiden rakenteiden hyviksymistd, koska sen talous ei kestd parempia. Ei
ole siten nihtédvissa, ettd yhtio voisi vastata suotovesien puhdistamisesta tai
rakenteiden korjaamisesta juuri mitéédn aikaa toiminnan pédattymisen jédlkeen.
Vield vihemmén toiminta voisi tuottaa takuita, joilla jateratkaisu voitaisiin
korjata osittain myohemmin siirtimaélld vaarallisimmat jitteet avolouhokseen.
Jétteen siirron kustannus on yksi euro/tonnilta, todennékoisesti merkittdvasti
viahemman siirrettdessd alamdkeen. Viliaikaiseen peittoon riittdd esimerkiksi
tavanomaisten kaatopaikkojen véliaikaiset peitot, joiden kustannus on noin
kolme euroa/m? eli noin 1/10 nykyisesti valituksenalaisesta ratkaisusta.

Ympiristonsuojelulain velvoitteet eivét lakkaa muoviin perustuvien
titvisrakenteiden kayttoidn padtyttyd riippumatta siitid padttyyko kayttdika 50,
100 tai 500 vuoden kuluttua, eiki lupaa voida tilla oletuksella myontaa.

Luvassa pyritddn ratkaisemaan yksi osa kaivannaisjétteen jatehuollon
jarjestelya riippumatta sen toimimisesta yhdessa jitetayton sekd
pohjarakenteiden kanssa kokonaisuutena. Edelleen jétehuoltoratkaisu esitetdan
erillisend asiana kaivannaisjite- ja sulkemissuunnitelmasta seké
valituksenalaisesta padluvasta, KL.1 luvasta ja Kolmisopen lupahankkeista.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan paatokselld ratkaissut valituksen my0s
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paitoksestd 18.6.2025 numero 87/2025,
joka koskee sivukivialueen KLL1 sulkemista (diaarinumero hallinto-oikeudessa

1002/2025).
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Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkda katselmuksen jdrjestimistd koskevan vaatimuksen.

2. Hallinto-oikeus hylkdi valituksessa esitetyn pyynnon ennakkoratkaisun
pyytdmisestd Euroopan unionin tuomioistuimelta.

3. Hallinto-oikeus valituksen enemmailti hyldten muuttaa lupaméariyksii 1, 2,
3, 7 ja 11. Ympdristohallinnon muutoksesta johtuvat muutokset on otettu
huomioon niiden lupaméérdysten osalta, joita hallinto-oikeus on muuttanut.

Lupamaiiraykset kuuluvat muutettuina seuraavasti (muutokset ja lisdykset
kursiivilla):

1. Sivukivialue KL.2 on suljettava peittorakenteella, jonka kerrokset
sivukivitdyton luiskissa ja lakialueella ylhdaltd alaspdin ovat seuraavat:

— pintamaakerros, kitkamaat, 800 mm

— pintakerros, KaM 0/32 tai hienorakeisempi, 200 mm
— salaojamatto

— LLDPE-kalvo 1,5 mm

— suojageotekstiili 400 g/m?

— kiilauskerros, KaM 0/63 mm.

Sivukivialueen KL2 ramppien ja lakialueella olevien huoltoteiden kohdalle on
rakennettava peittorakenne, jonka kerrokset ylhdéltd alaspdin ovat seuraavat:

— pintamaakerros (kun huoltoteille ei ole endi tarvetta), kitkamaat, 800 mm
— kulutuskerros, KaM 0/32 tai hienorakeisempi, 200 mm

— pintakerros, KaM 0/63 tai hienorakeisempi, 500 mm

— salaojamatto

— suojageotekstiili 1200 g/m?

— LLDPE-kalvo 1,5 mm

— suojageotekstiili 400 g/m?

— kiilauskerros, KaM 0/63.

Tadman lupapdiatoksen mukainen peittorakenne on toteutettava myos
sivukivialueelle KL2 rakennettujen koerakenteiden alueelle.

Pintamaakerroksen yldosissa voi kdyttdd kitkamaiden ja turpeen seosta
kasvittumisen edistdmiseksi.

Edelld mainittuja rakenteita on tdydennettivd siten, ettd tiivisrakenne tdyttdd
vhdistelmdrakenteen vaatimukset. Rakenteeseen on sisdllytettivi
geomembraanin lisdksi mineraalinen tiivistyskerros tiivistetystdi
hienoainesmoreenista, bentoniittimatosta tai nditd ominaisuuksiltaan
vastaavasta materiaalista. Luvan saajan on 31.12.2026 mennessd esitettdvd
lupaviranomaiselle selvitys siitd, miten peittorakenne toteutetaan.
Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tiasmentdd lupamddrdystd.
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Muilta osin kuin ylld médrityn yhdistelmdrakenteen ja
pintamaakerrospaksuuden osalta sulkeminen on toteutettava hakemuksessa
esitetyn suunnitelman mukaisilla periaatteilla.

2. Sivukivialueen KL2 sulkeminen on toteutettava timdn pddtoksen
lupamdidrdyksessd 1 mddrdtylld peittorakenteella.

Sivukivialueen KL2 peittorakenteen yleissuunnitelma on pdivitettdvd tdssd
pddtoksessd mddrdttyjd peittorakenteita vastaavaksi 31.12.2026 mennessd ja
toimitettava lupa- ja valvontaviranomaisille. Peittorakenteen yleissuunnitelma
on pidettdvd ajan tasalla ja suunnitelmasta on kdytdvd ilmi sulkemisen
vaiheittaisen etenemisen aikataulu. Sulkeminen on toteutettava
mahdollisimman lyhyessd aikataulussa, viimeistddn 31.12.2029 mennessd.
Lupaviranomainen voi suunnitelman perusteella muuttaa lupaa muun muassa
tasmentden sulkemisaikataulua.

Toiminnanharjoittajan on pdivitettdvdi kaivannaisjdtteen
Jjdtehuoltosuunnitelma vastaamaan kaivannaisjdtealuetta KL2 koskevia
lainvoimaisia pddtoksid ja kaivannaisjiteasetuksen vaatimuksia. Suunnitelma
on toimitettava lupaviranomaiselle hyvdiksyttiviksi. Hyviksyttyd
Jjdtehuoltosuunnitelmaa on noudatettava.

Toiminnanharjoittajan on pdivitettdvd vakuus vastaamaan lupamdidrdyksessd
1 edellytettyd rakennetta. Esitys vakuudesta on tehtdvd 31.12.2026 mennessd.

(poistettu tekstid) Sivukivialueella KL2 suljettavien rakennusvaiheiden
yksityiskohtaiset rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat on toimitettava
valvontaviranomaiselle hyviaksyttiaviksi ympéristo- ja vesitalouslupapédétoksen
nro 87/2022 lupamiiriyksen 6 mukaisesti viimeistddn kolme kuukautta ennen
niiden rakentamisen aloittamista.

Valvontaviranomainen voi hyviksya suunnitelmiin toteutuksen kannalta
vilttdmattomid muutoksia, jotka eivit heikennd rakenteiden toimivuutta ja
ympdristonsuojelutasoa tdssd padtoksessd madritysta.

3. Sivukivialueen pinnan kiilaukseen ja kiilatun pinnan tiivistimiseen,
mineraalisen tiivistyskerroksen rakentamiseen, LLDPE-kalvon huolelliseen ja
asennusolosuhteet huomioivaan oikea-aikaiseen asentamiseen, kalvon
saumojen huolelliseen hitsaamiseen, suojageotekstiilien ja salaojamattojen
limitykseen, liitosten pitdvyyden tarkistamiseen, kalvon suojaamiseen
ulkoiselta rasitukselta ja tiiviskerroksen vaurioiden synnyn estimiseen on
kiinnitettdva rakentamisen aikana erityistd huomiota.

Suojageotekstiilin, mineraalisen tiivistyskerroksen, LLDPE-kalvon,
salaojamaton ja sen yldpuolisten kerrosten asentamisessa on kaytettava
menetelmid, joissa estetddn tyostd aiheutuvat poikkeamat asennusalustan
tasauksessa tai tiivistyksessa.

LLDPE-kalvoa ja salaojamattoa ei saa jattda paikoilleen ilman ylipuolista
peittokerrosta tarpeettoman pitkdksi aikaa. Sulan maan aikana tehtiavét
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sulkemisrakenteet on rakennettava kunkin rakentamisalueen osalta
kokonaisuudessaan valmiiksi pintamaakerros mukaan lukien ennen
loppusyksyn maaperin tai materiaalien jadtymistd aiheuttavia lampétiloja.

Aiemmin suljetun alueen reunavallin poistaminen ennen sulkemistoiden
jatkamista on tehtdvi siten, ettd salaojamatto, LLDPE-kalvo ja
suojageotekstiili eivdt vaurioidu reunavallia poistettaecssa. Mahdolliset vauriot
tiivisrakenteessa on korjattava viipymittd ennen rakennustdiden jatkamista
reuna-alueella.

Luvanhaltijan on varmistettava, ettd kaikilla tdimén luvan mukaisiin
rakennustdihin osallistuvilla tahoilla on tehtdvién tarvittava osaaminen ja
asiantuntemus tyon laadun varmistamiseksi ja ettd kaikki tydmaa-alueella
litkkkuvat tyontekijit on riittdvasti tehtdvain perehdytetty.

7. Luvanhaltijan on jérjestettdva peittorakenteen padtoksen mukaisen
toteuttamisen varmistamiseksi tydmaalle riippumaton ulkopuolinen
laadunvalvonta. Riippumattoman laadunvalvojan on oltava
valvontaviranomaisen hyvaksyma asiantuntijataho, jolla on kyseiseen
valvontaan tarvittava osaaminen, kokemus ja koulutus, ja joka ei ole kyseisen
kohteen tilaaja, suunnittelija tai toteuttaja. Riippumattoman laadunvalvojan
asiantuntemus vastaavien ympdaristonsuojelurakenteiden toteuttamisessa tai
niiden valvonnassa on oltava yleisesti tunnustettu tai osoitettu.

Riippumattoman laadunvalvojan on havainnoitava tydvaiheita tydmaalla
jokaisena tyOpaivand mineraalisen tiivistyskerroksen, suojageotekstiilin,
LLDPE-kalvon ja salaojamaton asennuksen aikana ja muutoin
valvontaviranomaisen hyviaksymalla tavalla siten, ettd laadunvalvojan on
mahdollista todeta keskeisten tydvaiheiden toteuttaminen hyviksyttyjen
suunnitelmien mukaisesti ja niiden laadunvarmennuksen toimivuus, tarkastaa
laadunvalvonnan tulokset, puuttua mahdollisiin epékohtiin sekéd varmistaa, ettd
todetut puutteet ja virheet on korjattu asianmukaisesti.

Ulkopuolisen laadunvalvojan on tarkistettava rakennustdiden alussa, ettd
aiemmin suljetun alueen reunavallin poistaminen ei ole aiheuttanut vaurioita
titvisrakenteeseen, ennen kuin sulkemistdité jatketaan. Samoin laadunvalvojan
on varmistettava, ettd sivukivialueen pinnan kiilaus ja kiilauksen tiivistys on
toteutettu siten, ettd rakennusalueesta ei aiheudu rakentamisen tai kdyton
aikana haitallisia pisteméisid kuormia LLDPE-kalvolle.

Laadunvalvojan havaitsemista poikkeamista, puutteista ja virheistd on
ilmoitettava viipyméttd valvontaviranomaiselle.

Riippumattoman laadunvalvojan on laadittava peittorakenteen rakentamisen
laadunvalvonnasta yhteenveto vuosittain, kun sivukivialueen KL2 sulkemiseen
liittyva rakentaminen on kyseiseltd vuodelta paattynyt. Raportin tulee sisaltda
laadunvalvonnan tulokset, havainnot, todetut poikkeamiset asetetuista
vaatimuksista ja laadunvalvontasuunnitelmasta seké toteutetut toimenpiteet
puutteiden ja virheiden korjaamiseksi. Raportti on toimitettava
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valvontaviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa rakentamistdiden
padttymisesta.

11. Sivukivialueella KL2 muodostuvat suotovedet, tiiviin pohjarakenteen
alapuolelta kerattavat vedet ja likaantuneet hulevedet on johdettava
prosessikiertoon tai vesienkdsittelyyn (poistettu tekstid).

Valvontaviranomaisen hyviaksymalla tavalla likaantumattomiksi todetut
pohjarakenteen alapuoliset vedet voidaan johtaa vesistoon.

4. Hallinto-oikeus hylkaa valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Perustelut

1. Katselmuksen suorittamista koskeva vaatimus

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 48 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuin voi jédrjestdd asian selvittimiseksi katselmuksen.
Katselmuksessa tehddan havaintoja kiinteistostd, maisemasta, rakennelmasta
tai muusta sellaisesta kohteesta, jota ei hankaluudetta voida tuoda
tuomioistuimeen.

Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatu selvitys ja valituksessa esitetyt
seikat, katselmuksen jirjestdminen asian selvittimiseksi on tarpeetonta.

2. Ennakkoratkaisupyynto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan
Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu a)
perussopimusten tulkinnasta ja b) unionin toimielimen, elimen tai laitoksen
sdadoksen pitevyydestd ja tulkinnasta. Jos tédllainen kysymys tulee esille
jasenvaltion tuomioistuimessa, timé tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd
kysymys on ratkaistava, jotta se voi antaa pddtdksen, pyytdd Euroopan unionin
tuomioistuinta ratkaisemaan sen.

Valittajat ovat valituksessaan pyytidneet hallinto-oikeutta hankkimaan
Euroopan unionin tuomioistuimesta ennakkoratkaisun ymparistovaikutusten
arviointimenettelyd koskevan direktiivin, kaivannaisjédtedirektiivin,
vesipuitedirektiivin seké vaarallisten aineiden lainsddddnnon tulkinnasta
valituksesta tarkemmin ilmenevistd kysymyksista.

Unionin tuomioistuimen oikeuskédytannosta ilmenee, ettd velvollisuutta tehdi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettu
ennakkoratkaisupyynto ei ole silloin, jos kansallisessa tuomioistuimessa ei
esiinny todellista epdilyd unionin tuomioistuimen olemassa olevan
oikeuskiytdnnon soveltamismahdollisuudesta asiaan, tai jos on tdysin selvaa,
miten unionin oikeutta on kyseisessa tilanteessa asianmukaisesti sovellettava.
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Valituksessa ei ole esitetty sellaista perustetta eikd asiassa muutoinkaan ole
tullut esille sellaista kysymysté, jonka johdosta ennakkoratkaisupyynnon
esittdminen olisi edelld mainittu huomioon ottaen tarpeen.

3. Pddasia

Sovellettavia oikeusohjeita

Ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympariston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden péaéstojen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kédyttdmisen estymisti tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vdhentymistd; e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymisti; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kiytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympdéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettdvi toimintansa niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahéisiksi.

Ympéristonsuojelulain 8 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan
toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siité, ettd: 1)
toiminnassa kiytetddn parasta kéyttokelpoista tekniikkaa; 2) energiankéytto
toiminnassa on tehokasta; 3) toiminnasta aiheutuvia pédastdja ja vaikutuksia
tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa kiytettdvistd raaka-aineista,
polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista ja
toiminnassa kisitellyistd jatteistd toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia
tietoja; 4) toiminnanharjoittajan kiytettdvissd on toiminnan laatuun ja
laajuuteen ndhden riittdva asiantuntemus.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden terveydelle ja ympéristolle
haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ennalta varautumista varten
toiminnanharjoittajan, jonka ymparistoluvan myontdi valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva
varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet,
laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet seki harjoiteltava toimia
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onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten
(ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisdltd, laajuus ja tarkkuus
madrdytyvit toiminnan luonteen perusteella.

Ympéristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetellddn toiminnan
laadun edellyttdmalla huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennikdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnon periaate).

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristélupa). Liitteen 1
taulukon 2 kohdassa 13 e mainitaan kaivannaisjétteen jitealue.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan
hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys
toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd
seikoista. Jos hakemus koskee ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun
lain 19 §:ssé tarkoitettu ympéristovaikutusten arviointiselostus ja 23 §:ssi
tarkoitettu yhteysviranomaisen perusteltu pdédtelma ennen pédtdksentekoa.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, atheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédrdykset: 1) padstoistd, paédstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden mairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistad
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméiréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérayksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmadn vain tiettyd tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jatteiden mééran ja
haitallisuuden vihentdminen; 2) tuotannossa kéytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jitteiden uudelleen kéyton ja hydodyntdmisen mahdollisuus; 3)
tuotannossa kaytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kayttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) paistojen laatu, miiré ja vaikutus; 5)
kaytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kidyton tehokkuus; 7)
toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkédiseminen seka
onnettomuuksien seurausten ehkéiseminen; 8) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan kdyttéonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
aloittamisajankohdan merkitys seké paédstojen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyodyt; 9) vaikutukset ympéristoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kdytdssd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmait padstdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys; 12)
Euroopan komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kéyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympdéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittdva
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat mairdykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava my0s kaatopaikan sulkemisen jélkeisestd seurannasta ja
tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelystéd ja muusta jalkihoidosta
aitheutuvat kustannukset véhintdén 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittdvaksi. Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava
myds kustannukset, jotka aiheutuvat jitealueen vaikutusalueella olevan,
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttdvéén tilaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ymparistéluvassa on madrattava, ettd
toiminnanharjoittaja kerryttdd kaatopaikan, kaivannaisjitteen jitealueen ja
muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden maira vastaa
koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita toiminnan
lopettaminen ja jalkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on
annettava tarpeelliset maardykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta seka
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toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Ympiristonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen tai 64
§:n mukaisen suunnitelman hyvéksynyt viranomainen voi tarvittaessa muuttaa
antamiaan tarkkailuméérayksid tai hyviaksymaansd suunnitelmaa luvan tai
suunnitelman voimassaolosta huolimatta. Muutosta koskeva paétds voidaan
tehdd paitoksen tehneen viranomaisen omasta aloitteesta tai luvanhaltijan,
valvontaviranomaisen, yleisti etua valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa
kérsivin asianosaisen taikka 186 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen
tai sdétion vaatimuksesta. Asian késittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:ssd
sdddetdén.

Ympéristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvan
myOntamistd koskeva pddtos midratadn olemaan voimassa toistaiseksi. Se
voidaan kuitenkin mairatd olemaan voimassa méardajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos siithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind
kaytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyvi painava syy.

Ymparistonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset méddriaykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatealueen luvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jitealueen perustamisesta, hoidosta, kiytosta
poistamisesta ja jélkihoidosta sekd méardykset suuronnettomuuden vaaraa
atheuttavan kaivannaisjétteen jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

Ymparistonsuojelulain 114 §:n 2 momentin mukaan kaivannaisjdtteen
jatehuoltosuunnitelma on laadittava siten, ettd ehkiistddn kaivannaisjdtteen
syntyé ja viahennetdiin sen haitallisuutta seki edistetién jitteen hyodyntamista
ja turvallista kasittelya. Jatehuoltosuunnitelmaan on sisdllytettidva tiedot alueen
ympdristOstd, kaivannaisjétteestd, kaivannaisjitteen hyodyntidmisesta,
kaivannaisjitteen jitealueista, vaikutuksista ymparistoon, toimista ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan
lopettamiseen liittyvistd toimista. Jitehuoltosuunnitelman tavoitteista ja
siséllostd annetaan tarkempia sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjatteen maara tai laatu taikka jitteen
loppukdésittelyn tai hyodyntdmisen jarjestelyt muuttuvat merkittavésti. Talloin
ympéristdlupaa on muutettava siten kuin 89 §:ssd sdddetdén tai ilmoitusta
koskevaa pddtostd on tarkistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu
olennaisesti, sovelletaan, mitd 29 §:ssd sdddetdan.

Ympdéristonsuojelulain 115 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvillé jatealueesta aiheutuvasta
suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jatealueen suunnittelusta,
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perustamisesta, hoidosta, kiytosti poistamisesta ja jélkihoidosta siten, etté
suuronnettomuudet ehkaistién.

Kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013,
kaivannaisjdteasetus) 3 §:n mukaan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman
laatimisessa on otettava huomioon, etti kaivannaisjitteen fysikaalis-
kemialliset muutokset toiminnan aikana arvioidaan eri olosuhteissa (kohta 2).
Kaivannaisjite palautetaan kaivokseen, louhokseen tai ainesten muuhun
ottamispaikkaan, jos se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista eiké siiti
aitheudu muutoin kiellettyd ympariston pilaantumista (kohta 3).
Kaivannaisjétteen jitealue suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd se edellyttda
mahdollisimman véhin seurantaa, tarkkailua, valvontaa ja hoitoa toiminnan
loputtua (kohta 8). Toiminnasta aiheutuvat haitalliset ympéristovaikutukset
lyhyella ja pitkélla aikavélilld ehkéistddn mahdollisimman tehokkaasti (kohta
9) ja toimintaan liittyvien maanpinnan luonnollisen korkeuden ylittdvien
kaivannaisjitteen varastojen, kasojen, patojen ja muiden jitealueiden
geotekninen vakaus varmistetaan (kohta 10).

Kaivannaisjateasetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltda: 1) selvitys toiminnassa syntyvista
kaivannaisjétteistd ja niiden ominaisuuksista liitteen 3 mukaisesti; 2) arvio
kaivannaisjitteen kokonaismadréstd, kuvaus jitteen hyodyntdmisesta ja
loppukasittelystd seki tiedot kaivannaisjitteen hyddyntdmisesta tyhjassi
kaivoksessa tai louhoksessa; 3) selvitys kaivannaisjitteen jatealueesta ja sen
ympdristOstd sekd jitealueen luokituksesta suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaksi tai muuksi kaivannaisjétteen jatealueeksi; 4) kaivannaisjitteen
jatealueen luokituksen mukaan joko tiedot suuronnettomuuden torjumiseksi
laadituista toimintaperiaatteista, turvallisuusjohtamisjirjestelmaistd ja sisdisesta
pelastussuunnitelmasta tai muu selvitys onnettomuusvaaroista; 5) selvitys
maaperin, vesiston ja pohjaveden tilasta kaivannaisjitteen jitealueella ja
sellaisella 14hialueella, johon jétteestd voi aiheutua kuormitusta; 6) tiedot
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjétteen jatealueen aiheuttamista
ympdéristovaikutuksista; 7) tiedot maaperén, vesiston, pohjaveden ja ilman
pilaantumisen sekd muiden vaikutusten ehkdisemiseksi toteutettavista toimista
toiminnan aikana ja sen paityttyid; 8) selvitys seurannasta ja tarkkailusta
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 9) tiedot toiminnan lopettamisesta,
kaivannaisjitteen jatealueen kaytostd poistamisesta ja jalkihoidosta sekd niihin
liittyvdstd seurannasta ja tarkkailusta.

Kaivannaisjdteasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjétteen jatealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, etté: 1) jitealueesta ei aiheudu
maaperan, vesiston, pohjaveden tai ilman pilaantumista eikd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon alueen sijainti seké alueen
geologiset, hydrologiset, hydrogeologiset ja geotekniset ominaisuudet; 2)
jatealueesta ei aiheudu pitkénkdan ajan kuluessa ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa ottaen huomioon syntyvé suotovesi ja muu jatevesi seké eroosio; 3)
jatealueen fyysinen vakaus varmistetaan sekd ympériston pilaantuminen ja
maisemahaitta ehkdistddn asianmukaisin rakentein ja suunnitelmallisella
hoidolla ja ylldpidolla; 4) jatealuetta seurataan ja tarkkaillaan
suunnitelmallisesti ja patevasti sekd ryhdytdédn tarvittaviin toimiin, jos jatealue
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ei ole riittdvin vakaa tai alueesta aiheutuu ympaériston pilaantumista tai sen
vaaraa; 5) jatealueen ja sen ympiriston maaperd tarvittaessa puhdistetaan tai
muutoin kunnostetaan; 6) ryhdytdén asianmukaisiin toimiin jatealueen
kaytostd poistamiseksi ja sen jalkihoidon jarjestamiseksi.

Kaivannaisjateasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on: 1) arvioitava kaivannaisjitteestd syntyvin
suotoveden ja muun jiteveden médri ja epdpuhtauspitoisuudet sekd
madritettdva jatealueen vesitase toiminnan aikana ja sen kdytostd poistamisen
jélkeen; 2) ehkdistiva kaivannaisjétteestd aiheutuva maaperén, vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen seki suotoveden ja muun jiateveden syntyé ja
jétteestd syntyvad kuormitusta vesiin; 3) kerdttava ja kisiteltdva tehokkaasti
jatealueelta syntyva suotovesi ja muu jatevesi; 4) ehkiistdva jatealueen
pOlydmistd ja kaasupéistdjé ilmaan.

Kaivannaisjateasetuksen 10 §:n mukaan kaivannaisjitteen jatealuetta koskevan
vakuuden miérédn arvioinnissa on sen lisdksi, mitd ympéristonsuojelulain 60
§:ssd sdddetddn, otettava huomioon jatealueen luokitus, sijoitetun jétteen
ominaisuudet, maa-alueen tuleva kdyttd ja muut liitteessd 5 mainitut seikat.
Liséksi on otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee
muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa kéytettdvdt asiakirjat

Euroopan komissio on joulukuussa 2018 julkaissut kaivannaisteollisuuden
jatehuollosta annetun direktiivin (2006/21/EY, kaivannaisjatedirektiivi) 21
artiklan 3 kohdan perusteella referenssidokumentin parhaista kiyttokelpoisista
tekniikoista kaivannaisjétteiden kasittelyssi: ”Best Available Techniques
(BAT) Reference Document for the Management of Waste from Extractive
Industries, JRC Science for policy report, 2018” (MWEI BREF). Dokumentin
luvussa 5, ”Best available techniques (BAT) conclusions” on julkaistu
keskeiset parhaat kiytinnot ja tekniikat, joita tulisi kdyttdd kaivannaisjitteiden
jéatehuollon jdrjestdmisessa.

Ympéristoministerid on 2.6.2020 julkaissut oppaan vertailuasiakirjan
soveltamiseksi (Opas kaivannaisjitteiden hallinnan MWEI BREF -
vertailuasiakirjan parhaita kéyttokelpoisia tekniikoita koskevien pditelmien
soveltamiseen, Ympadristoministerion julkaisuja 2020:12).

Kaivannaisjatteiden kisittelya koskevassa vertailuasiakirjassa on luvussa 8.3
tarkasteltu peittorakenteita koskevaa BAT-pédédtelmaa 38 e ei-pysyvéid
kaivannaisjatettd siséltdville kaivannaisjétteen sijoitusalueille
(1apaisemattomat alhaisen virtaaman kuivapeitot). Sen mukaan rakenne
koostuu yleensé kahdesta tai useammasta kerroksesta, jotka voivat koostua:

— karkearakeisesta kerroksesta yhdistettyni vettd lapdiseméattomaén
kerrokseen ja kaivannaisjdtteeseen

— kapillaarisen nousen katkaisevasta kerroksesta, joka koostuu joko
karkearakeisesta kerroksesta tai karkearakeisten kerrosten vilissd olevasta
hienorakeisesta maakerroksesta
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— tiiviskerroksesta, joka koostuu kahdesta tai useammasta kerroksesta
rakeista luonnonmaata (esim. savea, moreenia, 10ssié tai bentoniittia)

— geotekstiilistd (maarakennuskankaasta)

— tarvittaessa geosynteettisistd kerroksista (esim. geomembraaneista,
geosynteettisistd savikerroksista tai bitumigeomembraaneista);
geosynteettinen kerros sijoitetaan yleensa tiiviskerroksen ja
salaojakerroksen viliin

— kuivatus-/salaojakerroksesta

— pintamaakerroksesta ja/tai

— rakenteen ylimmaiisend olevasta kasvillisuuskerroksesta.

Rakenteessa kéytetyn ldpdiseméttomén kerroksen vedenjohtavuuden tulee olla
< 10 m/s. Otsikon Sovellettavuus ja soveltamisessa huomioitavat asiat alla on
todettu muun muassa, ettd geosynteettinen kerros sijoitetaan yleensi
tiiviskerroksen ja salaojakerroksen viliin. Liséksi geosynteettisten kerrosten
kiytossé tulee huomioida, ettd niiden kdyttdiké voi olla rajallinen (50—100
vuotta), ne eivit sovellu jyrkkiin rinteisiin vakavuushaasteiden vuoksi ja
happamat olosuhteet tai kationinvaihto voivat heikentdd materiaalia.
Bentoniittikerrosten kéytto voi olla rajallista kuivassa ilmastossa, jossa
bentoniittiin voi muodostua kuivumisrakoilua, tai olosuhteissa, joissa
kationinvaihtoreaktiot ovat mahdollisia.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Hakemuksen mukainen toiminta

Terrafame Oy:n Talvivaaran kaivosalue sijaitsee Sotkamon ja Kajaanin
kuntien alueella, noin 23 kilometrid Sotkamon keskustasta lounaaseen.
Kaivospiirin pinta-ala on noin 60 km?. Kaytossé olevat tuotantoalueet ovat
Kuusilammen avolouhos (noin 140 hehtaaria), priméériliuotusalue (noin 200
hehtaaria), sekundéériliuotusalue lohkot 1-4 (noin 290 hehtaaria), pintamaiden
13jitysalueet (yhteensd noin 190 hehtaaria), kipsisakka-altaat (noin 127
hehtaaria), sivukivialue KL2 seka tehdasalue. Lisdksi rakenteilla on
sivukivialue KL1, jonka pinta-ala on lainvoimaisen ympéristoluvan perusteella
noin 250 hehtaaria, ja sekundéériliuotusalueen lohkot 5-8 (yhteensé noin 310
hehtaaria).

Hakemus koskee sivukivialueen KL2 sulkemista ja peittorakenteiden
toteuttamista. Sivukivialue sijoittuu kaivospiirin eteldosaan Kuusilammen
avolouhoksen itdpuolelle. Sivukivialueen pinta-ala on noin 200 hehtaaria ja
alueen pituus pohjoisetelésuunnassa on 3,8 kilometrié ja leveys ita-
lansisuunnassa noin 800 metrid. Sivukivialueen KL2 lohkot 1-4 on rakennettu
ja otettu kdyttoon vaiheittain vuosina 2016—2021. Lohkon 5 rakentaminen on
aloitettu kesdlld 2021 ja otettu 14jityskdyttoon vuonna 2022. Sivukivialueen
KL2 varsinainen tiyttotoiminta on paittynyt vuonna 2024. Kaivannaisjitteen
jatealueelle KL2 on sijoitettu sivukived yhteensd 128,71 Mt.

Hakemuksen mukaan kaivannaisjitealueelle sijoitettava sivukivi on ollut
padosin mustaliusketta, joka on happoa tuottavaa. Hapon vaikutuksesta
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sivukivestd vapautuu veteen metalleja ja sulfaattia ja suotoveden pH on
alhainen. Sivukivialueen suotovedet kerdtdédn DP4- ja tilanteen mukaan myds
DP5-altaaseen. Vuonna 2024 DP5-altaasta on johdettu suotovesid
linoskiertoon 46 686 m? ja vesienkdsittelyyn (loppuneutralointiprosessiin ja
keskusvedenpuhdistamolle) 759 003 m?, ja DP4-altaasta liuoskiertoon 53 469
m? ja késittelyyn 732 490 m?, eli suotovesid on yhteensd muodostunut noin 1,6
Mm?. Sivukivialueen KL2 suotovesissd on havaittu kohonneita pitoisuuksia
erityisesti alumiinin, kadmiumin, mangaanin, nikkelin, raudan, sinkin ja
sulfaatin osalta. Varsinkin nikkelipitoisuudet ovat olleet suotovedessa
korkeita. Vuonna 2024 altaaseen DP5 johdetun suotoveden pH vaihteli vélilla
3,1-3,5 ja nikkelipitoisuus valilld 440—1 300 mg/l. Altaan DP4 suotoveden pH
vaihteli vuonna 2024 vililld 2,9-3,4 ja nikkelipitoisuus 460—940 mg/I.

Sivukivialue suljetaan tiiviilld peittorakenteella, jossa kaytetddn
titvisrakenteena LLDPE-kalvoa. Kalvon alle tulee kiilauskerros ja
suojageotekstiili ja sen péélle rakennetaan kuivatus- ja pintamaakerrokset.
Peittorakenteen pinta kasvitetaan.

Kaivannaisjatealueen suotovedet kerdtdin Kuusilammen avolouhoksen ollessa
toiminnassa kahteen DP-altaaseen ja johdetaan edelleen bioliuotuskiertoon tai
vesienkdsittelyyn keskuspuhdistamolle tai metallien talteenoton
loppuneutraloinnin kisittely-yksikolle. Kuusilammen avolouhoksen toiminnan
loputtua mahdollisesti muodostuvat vedet varaudutaan johtamaan
Kuusilammen avolouhokseen muodostuvaan louhosjarveen. Peittorakenteen
pdilld muodostuva pintavalunta ohjataan laskeutusaltaiden ja imeytyskentdn
kautta luontaisille purkureiteille.

Sivukivialueelle toteutetaan sulkemisen vaatimat peittorakenteet vaiheittain
vesienjohtamisjirjestelyineen ja alue maisemoidaan aloittaen vuonna 2024.
Sulkeminen jatkuu tdmén hetken arvion mukaan noin 10 vuotta.

Asian késittely aluehallintovirastossa

Valittaja on vaatinut lupapéétdstd kumottavaksi silld perusteella, ettd asia olisi
pitanyt kisitelld yhdessa jatealueiden perustamista koskevien lupien ja
kaivostoimintaa koskevan lupahakemuksen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 20.6.2022 péatokselld numero 87/2022
kaivannaisjiatealueen KL2 laajentamiselle myontdméssdédn midriaikaisessa
ympéristdluvassa antanut muun ohella yleisid sulkemista koskevia maardyksia
ja velvoittanut luvan saajan lupamééraykselld 186 toimittamaan hakemuksena
aluehallintovirastoon 10 kuukautta ennen yksittdisen jiatealueen tai
kaatopaikan sulkemistdiden aloittamista koko kaivosalueen
sulkemissuunnittelun tuottaman tiedon perustella laaditun kyseista yksittdista
jétealuetta tai kaatopaikkaa koskevan yksityiskohtaisen sulkemiseen liittyvan
rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelman.

Aluehallintovirasto on samalla paitoksellaan numero 87/2022 ratkaissut myds
kaivostoiminnan jatkamista ja laajentamista koskevan hakemuksen.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 29.6.2023 péatoksellddn numero
107/2023 myontényt Terrafame Oy:lle midrdaikaisen ympéristoluvan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jitealueen,
sivukivialueen KL 1, rakentamiselle ja kdytolle ja sivukivialueeseen liittyville
muille toiminnoille. Lupapéatokselld ei ole annettu yksityiskohtaisia
lupamaédrayksié siitd, millaisella peittorakenteella ja missd aikataulussa
sivukivialue KL1 on suljettava. Aluehallintovirasto on lupaméadriykselld 36
edellyttinyt luvan saajan jattdmadn vuoden 2024 loppuun mennessa
riskinarvioon ja sulkemisen jélkeiseen pitkin aikavélin vaikutustarkasteluun
perustuvan sulkemissuunnitelman, johon on yhdistetty myds sivukivialueen
KL1 ja maanlgjitysalueen sulkemissuunnitelma ja uusi jatehuoltosuunnitelma.

Terrafame Oy on 16.2.2024 toimittanut Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon
hyviksyttdviksi Kuusilammen sivukivialueen KL2 sulkemista ja
peittorakenteen hyviksymistd koskevan suunnitelman ja 31.7.2024
sivukivialueen KL1 sulkemista ja peittorakenteen hyviksymistd koskevan
suunnitelman. Aluehallintovirasto on ratkaissut kyseiset hakemukset
samanaikaisesti erillisilld paéatoksilla 18.6.2025. Valituksenalaisella
paitokselld on ratkaistu sivukivialueen KL2 sulkeminen ja peittorakenteen
toteuttaminen.

Aluehallintovirasto on késitellyt kaivostoiminnan jatkamista ja laajentamista
koskevan hakemuksen erillddn toiminnan jatkamiseen liittyvén uuden
kaivannaisjitealueen KL 1 perustamista koskevasta hakemuksesta.
Kaivannaisjatealueen KL2 laajentamista koskeva asia on kisitelty yhdessa
kaivostoiminnan jatkamista ja laajentamista koskevan hakemuksen kanssa.
Kaivannaisjatealueen KL2 lupapédétoksessé ei ole annettu kdytosta poistamista
ja jalkihoitoa koskevia yksityiskohtaisia méaédrdayksid vaan edellytetty
lupamééraykselld 186 erillisen sulkemista koskevan hakemuksen tekemista
kymmenen kuukautta ennen jatealueen sulkemistdiden aloittamista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaivannaisjitealueen perustamisen
lupaharkinnassa on otettava huomioon jitealueen koko elinkaari.
Elinkaariajattelu edellyttdé kaivannaisjitealueen kaytostd poistamiseen
liittyvien asioiden ratkaisemista keskeisiltd osin jo myonnettiessd lupaa
kaivannaisjitealueen perustamiseen ja kiyttoon. Tdma ilmenee muun muassa
ympéristonsuojelulain 113 §:n 2 momentista, kaivannaisjiteasetuksen 3, 4, 7
ja 8 §:istd ja BREF-asiakirjasta. Sulkemisaikataulu ja sulkemisrakenteet
vaikuttavat kaivannaisjitealueesta aiheutuviin ymparistovaikutuksiin ja
liittyvét kaivannaisjitealueen lupaharkintaan. Peittorakenteella ja
pohjarakenteella on katsottava olevan tekninen ja toiminnallinen yhteys
vesienhallinnan ja vesienkdisittelyn kautta, mink& vuoksi pohjarakennetta ja
peittorakennetta koskevat ratkaisut liittyvét keskeisesti toisiinsa.

Kaivannaisjdtealueen toiminnalle mydnnettdvén ympéristéluvan tulisi
ympéristonsuojelulain 52 ja 113 §:ien sddnndkset huomioon ottaen pitda
sisdllddn tarpeelliset madrdykset muun muassa jitealueen kaytosta
poistamisesta ja jilkihoidosta. Tarpeellisia méérayksid ovat muun ohella
madrdykset sulkemisen aikataulusta ja peittorakenteesta. Jos kyseisia
madrdyksid on selvitysten myShemmin tarkentuessa tdydennettéva tai
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muutettava, lupaviranomainen voi muuttaa kaivannaisjitealueelle myonnettya
ympdristolupaa tarvittavilta osin. Silla seikalla, ettd aluehallintoviraston
20.6.2022 antamassa kaivostoiminnan jatkamista koskevassa paatoksessé
numero 87/2022 on yleisesti madratty jatealueiden sulkemista koskevan
hakemuksen esittdmisestd kymmenen kuukautta ennen sulkemistoimien
aloittamista ei voida sivuuttaa edelld mainittujen lainkohtien mukaisten
lupaméirdysten antamista myonnettiessd lupaa jitealueen laajentamiseen ja
kéyttoon.

Hallinto-oikeus toteaa edelld sanottuun viitaten, ettd hakemuksessa tarkoitettu
ja valituksenalaisella paatokselld ratkaistu kaivannaisjdtealueen sulkeminen ja
peittorakenteen toteuttaminen eivit ole ympéristonsuojelulain 27 §:n
tarkoittamaa ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
ympdristdluvanvaraista toimintaa vaan osa ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 kohdan 13 e mukaisesti luvanvaraisen kaivannaisjétteen jitealueen
ympdristohaittojen hallintaa. Néin ollen nyt késittelyssd olevan
kaivannaisjitealueen kaytosti poistamista ja jilkihoitoa koskevan erillisen
ympdristdluvan luvanmyontdmisedellytysten tdyttymistd ja asetettujen
lupamaédrdysten riittdvyyttd ei voi perustella yksinomaan silld, ettd paatoksen
mukaisesta toiminnasta ei atheudu ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisia
ympéristdluvan myontdmisen esteita.

Kaivannaisjatealueen KL2 laajentamista koskeva lupapéétds on ollut
valituksenalainen sulkemista koskevaa nyt tarkastelussa olevaa paatosta
annettaessa. Ndin ollen kaivannaisjdtealueen laajuus, sijoittuminen ja
pohjarakenne seké alueelta muodostuvien suotovesien maéréd ja laatu eivit ole
olleet lopullisesti tiedossa valituksenalaisesta asiasta aluehallintovirastossa
paatettaessa.

Kaivostoiminnan jatkamista, kaivannaisjdtealueen KL2 laajentamista ja
kaivannaisjitealue KL 1 perustamista ja kdyttod koskevat asiat on ratkaistu
lainvoimaisesti korkeimman hallinto-oikeuden péétoksilld 12.2.2026 (numerot
366/2026 ja 367/2026). Sulkemista koskevien lupaméadrdysten puuttuminen
lupapéétoksestd 87/2022 on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd hallinto-oikeus ja
korkein hallinto-oikeus ovat rajanneet kaivostoimintaa koskevan
lupapditoksen voimassaoloajan aluehallintoviraston paatostd lyhyemmaksi.
Korkein hallinto-oikeus on kaivostoiminnan jatkamista koskevassa
padtoksessdin edellyttdnyt uutta ymparistélupaa koskevan hakemuksen
yhteydessd toiminnanharjoittajan esittimain selvityksen kaivannaisjétteen
jatealueiden senhetkisestéd sulkemistilanteesta ja sulkemisen aikataulusta ja
sulkemisjérjestyksesté siten, ettd jétealueet suljetaan riskiperusteisesti.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen nyt kisittelyssé olevaa sulkemista ja
peittorakenteita koskevaa paitostd ei ole mahdollista palauttaa valituksessa
vaaditulla tavalla késiteltdviksi yhdessd kaivannaisjdtealueen perustamista ja
kaivostoiminnan jatkamista koskevien hakemusten tai kaivostoiminnan
jatkamista koskevan hakemuksen kanssa. Hallinto-oikeus on késitellyt
sulkemista ja peittorakennetta koskevan asian ottamalla huomioon, mité
kaivannaisjitealueen KL2 laajentamista ja kdyttod sekd kaivostoiminnan
jatkamista koskevissa korkeimman hallinto-oikeuden paétoksissd on méaérétty.
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Lupamadériysten 1. 3 ja 7 muuttaminen

Valittajien mukaan peittorakenne ei ole BAT-periaatteen mukainen eiki
peittoratkaisun tulisi perustua muovikalvoihin, joiden kestoikd on rajallinen.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella paatoksellddn hyvaksynyt
kaivannaisjitealueen KL2 tiivisrakenteeksi hakemuksen mukaisesti 1,5 mm:n
LLDPE-kalvon. Kaivannaisjdtealueen perustamista (lohkot 1-4) koskevassa
ympéristdlupapaitoksessd numero 76/2017/1 aluehallintovirasto oli
edellyttinyt alueen pohjarakenteeksi yhdistelmikalvorakennetta, joka koostui
bentoniittimatosta ja 1,5 mm:n HDPE-kalvosta. Lohkon 5 perustamista
koskevassa lupapiitdksessd on vahvennetun bentoniittimaton liséksi
edellytetty pohjarakenteena 2 mm:n HDPE-kalvon kéytt6d lukuun ottamatta
niitd alueita, jotka oli rakennettu ennen lupapaitoksen antamista. Paatoksen
perusteluiden mukaan tiiviimpi rakenne lohkolle 5 on katsottu
tarkkailutulosten perusteella tarpeelliseksi.

Peittorakenteen riittdvyytti on tarkasteltava erityisesti jitealueelle 14jitetyn
kaivannaisjitteen ominaisuuksien perusteella. Tuoreen mustaliuskeen
haponmuodostuksen herkkyyttd ja mdardd kuvaavan ABA-testin arvo on
hakemuksen mukaan noin 0,01-0,08. Happoa tuottavaksi ja vaaralliseksi
jatteeksi on luokiteltavissa kaivannaisjéte, jonka hapontuottokyky on ABA-
testilld arvioituna alle 1. Kaivannaisjétteesti tehtyjen selvitysten perusteella
Terrafamen kaivoksen mustaliuskesivukivi on poikkeuksellisen haitallinen
kaivannaisjite. Ympéristohaittojen ehkdisyn on lyhyelld, keskipitkalld ja
pitkélla aikavélilld perustuttava jétteen ominaisuudet huomioon ottavaan
tapauskohtaisen harkintaan. BREF-asiakirjan BAT-paitelmésséd 38 e on
annettu ohjeistusta ei-pysyvaa kaivannaisjétettd sisdltdvin kaivannaisjétteen
sijoitusalueen peittokerrosten suunnittelusta. Siind esitettyjen
ympdristonsuojelutoimenpiteiden soveltuvuutta ja riittdvyyttd nyt késiteltdvana
olevaan kaivannaisjitteeseen on arvioitava ottaen huomioon
mustaliuskesivukiven poikkeuksellinen hapontuottokyky ja sivukivessa
olevien haitallisten aineiden mééara.

Kaivannaisjdtealue KL2 on pinta-alaltaan ja ldjitysmaaraltaan
poikkeuksellisen laaja. Alueen laajuus yhdessi jétteen laadun kanssa korostaa
peittorakenteelta edellytettivaa tiiveyttd ja pitkdaikaista pysyvyyttd. Asiassa
on edelleen otettava suotovesien hallinnan varmistamiseksi huomioon, etté
sivukivialueen KL2 pohjarakenne poikkeaa sivukivialueelta KL1 hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paitoksissa edellytetysta
tilvilmmasta rakenteesta, josta madraaminen on perustunut sivukivialueen
KL2 suotovesid koskeviin tarkkailutuloksiin. Yhdistelmérakenne, jossa
muovikalvon lisdksi on my0s mineraalinen tiivistyskerros, vihentda
pitkéaikaisesti hapen ja veden pddsyé jatteeseen ennalta arvioiden oleellisesti
paremmin kuin pelkka kalvorakenne. Kun otetaan huomioon mustaliuskeen
haponmuodostuskyvysté ylld lausuttu, kalvorakennetta ei yksistéédn voi pitda
riittivéna ehkdisemain haitallisen suotoveden muodostumista pitkélla
aikavililld. Ennalta arvioiden yhdistelméarakenne estéisi hapen ja veden paédsyé
jatetdyttoon riittdvésti myds tilanteessa, jossa muovikalvossa esiintyy vuotoja
aiheuttavia vaurioita.
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Hallinto-oikeus on muuttanut peittorakennetta koskevaa lupamiérdysti 1 siten,
ettd rakenne on toteutettava yhdistelmérakenteena, jossa on muovikalvon
lisdksi vedenldpdisevyydeltddn ja paksuudeltaan riittivd mineraalinen
tiivistyskerros luonnonmateriaalista, bentoniittimatosta tai ndita
ominaisuuksiltaan vastaavasta materiaalista. Ympéristonsuojelulain 52 §:n 3
momentti huomioon ottaen hakijan on esitettdva tarkempi esitys
madrdyksenmukaisesta rakenteesta lupaviranomaisen hyviksyttaviksi, jolloin
lupaviranomainen voi méérita rakenteesta tarkemmin. Hienoainesmoreenilla
tarkoitetaan lupaméérayksessd luonnonmateriaalia, jonka vedenldpidisyarvo K
on riittdvén alhainen toimiakseen tiivistysrakenteena. Mineraalista
tiivistyskerrosta koskevat maininnat on lisdksi lisdtty lupaméaardyksiin 3 ja 7.

Lupamaéariayksen 2 muuttaminen

Jatehuoltosuunnitelma

Hakemuksen liitteend 12 on 4.12.2023 péivitetty Terrafame Oy:n
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma. Jatehuoltosuunnitelmaa ei ole
paivitetty koskemaan sivukivien jatehuollon nykytilaa tai jatealueiden, kuten
hakemuksen kohteena olevan sivukivialueen KL2 sulkemista.
Jatehuoltosuunnitelma ei mydskéén kaikilta osin tdytd kaivannaisjdteasetuksen
3 ja 4 §:issd asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Esimerkiksi
kaivannaisjitteiden vuotuinen maérd, kaivannaisjétteiden vaihtoehtoiset
jatehuoltoratkaisut ja haitallisten suotovesien syntymisen estimiseksi
toteutettavat toimenpiteet jadvit avoimeksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma on
pidettidva ajan tasalla ja siind on esitettdvd myos sellaiset kaivannaisjétteisiin ja
jatehuoltoon liittyvat muutokset, jotka eivét valttimattd edellyté
ympdristoluvan muuttamista ympéristonsuojelulain 29 §:n nojalla.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelma on edellé todetuista syistd madritty
paivitettdvéksi ottaen huomioon rakenteilla oleva sivukivialue KL1,
korkeimman hallinto-oikeuden asiasta antama pddtds ja valituksenalaisessa
lupapdatoksessé edellytetty sivukivialueen KL2 sulkemisrakenne hallinto-
oikeuden siithen tekemine muutoksineen mukaan lukien KL2 alueen
sulkemisaikataulu ja ympéristohaittojen ehkdisemiseksi tarvittavat mahdolliset
muut toimenpiteet. Jitehuoltosuunnitelma on muutoinkin paivitettdva
vastaamaan kaivannaisjétehuollon nykytilannetta ja siind on
kaivannaisjiteasetuksen mukaisesti ja valituksessa vaaditusti arvioitava myos
erilaisia jatehuoltovaihtoehtoja.

Vesistovaikutukset ja sulkemisen aikataulu

Valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista muun ohella silld perusteella,
ettd kaivannaisjitealueen suotovesi aiheuttaa vesiston pilaantumista. Lisdksi
on vaadittu viliaikaista peittorakennetta suotovesien madarian vihentdmiseksi.

Sivukivialueen KL2 lohkoille 1-4 on my6nnetty ympaéristolupa 22.9.2017.
Alue on rakennettu ja otettu kdyttoon vaiheittain vuosien 20162021 aikana.
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Lohko 5 on otettu kdyttdon vuonna 2022 ja tdyttotoiminta on péadttynyt vuonna
2024. Suotovesitarkkailun tulosten perusteella sivukivien hapettuminen on
kdynnistynyt nopeasti ja jo vuoden 2017 tarkkailutuloksissa on ollut
havaittavissa korkeita haitta-ainepitoisuuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sivukivialuetta KL.2 ei ole suljettu sitd mukaa kuin
13jitys kayttoonotetuille alueille on loppunut. Korkein hallinto-oikeus on
12.2.2026 antamassaan paatoksessd numero 367/2026 todennut, ettd yhtio ei
ole kaivoksen toimintaa koskeneista lupamaariyksistd ja nithin siséltyneisti
velvoitteista huolimatta sulkenut lopullisesti jo tdytettyja jatealueita, vaan ne
ovat edelleen suurelta osin avoinna.

Sivukivialueen KL2 sulkemisen edelld kuvattu nykytilanne vaikeuttaa koko
kaivoksen vesienhallintaa ja aiheuttaa lisdkuormitusta vesistoon. Alueelle
loppusijoitettava sivukivi on hapettunut nopeasti avoimessa jitetaytossé ja
muodostanut haitallisia, ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
suotovesid. Vaikutuksen suuruuteen ja hallittavuuteen vaikuttaa sivukivialueen
peittorakenteen ohella sivukivialueen KL2 sulkemisaikataulu.

Terrafame Oy on esittdnyt sivukivialueen KL1 perustamista koskevan
ymparistolupahakemuksen yhteydessa 14.4.2023 péivitetyn arvion
sulkemistoimien etenemisestd kaivosalueella. Sivukivialueen KL2 sulkemisen
on esitetty tapahtuvan vuosina 2025-2028 ja sivukivialueen KL.1 sulkeminen
vuosina 2026-2038. Sivukivialueen KL2 sulkemista koskevassa 12.1.2024
jatetyssd hakemuksessaan (paivitetty 20.6.2024) yhtié on todennut, ettd
tuotannon jatkuvuuden varmistamiseksi yhtid varmistaa ensisijaisesti
sivukivialueen KL 1 sulkemisen vaatimat resurssit, miké tarkoittaa
kiytinndssd, ettd vuosittain suljetaan noin puolella kapasiteetista
sivukivialuetta KL1 ja puolella sivukivialuetta KI.2. Hakemuksen mukaan
sivukivialueen KL2 sulkeminen kestdd enintddn noin kymmenen vuotta. Ndin
ollen sivukivialueen KL.2 sulkeminen toteutettaisiin arviolta vuoteen 2034
mennessid. Aluehallintovirasto ei ole valituksenalaisella paatokselldan
madrannyt sulkemisaikataulusta.

Terrafame Oy:n kaivostoiminnassa syntyvan mustaliuskesivukiven
hapettumisherkkyys on poikkeuksellinen, miké edellyttdd muista Suomessa
sijaitsevista metallisulfidikaivosten kaivannaisjitealueista poikkeavaa
menettelyd jatealueiden sulkemisaikataulujen osalta. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd sivukivialueen KL2 sulkeminen on aloitettava viipymatté ja sen on
edettidva nopeassa aikataulussa suotovesikuormituksen viahentdmiseksi.
Hakemuksessa esitetty sulkemisaikataulu vuoteen 2034 mennessé aiheuttaa
viltettdvissa olevaa haitallista suotovesikuormitusta, eikd sitd voida pitda
riittivana ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi ja haittojen minimoimiseksi.
Mustaliuskeen ABA-testin poikkeuksellisen alhainen arvo ja
suotovesitarkkailun tulokset osoittavat, ettd sivukivialueelle KL2 13jitetyt
sivukivet omaavat merkittdvad hapettumispotentiaalia ja hapettuminen on
kaynnistynyt lyhyessé ajassa. Tastd syystd sulkemisen aikatauluun on
kiinnitettdva erityistd huomiota. Aluehallintoviraston olisikin tullut
ratkaisussaan maaratd sulkemisaikataulusta ympéristohaittojen ehkédisemiseksi.
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Asiassa on liséksi otettava huomioon, ettd kaivostoiminnan ympdaristluvan
voimassaolo pédttyy korkeimman hallinto-oikeuden 12.2.2026 antaman
paidtoksen numero 366/2026 mukaisesti 30.6.2029. Kyseiselld ajankohdalla
voi olla merkitystd myds kaivannaisjitealueen suotovesien vesienkasittelyn
jarjestdmisessd, kun otetaan huomioon, ettd kaivannaisjatealueen suotovesille
ei ole omaa jitevesien kisittelyjarjestelmii vaan jatevedet johdetaan osittain
kaivostoiminnan prosessivesikiertoon. Ymparistovaikutusten hallinnan
kannalta on pyrittdva siihen, ettd ympéristdluvan voimassaolon paittyessa
mahdollisimman vihdinen pinta-ala kdyttoonotetuista jatealueista on
sulkematta.

Edell4 sanotun perusteella hallinto-oikeus on médrannyt lupaméaarayksessé 2
luvan saajan esittdméén sulkemisaikataulun lupaviranomaiselle, joka voi
madritd sulkemisen aikataulusta tarkemmin. Hallinto-oikeus on mairdnnyt,
ettd sulkemistoimenpiteet tulee toteuttaa mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistddn vuoden 2029 loppuun mennessa haitallisten suotovesien
muodostumisen seké siitd aiheutuvan ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi.

Vakuus
Valituksessa on vaadittu muun muassa asetettua vakuutta korotettavaksi.

Sivukivialueen KL2 sulkeminen sisdltyy ympéristolupapaiatoksen numero
87/2022 lupaméirayksen 196 mukaisesti yhtion nykyiseen vakuuteen.
Sivukivialueelle KL.2 on laskettu vakuutta 207,95 hehtaarin alalle
luiskanelitiksi laskettuna yksikkéhinnalla 30 euroa/m? yhteensd 62 425 000
euroa. Vakuuden méarii ei ole tarkistettu valituksenalaista paatosta
annettaessa, koska muun ohella pddtoksessd numero 87/2022 maérattya
sulkemisvakuutta koskeva valituslupahakemus ja valitus on ollut paatoksen
antamishetkelld vireilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Ympéristonsuojelulain mukaan jétteen kédsittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus muun muassa toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuuden on oltava riittdvi ottaen
huomioon muun muassa toimintaa varten annettavat méaaraykset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakuuden miérin on perustuttava sulkemisesta
annettuihin méiarayksiin ja muun ohella arvioon siitd, kuinka suuria
kustannuksia peittorakenteen toteuttaminen ulkopuolisen toimijan toimesta
aiheuttaisi. Vakuus on asetettu kaivannaisjitealueen perustamista koskevassa
lupapiitoksessi arvioituun yksikkdhintaan perustuen tilanteessa, jossa
kyseisesséd padtoksessi ei ole annettu maarayksia peittorakennetta koskien.
Hallinto-oikeuden annettua télld paitokselld peittorakennetta koskevan
madrdyksen, vakuuden mairin arviointiperusteet ovat muuttuneet ja sen maara
on arvioitava uudelleen ottaen huomioon peittorakenteesta annettu maarays,
mika poikkeaa siitd peittorakennetta koskevasta olettamasta, johon voimassa
olevan vakuuden yksikkoéhinta on perustunut. Vakuuden méiréa koskeva
esitys on maaritty tehtdviksi samaan méadrdpaiviin mennessi kuin
yksityiskohtaista peittorakennetta koskeva suunnitelma.



35 (41)

Suotovesien kasittelyd ja tarkkailua ja sivukivialueen KL2 jilkihoitoa varten
on asetettu vakuus padatokselld numero 87/2022. Vakuutta on pidettiva
riittdvdnd ja vaatimukset vakuuden asettamisesta tai muuttamisesta tiltd osin
hylataan.

Valituksessa esitetyt vaatimukset vakuuden asettamisesta sivukiven painoon
perustuen ja vakuuden midrddminen sivukivien siirtdmiselle louhokseen
hylatadn. Vakuuden méérd arvioidaan lupapédétoksessd hyviksytyn
kaivannaisjitteiden jatehuollon jirjestimiseksi tilanteessa, jossa luvansaaja ei
kykene huolehtimaan jétehuollosta. Kaivannaisjatehuolto on hyvéksytty
toteutettavaksi sijoittamalla toiminnassa muodostuvat sivukivet
kaivannaisjitealueelle. Kaivannaisjiteasetuksen 10 § ei edellytd vakuutta
asetettavaksi vaihtoehtoisten jatehuoltoratkaisujen varmistamiseksi.

Lupamaédiridyvksen 11 muuttaminen

Valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista tai lupamaéraysten
muuttamista muun muassa silld perusteella, etti kaivannaisjiatealueen KL2
sulkemisen jilkeiset ymparistovaikutukset on selvitetty puutteellisesti ja
lopettamisen jélkeisten péddstdjen ehkdisemiseksi annetut lupaméérdykset ovat
riittdmattomat.

Hakemuksen mukaan Kuusilammen avolouhoksen toiminnan loputtua,
sivukivialueella KL2 mahdollisesti muodostuvat suotovedet varaudutaan
johtamaan Kuusilammen avolouhokseen muodostuvaan louhosjarveen.
Tarkempi suunnitelma suotovesien johtamiseksi Kuusilammen avolouhoksen
louhosjérveen laaditaan Kuusilammen avolouhoksen sulkemissuunnittelun
yhteydessd. Kuusilammen avolouhoksen sulkemissuunnittelun yhteydessa
esitetddn myos kaytettdvit aktiiviset ja passiiviset vesienkésittelymenetelmiit,
jotka perustuvat arvioon louhosjérven veden ja yliveden laadusta.
Louhosjirven mallia ylldpidetddn suunnittelun edetessé siten, ettd saadaan
kayttoon parhaimmat mahdolliset vesienkisittelymenetelmét louhosjérveen
johdetuille vesille. Kuusilammen avolouhoksen sulkemissuunnittelun
yhteydessi arvioidaan ympéristoriskeji louhosjarven vesien
vesienkdsittelymenetelmiin liittyen.

Aluehallintovirasto on sallinut lupamédirdyksestd 11 tarkemmin ilmenevalla
tavalla suotovesien johtamisen Kuusilammen avolouhokseen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd suotovesien johtamista avolouhokseen koskevat
selvitykset ovat olleet riittiméttomaét asian ratkaisemiseksi. Myds
hakemuksessa on todettu, ettd asiassa esitetdan myohemmin tarkempi
suunnitelma suotovesien johtamiseksi louhosjirveen ja tarvittavista
vesienkdsittelymenetelmista.

Hallinto-oikeus on edelld mainituista syistd muuttanut lupamééraystd 11 siten,
ettd suotovedet on toistaiseksi johdettava prosessivesikiertoon tai
vesienkasittelyyn. Vesien johtaminen ja késittely muulla tavoin ratkaistaan
toiminnanharjoittajan myohemmin esittimén tarkennetun suunnitelman
perusteella.



36 (41)

Hylityt vaatimukset

Valituksessa esitetty vaatimus koskien ymparistovaikutusten
arviointimenettelyd hyldtadan. Kaivannaisjatealueelle KL2 ja toiminnassa
muodostuvien jitteiden késittelylle ja loppusijoittamiselle on tehty
ympéristovaikutusten arviointimenettely vuosina 2016-2017 osana Terrafame
Oy:n tuotannon jatkamista ja kehittdmista tai vaihtoehtoista sulkemista
koskevaa YV A-menettelya.

Arviointiselostus ja sitd koskeva perusteltu padtelma ovat olleet liitettyni
kaivannaisjitteen jitealueen perustamista koskevaan
ympéristdlupahakemukseen.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on ollut kysymys kaivannaisjdtealueen KL1.2
sulkemisesta ja peittorakenteiden toteuttamisesta. Ndin ollen kysymys ei ole
sellaisesta ympéristovaikutuksia lisddviastd toiminnan muutoksesta, jonka
vuoksi asiassa olisi perusteita edellyttia tehtdviksi ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain 3 §:n 1 tai 2 momentin tarkoittama
arviointimenettely.

Valituksessa on vaadittu padtoksen kumoamista silld perusteella, ettd
kaivannaisjatettd koskevat selvitykset ovat puutteelliset. Hallinto-oikeus on
edelld todennut hakemukseen liitetyn Terrafame Oy:n kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman olevan puutteellinen. Sivukivialueen KL2 sulkemista
ja peittorakenteita koskevassa ympéristolupahakemuksessa on kuitenkin
esitetty riittdvét tiedot kaivannaisjitteen laadusta, ominaisuuksista ja arvio
suotovesien laadusta sulkemista koskevien lupamééraysten antamiseksi.
Selvitykset ovat osoittaneet, ettd kyseessd on happoa tuottava
mustaliuskesivukivi, josta voi aiheutua merkittdvdd ympériston pilaantumista.
Péétosté ei ole syytd kumota ja palauttaa jatteiden laadun tarkemmaksi
selvittdmiseksi.

Valittajat ovat vaatineet lupapaitoksen muuttamista olemaan voimassa
koeluontoisena vain lyhyen méérdajan. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on
kysymys kaivannaisjitealueesta, jonka mairdaikainen ympéristélupa on
voimassa korkeimman hallinto-oikeuden paitokselld 30.6.2029 saakka.
Valituksenalaisella padatokselld on ratkaistu kyseisen kaivannaisjiatealueen
kaytosta poistaminen. Hallinto-oikeus on lupaméérayksessd 2 edellyttanyt
tarkemman sulkemisaikataulun esittdmistd lupaviranomaiselle. Vaikka
sulkeminen on edellytetty tehtdvéksi hakemuksessa esitettyd lyhyemmassa
aikataulussa, sulkeminen kestdi kuitenkin kauemmin kuin mité valituksessa on
luvan voimassaolosta vaadittu. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen asiassa
ei ole perusteita muuttaa sulkemista koskevaa ratkaisua olemaan voimassa
valituksessa vaaditulla tavalla vain lyhyen méaardajan. Valituksenalaisella
padtokselld miiritty ja hallinto-oikeuden muuttama peittorakenne on
tarkoitettu pysyvdaisluonteiseksi peittorakenteeksi, joten péaétdsti ei ole
senkién johdosta syytd mééritd olemaan voimassa vain lyhyen méiérdajan.
Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd asiassa ei ole kyse
ympéristonsuojelulain 31 §:n tarkoittamasta koeluonteisesta toiminnasta.
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Tarkkailun puutteellisuutta koskevat vaatimukset hylataan. Tarkkailusta ja
raportoinnista annetut lupamééraykset 12—15 ovat riittdvét, kun otetaan
huomioon valituksenalaisella padtokselld ratkaistu asia ja
valvontaviranomaisella oleva mahdollisuus ympéristonsuojelulain 65 §:n
perusteella tdydentdd tarkkailuohjelmaa luvan voimassaolosta huolimatta.
Péatosti ei toiminnan sijoittuminen huomioon ottaen ole ollut tarpeen muuttaa
valituksessa melu- ja polyvaikutusten osalta esitetyn johdosta.

Terrafame Oy:n kaivostoimintaa ja sen keskeyttamistd koskevat vaatimukset
on hylitty, koska korkein hallinto-oikeus on antanut kaivostoimintaa ja
jatealueiden KL 1 perustamista ja alueen KL2 laajentamista koskevissa asioissa
ratkaisunsa 12.2.2026 (pdédtokset numerot 366/2026 ja 367/2026) eika tissa
kaivannaisjitealueen KL2 kaytostd poistamista ja jilkihoitoa koskevassa
asiassa ole késitelty kaivostoimintaa tai jatealueita koskevia muutoksia.

Vastaavasti siltd osin kuin valittajat ovat vaatineet vesien puhdistusta ja
paistorajoja koskevia lupamiirdyksid tiukennettavaksi, hallinto-oikeus toteaa,
ettd valituksenalaisella padtoksessa ei ole késitelty aluehallintoviraston
20.6.2022 antamassa péddtoksessd numero 87/2022 asetettuja vesipddstdja tai
vesien kisittelya koskevia lupamadrayksia.

Kun otetaan huomioon hakemus ja valituksenalaisella paatokselld ratkaistut
asiat sekd hallinto-oikeuden tekemédt muutokset ja lisdykset padtokseen,
vaatimus paitoksen kumoamisesta ja asian palauttamisesta seké vesilain
mukaisen intressivertailun toteuttamisesta hyldtidén. Valituksenalaisella
padtokselld ei ole annettu vesilain mukaista lupaa eikd vesilain mukainen
intressivertailu ole siten ollut tarpeen. Kaivannaisjétteen laadusta ja muista
kaivannaisjitealueen kdytostd poistamiseen ja jalkihoitoon liittyvisté seikoista
esitettyd selvitystd on pidettiva riittdvéna lupaharkinnan tekemiseksi ja
tarpeellisen peittorakenteen madradmiseksi.

Kun otetaan huomioon, etti sulkemistoimien aloittaminen viivytyksettid on
ympadriston kannalta tarpeen, ja kun luvan saaja on hallinto-oikeudelle
taytantdonpanon kieltimista koskevasta vaatimuksesta antamassaan
vastineessa todennut, etti peittorakennetta voidaan tarvittaessa myohemmin
muuttaa muutoksenhaussa edellytettivilla tavalla, aluehallintoviraston
padtoksen mukaista oikeutta toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta ei ole ollut tarpeen kumota tai toimintaa keskeyttaa.

Lopputulema

Aluehallintoviraston paitosti ei ole syytd kumota ja asiaa palauttaa uudelleen
kasiteltaviaksi tai enemmalti muuttaa valituksessa esitetyn perusteella.
Sulkemisesta ja peittorakenteista annetut méérdykset téyttavat hallinto-
oikeuden muuttamassa muodossa ympéristonsuojelulain ja
kaivannaisjiteasetuksen vaatimukset.
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4. Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Valittajat ovat valituksessaan vaatineet oikeudenkéyntikulujen korvaamista
johtuen viranomaisen ilmeisistd virheisti. Asian laatu ja asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen ei ole oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun
lain 95 §:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, ettd muutoksenhakijat joutuvat
pitimédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Asiassa ei ole perusteita
madritd lupaviranomaista korvaamaan muutoksenhakijoiden
oikeudenkéyntikuluja. Vaatimus oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta on
siten hylattava.

Julkinen kuulutus

P&dtos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesté ilmoittaminen

Sotkamon kunnanhallituksen ja Kajaanin kaupunginhallituksen on viipymaétta
julkaistava tieto titi padtosta koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nihtévilld véhintdén
sen ajan, jonka kuluessa paédtokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa piaatoksen saamisesta

_on viipymattd timéan paatoksen saatuaan ilmoitettava paitdksen
tiedoksisaannista yhteisen kirjelmin allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisesta
aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitdksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 13.8.2026.
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Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden lainoppineet hallinto-oikeustuomarit
Reko Vuotila ja Noora Britschgi sekéd luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomarit Sauli Viitasaari ja Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Sauli
Viitasaari.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Paitos maksutta
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Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry, Kuopion Luonnon Ystivéin
Yhdistys ry, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta — MiningWatch Finland ry ja
Vesiluonnon Puolesta ry. Osoite:

Terrafame Oy
Asiamies: asianajaja _Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy

Sotkamon kunnanhallitus
Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomainen /
Kainuun ympéristoterveyspalvelut, Sotkamon kunta

Kajaanin kaupunginhallitus
Kajaanin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Sonkajirven kunnan terveyden- ja ympéristonsuojeluviranomainen /
Ympdéristoterveyspalvelut ja ympéristonsuojelupalvelut, lisalmen kaupunki

Lupa- ja valvontavirasto / lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto / valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto / yleisen edun valvontayksikko

Lapin elinvoimakeskus / kalatalousviranomainen

Itd-Suomen elinvoimakeskus / kalatalousviranomainen
Geologian tutkimuskeskus GTK

Sateilyturvakeskus STUK

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES / kaivosviranomainen

Kainuun pelastuslaitos
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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