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Kuulutuksen julkaisupiivd Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
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Paitoksen tiedoksisaantipdivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Padtoksen tiedoksisaantipdivd on 12.6.2026.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden paitos 5.6.2026 nro 733/2026, valitukset
ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskésittelyn piiriin kuuluvassa lupa-
asiassa, Helsinki.

Luvan hakija

Helsingin kaupunki

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtévilléipito

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddan néhtavilla 5.6.2026-13.7.2026
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
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https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/yleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
13.7.2026.
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OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvérsdrende enligt vatten- och miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

5.6.2026

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfadende av beslutet dr 12.6.2026.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 5.6.2026 nr 733/2026 om besvir i
tillstdndsdrende som omfattas av gemensam behandling enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen, Helsingfors.

Den som anséker om tillstand

Helsingfors stad

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgéngliga under
tiden 5.6.2026-13.7.2026 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa adressen



2(2)

https://www.tuomioistuimet.fi/sv/domstolen/vasa-
forvaltningsdomstol/offentliga-delgivningar-och-
kungorelser/forvaltningsdomstolens-offentliga-kungorelser/

Anvisningar for dverklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som géller
overklagande samt 1 den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 13.7.2026.
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15) Asunto Oy Kaakkurinkuja 5

Helsingin kaupunki

Paitokset, joista valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 16.7.2021 nrot 225/2021 ja 226/2021

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 16.7.2021 nro 225/2021

Aluehallintovirasto on myontdnyt Helsingin kaupungille vesilain mukaisen
luvan Koivusaaren edustalla olevan merialueen ruoppaamiseen ja
tayttimiseen, ruoppausmassan lgjittimiseen mereen, nykyisten
aallonmurtajien, laitureiden ja rantarakenteiden purkamiseen seké
aallonmurtajan ja rantarakenteiden rakentamiseen Helsingin kaupungissa
3.7.2018 paiviatyn hakemuksen ja sen tdydennysten mukaisesti.

Luvan myontdmisajankohdan kaavoitustilanteen vaikutus luvan mukaisten
toiden toteuttamiseen on esitetty lupamairdyksissd 36—39.

Aluehallintovirasto on myontdnyt luvan saajalle médrdaikaisen kéyttooikeuden
suojaverhon ja mahdollisen kuplaverhon sijoittamista varten tarvittavaan
alueeseen kiinteiston Hanaholm 49-418-1-945 vesialueesta Koivusaaren osa-
alueen 1 vettd samentavien esirakentamistdiden ajaksi.

Hankkeesta tai myonnetystd miérdaikaisesta kiyttooikeudesta ei ole ennalta
arvioitu aiheutuvan vesilain mukaan korvattavaa edunmenetysta.
Kalatalousmaksu on madritty lupamidrdyksessé 31.

Luvan saajan on noudatettava vesilain sddnnoksié ja seuraavia paatokseen
sisédltyvid lupamédrayksi.
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Toimenpiteet ja rakenteet

1. Merilgjityskelvottomat sedimentit on kuorintaruopattava 3.2.2020
paivittyyn piirustukseen nro YMP 1519 6 1 (mittakaava 1:4 000 A3-koossa)
merkityiltd alueilta. Koivusaaren lansireunan kuorintaruoppauksen osalta on
kuitenkin noudatettava 11.3.2021 péivityn asema- ja leikkauspiirustuksen nro
GEO 314073 06-4 (mittakaavat 1:500 ja 1:100/1:100) mukaista muutettua
ruoppausaluetta.

Kuorintaruoppauksen toteutuminen suunnitellusti on varmistettava ennen
merildjityskelvollisten sedimenttien ruoppausta.

Merildjityskelvottomat sedimentit, joita on noin 20 000 m3ktr, on toimitettava
maa-alueelle paikkaan, jolla on voimassa oleva lupa ottaa vastaan
kyseisenlaisia massoja.

2. Téayttdjen alta on ruopattava pehmeit sedimentit. Satama-altaiden
haraussyvyydeksi ruopataan Nyg0o-3,4 m. Ruopattavat alueet on esitetty
3.2.2020 pédivétyssa piirustuksessa nro YMP 1519 6 1 (mittakaava 1:4 000 A3-
koossa). Lisdksi ruopataan 3.7.2018 péivityn piirustuksen YMP 1382 8
(mittakaava 1:4 000 A3-koossa) osa-alueella 4. Koivusaaren ldnsireunan osalta
on kuitenkin noudatettava 11.3.2021 pdivittyjen asema- ja leikkauspiirustusten
nro:t GEO 314073 06-3 ja 06-4 (mittakaavat 1:500 ja 1:100/1:100) mukaisia
muutettuja ruoppausalueita.

Arvioidut ruoppausten syvyydet on esitetty 25.2.2015 pidivétyissi
poikkileikkauspiirustuksissa nro:t GEO 306417 14, 16, 18 ja 20-26 seké
27.6.2018 paivityissad poikkileikkauspiirustuksissa nro:t GEO 306417 13, 15,
17 ja 19 (mittakaavat 1:1 000/1:200).

Ruopattavien massojen kokonaismaird merildjityskelvottomat sedimentit
mukaan lukien on noin 340 000 m’ktr. Ruoppausalueen kokonaispinta-ala on
noin 0,27 km?.

3. Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohjeen (2015) haitta-ainepitoisuudeltaan
tasolla 1, 1A, 1B tai 1C olevat ruopatut ja ruoppausmassojen haitta-aineiden
riskinarvion perusteella merildjityskelpoiset pehmeét massat maariltdin noin
320 000 m*ktr saadaan 14jittda Lokkiluodon ja/tai Koirasaarenluotojen
merildjitysalueille Helsingin kaupungissa. Lijityksessd on noudatettava
aluehallintoviraston paétdsten nro 92/2015/2 ja nro 93/2015/2 voimassa olevia
lupaméidrdyksid sellaisina kuin Vaasan hallinto-oikeus on niitd muuttanut.
Tason 1C ruoppausmassoja, joita on noin 23 000 m3ktr, ei kuitenkaan saa
14jittd4 meril4jitysalueiden reuna-alueille, ja ne tulee peittdd puhtaammilla
ruoppausmassoilla.

Merildjityskelpoiset ruoppausmassat saadaan 14jittdd myos muulle
lainvoimaiselle merildjitysalueelle, jolla on lupa vastaanottaa kyseisenlaisia
ruoppausmassoja.
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4. Osa-alueen 4, joka on esitetty 3.7.2018 péivityssi piirustuksessa

YMP 1382 8 (mittakaava 1:4 000 A3-koossa), ruoppausmassat on toimitettava
maa-alueelle paikkaan, jolla on voimassa oleva lupa ottaa vastaan
kyseisenlaisia massoja.

5. Nykyiset aallonmurtajat, laiturit ja rantarakenteet saadaan purkaa.
Mahdollisimman suuri osa purkamisesta syntyvésti jitteestd tulee uudelleen
kayttad, kierrdttdd tai hyodyntda. Jatteen saa luovuttaa edelleen vain taholle,
jolla on oikeus vastaanottaa kyseista jatetta.

6. Taytot on toteutettava reunapenkereen tai vastaavan tiayttdalueen
merialueesta sulkevan rakenteen taakse. Taytot on toteutettava 3.7.2018
paivityn piirustuksen YMP 1382 8 (mittakaava 1:4 000 A3-koossa)
mukaisella osa-alueella 4 sekd 3.2.2020 pdivityn piirustuksen nro

YMP 1519 6 1 (mittakaava 1:4 000 A3-koossa) mukaisilla osa-alueilla 1-4
kuitenkin muutettuna Koivusaaren ldnsireunan osalta 11.3.2021 pédivittyjen
asema- ja leikkauspiirustusten nro:t GEO 314073 06-3 ja 06-4 (mittakaavat
1:500 ja 1:100/1:100) mukaisesti sekd Vaskilahden osalta 15.12.2020 péivityn
Satamakapteeninlaiturin asemapiirustuksen (mittakaava 1:1 250) mukaisesti.

Arvioidut tdytot on esitetty 25.2.2015 piivityissd poikkileikkauspiirustuksissa
nro:t GEO 306417 14, 16, 18 ja 20-26 sekd 27.6.2018 péivityissa
poikkileikkauspiirustuksissa nro:t GEO 306417 13, 15, 17 ja 19 (mittakaavat
1:1 000/1:200).

Kokonaistayttoméadrad saa olla enintdén 1 290 000 m?rtr. Téaytot toteutetaan
noin korkeuteen Njppot3,3 m.

7. Reunapenkereen rakentamisessa on kéytettdvd mahdollisimman roskatonta
louhetta, jonka seassa ei saa olla materiaalia, joka voi aiheuttaa roskaantumista
tai ympariston pilaantumista vesialueella tai rannoilla. Lisdksi reunapenkereen
sisdpuolen luiskaan on rakennettava véahintdén yhden metrin paksuinen
kitkamaatiiviste siten, etti tiivisteen ja louhepenkereen viliin on asennettava
suodatinkangas tai vastaava. Tiivisteeseen kdytettdvin maa- ja kiviaineksen
mahdollisesti sisdltdmien haitta-ainepitoisuuksien tulee alittaa maaperdn
pilaantuneisuuden ja kunnostustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot.

8. Taytot saadaan tehdé louheella tai kitkamailla, joiden haitta-ainepitoisuudet
alittavat maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot. Liséksi tdytoissd
saadaan kéyttdd tdssé asiakirjassa annetussa ympdristoluvassa tarkoitettuja
jatemateriaaleja kyseistd padtostd noudattaen.

9. Rantarakenteet on toteutettava 5.12.2019 péivityn piirustuksen Koivusaaren
rantarakenteet (mittakaava 1:3 000 A3-koossa) mukaisesti kuitenkin siten
muutettuna kuin on esitetty Koivusaaren lénsireunan osalta 11.3.2021
pdivityissd asema- ja leikkauspiirustuksissa nro:t GEO 314073 06-3 ja 06-4
(mittakaavat 1:500 ja 1:100/1:100) sekd Vaskilahden osalta 15.12.2020
paivityssd Satamakapteeninlaiturin asemapiirustuksessa (mittakaava 1:1 250).
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Rantarakenteiden tyyppipoikkileikkaukset on esitetty 25.2.2015 péivityissa
piirustuksissa GEO 306417 33—41 (mittakaava 1:100).

10. Vesialuetta saadaan muuttaa maa-alueeksi enintidén noin 0,18 km?.
Toiden suorittaminen

11. Kullekin tydalueelle on ennen vesialueen samentumista aiheuttavien téiden
aloittamista asennettava merenpohjasta vedenpintaan ulottuva suojaverho.
Mikaéli suojaverhon alueelle tai alueelta on tarvetta kulkea vesitse,
kulkuaukkoon on asennettava kuplaverho.

Suojaverho on asennettava ja ankkuroitava siten, ettd se pysyy paikoillaan
sekd vedenvirtauksen ettd vedenkorkeuden vaihtelujen aikana. Suojaverho on
merkittdvd asianmukaisesti, sen toimivuutta on tarkkailtava ja mahdolliset
vauriot siind tai sen ankkuroinnissa on korjattava viipymétt.

Tyot on keskeytettidva vélittomasti, jos vesirakennustdiden aiheuttamaa veden
samentumista havaitaan merkittdvisti suojaverhon ulkopuolella.

Suojaverho voidaan poistaa kuukausi sen jélkeen, kun vesialueen
samentumista aiheuttavat tyot ovat paittyneet.

12. Tyot on osa-alueittain tehtdvd mahdollisimman yhtéjaksoisesti.

13. Mereen rajoittuvia tdyttotoitd ei saa tehdd 15.4.—15.6. Toité ei saa 1.4.—
31.7. tehdi alle 100 m:n etdisyydelld Porstan ja Nurmiluodon rannoista.

14. Merilgjityskelvottomien sedimenttien ruoppaus on tehtivi suljettavalla
ympdaristokauhalla.

15. Ruoppaus- ja tidyttomassojen kuljetuksessa on huolehdittava, ettd massoja
el padse valumaan mereen kuljetuksen aikana.

16. Tyot on toteutettava arkipdivisin klo 7.00—18.00. Louhetdyttod saa
poikkeustapauksessa tehdi arkipéivisin klo 18.00-21.00.

17. Luvan saajan on varauduttava poikkeuksellisiin tilanteisiin kuten
esimerkiksi 6ljyvahinkoon, suojaverhon repedmiseen tai muuhun vastaavaan.

18. Maakuljetukset on hoidettava Lénsivdyldn véliaikaisten liittymien kautta.
Kevyelle liitkenteelle on varmistettava selkeésti merkitty, jatkuva ja turvallinen
yhteys erillddn raskaasta liikenteestd Koivusaaren metroasemalle sekd
Lauttasaaren ja Hanasaaren suuntiin.

19. Olemassa olevien venevédylien, kaapeleiden ja painevieméreiden
korvaamiset, siirrot ja poistamiset on asianmukaisesti suunniteltava ja
toteutettava ennen kuin niihin vaikuttavia toitd aloitetaan. Tarvittaessa
toimenpiteille on haettava vesilain mukainen lupa. Korvaamiset, siirrot ja
poistamiset eivit saa aiheuttaa vahinkoa ympdéristélle.
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20. Tyomaa-alueet on merkittdvd asianmukaisesti sekd maalla ettd merellé.
Tyomaa-alueen rajaus tulee nikyé selkedsti my0s veneilijoille.

Jos toitd tehddén vesialueen ollessa jdéssi, on kohdat, joissa tydon vuoksi jaata
on rikottu tai jadn kantavuus on huonontunut, merkittivéd asianmukaisesti.

Luvan saajan tulee tiedottaa toiden aikana tarvittavista vesiliikenteen
litkennejdrjestelyistd hyvissd ajoin. Mikaili tyot vaativat vesiliikenteen
tilapdistd sulkemista, luvan saajan on tehtdvé asianmukainen esitys Liikenne-
ja viestintdvirastolle ja ilmoitus véyladnpitijélle.

21. Tayttomateriaalien polyamistd tulee tarvittaessa estdd kastelemalla
massoja.

22. Toiden seurauksena mereen ja rannoille levinneet roskat on keréttava pois
saannollisesti toiden aikana ja tarvittaessa toiden pédtyttyd. Luvan saajan on
raportoitava osa-alueittain toiden péétyttyd Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdiristokeskukselle suojaverhon sisdltd ja rannoilta keréttyjen roskien
méarét.

23. Luvan saajan tulee ottaa Koivusaaren olemassa olevat jatetdytot huomioon
alueen esirakentamistdiden aikana.

24. Toiden pédtyttyd rakennuspaikat on saatettava asianmukaiseen ja
maisemallisesti hyvéksyttdvddn kuntoon.

25. Toiden jalkeen on varmistettava, ettd tdyttomassoja ei ole kasautunut
laheisten véylien vdyldalueiden haraustasojen yldpuolelle.

Kunnossapito

26. Luvan saajan on huolehdittava rakenteiden kunnossapidosta
asianmukaisesti.

Toimenpiteet menetysten ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi

27. Luvan saajan on toteutettava kaksi lisirumpua: uusi Lénsivdylédn alittava
rumpu sekd Koivusaaren eteldosan venesatamaan tuleva rumpu. Rumpujen
koko ja asennuskorkeus tulee valita siten, ettd ne varmistavat mahdollisimman
suuren veden vaihtuvuuden. Olemassa olevan Léansivdyldn alittavan kanavan
veden virtauksen poikkipinta-alaa ei saa pienentda.

28. Luvan saajan on toteutettava Koivusaaren pohjoisosan itdrannalle
suunniteltu ruovikkoalue, Koivusaaren lounaispuolelle suunniteltu saarten
muodostama rakennelma tai vastaava sekd Koivusaaren luoteispuolelle
suunniteltu keinosaari ja istumakivet tai vastaava rakennelma linnuille.
Keskivedenkorkeuden yldpuoliset osat rakennelmista tulee tehda
luonnonkivista.

Toimenpiteistd on laadittava tarkemmat suunnitelmat, jotka on toimitettava
Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle vuoden kuluessa
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tdmin paitoksen lainvoimaiseksi tulemisesta. Mikaili edelld mainitut
toimenpiteet edellyttdavit vesilain mukaista lupaa, lupahakemukset on
toimitettava aluehallintovirastolle kahden vuoden kuluessa tdimén péédtoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta.

29. Luvan saajan on otettava alueella esiintyvit lepakot huomioon seka
tyomaiden valaistuksessa ettd poistetun rantapuuston korvaamisen osalta.

30. Ennen kuin tyot aloitetaan Koivusaaren pohjoisosan ranta-alueella, on
luvan saajan oltava yhteydessd Keski-Uudenmaan alueelliseen vastuumuseoon
alueella olevien kiintedn muinaisjddnnoksen tunnusmerkit tayttdvien kohteiden
huomioon ottamiseksi.

Kalatalousmaksu

31. Luvan saajan on maksettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessi
kalatalousmaksua 3 000 euroa Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle niind vuosina, kun vesialueen
samennusta aiheuttavia toitd tehddén sekd kahtena vuotena hankkeen
valmistuttua.

Tarkkailu, kirjanpito ja raportointi

32. Luvan saajan on toimitettava vesialueen vaikutusten tarkkailuohjelma
hyvéksyttdviksi Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle
vihintddn kolme kuukautta ennen toiden aloittamista. Tarkkailu on aloitettava
ennen toiden aloittamista. Poikkeuksellisista tuloksista tulee heti raportoida
viranomaisille.

Tarkkailuohjelman tulee siséltd4 ainakin seuraavat osiot:

- vedenlaadun tarkkailu

- taustatdyton alueelta merialueelle johdettavien valumavesien tarkkailu

- suojaverhon toimivuustarkkailu

- samentuman levidmisen tarkkailu suojaverhon poistamisen jilkeen

- linnustotarkkailu

- tarkkailu hankkeen vaikutuksista merenrantaniittyyn (kiintoaineen
kertyminen)

- selvitys hankkeen vaikutuksista virtauksiin

- tarkkailujen raportointi

33. Luvan saajan on toimitettava kalastovaikutusten tarkkailuohjelma
hyvéksyttidviksi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle vahintdén kolme kuukautta
ennen toiden aloittamista. Tarkkailu on aloitettava ennen toiden aloittamista.

34. Tarkkailujen tulokset on toimitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle, Helsingin ja Espoon kaupunkien
ympdéristonsuojeluviranomaiselle seké vaadittaessa annettava niille, joiden
oikeutta tai etua asia voi koskea.
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35. Ruoppaus-, taytto- ja 14jitystoistd on pidettdvi kirjaa, josta kéy selville
massojen madrd, laatu, sijoituspaikka ja -syvyys. Kirjanpidossa on eriteltivi
merildjityskelvottomat ja merildjityskelvolliset massat.

Kirjanpidon vuosittainen yhteenveto on toimitettava Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle
sekd Helsingin ja Espoon kaupunkien ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Toiden aloittaminen ja toteuttaminen

36. Lansiviyldn pohjoispuolisten hankealueiden sekd Lansiviyldan
eteldpuolella olevien lainvoimaisten asemakaavojen ulkopuolisten
hankealueiden kuorintaruoppaukset ja ruoppaukset saadaan toteuttaa, kun
tdma pddtos on saanut lainvoiman.

37. Kuorintaruoppaukset ja ruoppaukset saadaan toteuttaa lainvoimaisten
asemakaavojen kaava-alueella, kun tdimé paitds on saanut lainvoiman, niiltd
osin kuin toitd varten ei ole tarpeen muuttaa asemakaavojen mukaista
rantaviivaa eikd purkaa kiinteitd rantarakenteita.

38. Kaikki Koivusaaren esirakentamistyot saadaan toteuttaa sen jalkeen, kun
vireilld oleva asemakaava ja asemakaavan muutos, sellaisena kuin se on
rantaviivan ja vesialueen osalta esitetty hakemuksen 29.1.2021 piivétyn
tdydennyksen liitteessd 4, on saanut lainvoiman ja kun tdma paitos on tullut
lainvoimaiseksi. Kyseinen liite 4 on tdmén pédatoksen liitteend 1.

39. Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttdvé neljan vuoden kuluessa ja hanke
on toteutettava olennaisilta osin kymmenen vuoden kuluessa siitd lukien, kun
tdma pddtos on tullut lainvoimaiseksi. Muuten lupa ja myonnetty
miidrdaikainen kéyttooikeus raukeavat.

IImoitukset

40. Toiden aloittamisesta on kunkin osa-alueen osalta etukiteen ilmoitettava
kirjallisesti Uundenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen ympéristd
ja luonnonvarat -vastuualueelle, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Helsingin ja Espoon
kaupunkien ympéristonsuojeluviranomaiselle seké tarkoituksenmukaisella
tavalla asianomaisille maa- ja vesialueen omistajille.

41. Toiden valmistumisesta on kunkin osa-alueen osalta 60 pdivian kuluessa
ilmoitettava kirjallisesti aluehallintovirastolle, Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Helsingin ja Espoon kaupunkien
ympdristonsuojeluviranomaiselle seké Liikenne- ja viestintivirastolle.

Valmistumisilmoitukseen on liitettdva rantarakenteiden ja tiyttojen lopullista
sijaintia vesialueella osoittava asemapiirustus seké selvitys siirretyisti,
korvatuista ja poistetuista vaylistd, kaapeleista ja viemareistd. Paikannustiedot
on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle sen vaatimassa muodossa.
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Luvan voimassaolo

Vesitalouslupa on voimassa toistaiseksi.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 16.7.2021 nro 226/2021

Aluehallintovirasto on myontdnyt Helsingin kaupungille ympéristéluvan
hyodyntdd jatemateriaaleja edelld mainitun vesitalousluvan mukaisissa
taytoissd Helsingin kaupungissa hakemuksen ja sen tdydennysten mukaisesti
kuitenkin siten kuin lupaméairiyksissi on edellytetty.

Hyodynnettévien jitemateriaalien sijoittamisesta ei ennalta arvioiden aiheudu
ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua korvattavaa vahinkoa tai haittaa.

Ympéristolupapditos sisdltdd lupaméiraykset 1-26.

Asian aikaisemmat vaiheet

Hallinto-oikeus on 1.7.2024 antamallaan ja 3.7.2024 korjaamallaan
paatokselld nro 910/2024 kumonnut aluehallintoviraston paitokset nrot
225/2021 ja 226/2021 ja palauttanut asian aluehallintovirastolle uudelleen
kasiteltaviksi silld perusteella, ettd hankkeeseen yhdessd sedimenttien
kierrdtyskenttdad koskevan hankkeen (aluehallintoviraston péatos 22.12.2021
nro 422/2021) kanssa olisi tullut soveltaa ympéaristovaikutusten
arviointimenettelyd ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain

3 §:n 2 momentin nojalla. Liséksi hallinto-oikeus on jéttdnyt tutkimatta Asunto
Oy Katajaharjuntie 16 b:n valituksen ja hyldnnyt Lauttasaari-Seura — Drumso-

Séllskapet ry:n, Asunto Oy Koivusaarentie 10:n, Asunto Oy Katajaharjuntie
v, R

kuulemisvirhettd koskevat véitteet. Hallinto-oikeus on hylédnnyt

ja hdnen asiakumppaniensa vaatimuksen velvoittaa hakija

korvaamaan valittajien kulut aluehallintovirastossa ja oikeudenkéyntikulut
hallinto-oikeudessa.

Korkein hallinto-oikeus on Helsingin kaupungin valituksen johdosta
22.12.2025 antamallaan paétokselld nro 3013/2025 kumonnut hallinto-
oikeuden paatoksen nro 910/2024 siltd osin kuin hallinto-oikeus on kumonnut
aluehallintoviraston paétokset ja palauttanut asian aluehallintovirastolle.
Korkein hallinto-oikeus on kokonaisuutena arvioiden katsonut, ettd hankkeesta
saatu selvitys huomioon ottaen aiheutuvat ympéristovaikutukset eivit ole siten
merkittdvid, ettd hankkeeseen tulisi soveltaa ympéaristovaikutusten
arviointimenettelyd. Korkein hallinto-oikeus on palauttanut asian hallinto-
oikeudelle uudelleen kisiteltdaviksi siltd osin kuin hallinto-oikeus on oman
ratkaisunsa vuoksi jéttdnyt lausumatta hallinto-oikeudessa valittajina olevien
tahojen esittdmistd muista valitusperusteista vaatimuksineen. Hallinto-
oikeuden tulee lausua myos korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyisti
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevista vaatimuksista.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Asunto Oy Koivusaarentie 12

Yhtion on katsottava vaatineen, ettd aluehallintoviraston péaatokset kumotaan
ja lupahakemukset hyldtdan. Yhtio on vaatinut, ettd hankkeen vaikutukset
arvioidaan Y VA-lain mukaisesti taikka hakija velvoitetaan laatimaan lain
vaatima vaikutusten selvitys. Mikéli lupa kuitenkin pysytetddn,
aluehallintoviraston padtoksen lupaméadridyksid on tarkennettava seuraavasti:
”Toiden suorittaminen” -osiossa on veden samentumisen johdosta
asennettavan suojaverhon lisdksi estettdvé kelluvan muoviroskan
ajelehtiminen ymparoiville rannoille. Ty6aikoja on tarkennettava.
Louhetéytt6jd tai ruoppauksia ei saa suorittaa kello 17 jélkeen.
Aallonmurtajien, laiturien ja rantarakenteiden purkamista koskevaa
lupaméérdystd 5 on muutettava siten, ettei se koske kaava-alueella sijaitsevia,
mutta Lauttasaaren puoleisia laitureita. Tyomaa ei saa aiheuttaa melua kello 17
jélkeen. Melutasoa on tarkkailtava ja valvottava tyon kuluessa seké
ruoppauskaluston laatuun on puututtava tarvittaessa. TayttGtoimenpiteitd on
valvottava vuorokauden ympdri tai tdyttoalue on suljettava lukolla.
Toidenaikaisia kuljetuksia ei tule ohjata Koivusaarentien, Telkkédkujan ja
Sotkatien kautta.

Perustelut

Perusteluina valituksenalaisten pddtdsten kumoamiselle yhtio on esittanyt
muun muassa, ettd ruoppaus- tai tayttGtoimenpiteitd ei saa suorittaa ennen
asemakaavan lainvoimaiseksi tuloa, koska suoritettavat toimenpiteet ovat
peruuttamattomia. Koivusaaren tiyttoalueiden kaltaista meren tayttod
asutuksen eteen ja meren selén keskelle ei Helsingissé ole aiemmin tehty,
minkd vuoksi maisemavaikutusten arviointi on tirkedd. Aiotut ruoppaukset ja
taytot ulottuvat noin 100 metrin padhén yhtion asuinrakennuksesta ja yhtion
laiturin ldheisyyteen. Ruoppaukset, merialueen taytot ja muut
tydmaajirjestelyt vaikuttavat yhtion asukkaiden terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen monen vuoden ajan. Lisiksi talonrakennustyot tulevat
pitkittdiméaén haittoja noin 10 vuotta.

Toissijaisten vaatimusten perusteina yhtio on esittdnyt, ettd sen omistama
laituri on kaava-alueella, Lauttasaaren puoleisella alueella, ja se on
kunnostettu vuonna 2021. Samoin viereinen venekerhon laituri Lénsiviyldn
pohjoispuolella sijaitsee kaava-alueella, vaikka suunnitelmateksteisséd todetaan
virheellisesti, ettd Koivusaaren alueella on kaksi venesatamaa. Todellisuudessa
satamia on neljd, Lansivdyldn pohjoispuoleinen venesatama on jétetty
mainitsematta. Ty6aikojen osalta yhtié on todennut, ettd meluselvityskartan
mukaan yhtion kiinteiston piha-alueella melu tulee nousemaan 70 dB:iin, mika
on vastoin valtioneuvoston paitostd melutason ohjearvoista. Melu ei ole
vidhdinen ja eri meluldhteistd olevat melut poikkeavat toisistaan
kokemusvaikutuksiltaan. Ruoppauskaluston valinnan osalta yhtio on esittényt,
ettd tehokkain ruoppauskalusto saattaa olla dédnekkéin. Tayttotoimenpiteiden
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valvonnasta yhti6 on todennut, ettd kokemuksen mukaan urakoitsijat tulevat
paikalle myds muina kuin sallittuina aikoina.

Lauttasaaren rakennuskanta Koivusaaren tydmaan itdpuolella on pddosin
rakennettu aikana, jolloin rakennuksia ei ole koneellisesti ilmastoitu, vaan
korvausilma huoneistoihin tulee padsaantoisesti raollaan olevan ikkunan
kautta, minkd vuoksi Koivusaaren melut ja pienhiukkaset vaikuttavat
oleellisesti asukkaiden elinoloihin ja terveyteen. Kuljetuksia ei tule tehda
Lauttasaaressa Koivusaarentielld, Telkkékujalla eikd Sotkakujalla, jotka ovat
osittain Koivusaaren tulevan asemakaavan mukaisia katualueita. Lupa on tilta
osin ristiriitainen. Tyon toteutusajankohdassa tulee ottaa huomioon myos
thmisille aiheutuvat haitat.

Intressivertailun osalta yhtio on todennut, etti ei pidd paikkaansa, ettd
lupaméérdysten mukaisesti toteutettuna hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin. Yhtiolle ei koidu hyotyé, ainoastaan
menetyksid.

2. [ : oinpesii ja Bostads Ab
Enasviigen 16 A Helsingfors

Valittajat ovat vaatineet aluehallintoviraston paitosten kumoamista. He ovat
vaatineet kalatalousmaksun korottamista.

Perustelut

Hanke vaikuttaa haitallisesti jo ennestidin hyvin matalan vesialueen
virtauksiin. Erityisesti Lansivédyldn pohjoispuolella veden virtaamat ovat
huonot. Taytot tulevat huonontamaan virtaamia entisestdan. Kun
ruoppaaminen samalla nostaa sedimenteissé olevia haitallisia aineita vapaiksi
veteen, ne eivit sekoitu laajemmalle vesialueelle vaan jddvit vaikuttamaan
matalaan vesialueeseen ja sen vesielidihin, kasveihin ja kaloihin ja ndiden
kautta my0s ravintoketjussa ylempéné oleviin eldimiin ja ihmisiin.
Hakemukseen liittyvissd tutkimuksissa on todettu Lansivdyldn pohjoispuolella
olevassa sedimentissd kynnysarvon ylittdvid madrid arseenia, kobolttia,
nikkelid ja kadmiumia. Nam4i haitta-aineet nousevat esiin aluetta ruopattaessa
ja sekoittuvat veteen. Veden virkistyskdytto on haitallisten aineiden
liukenemisen ja veden samentumisen vuoksi kalastukseen, vesiurheiluun ja
uimiseen kiyttokelvotonta pitkédn aikaa.

Hankealueella esiintyy merkittdva kalakanta ahventa, silakkaa, kuhaa, kuoretta
ja tokkoa, joita kalastavat sekd ammattikalastajat ettd virkistyskalastajat.
Néiden kalojen suotuisia kutualueita sijaitsee koko hankealueella. Koivusaaren
rantojen tuntumassa on my0s hauen ja sérjen kutualueita. Hanke tulee
merkittdvisti muuttamaan vesi- ja maa-aluetta koko hankealueella. Erityisesti
aivan rantavesissd olevat kutualueet poistuvat kokonaan. Esimerkiksi
Koivusaaren pohjoisosassa oleva kosteikko tullaan kokonaan havittiméén.
Keinotekoisesti rakennettavan kosteikon toimivuudesta ei ole tietoa ja uuden
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alueen kéyttoonotto vie joka tapauksessa vuosia. Laajemmat kutualueet taas
karsivit veden virtaaman muutoksista ja sedimenteisti vapautuvista ja
purkujétteistd liukenevista haitta-aineista. Vesirakentamisesta aiheutuvat
hairiot tulevat vaikuttamaan léheisten tarkeiksi luokiteltujen lintualueiden,
Porstan ja Nurmiluodon, linnustoon pysyvisti. Vaskilahden alueella tavatut
siipat ovat hyvin herkkid maarakentamisen muutoksille, dénille ja valoille,
joten niiden tilla hetkelld runsas esiintymai tulee kérsimédan huomattavasti,
pahimmassa tapauksessa jopa katoamaan. Lupapéétoksen lepakkoja koskeva
lupaehto on niin vélji, ettd kdytdnnossd se ei velvoita mihinkdén.

Vesirakentaminen aiheuttaa huomattavaa haittaa 14hiympériston, kuten
Katajaharjun, asukkaille. Tyt aiheuttavat melua ja polya. Jatkdsaaren
tdyttojen aikaan Lauttasaaren rannan asukkaiden huoneilmaan tuli hienoa
hiekkapolya ja parvekkeet, autot, veneet ja muu omaisuus olivat jatkuvasti
hiekkapolyn peitossa. Koivusaaren téyttoalue on huomattavasti 1ahempéana
asutusta. Tyomaameteli kantautuu veden yli todella hyvin. Tuleva meteli ja
pOly tulevat haittaamaan vastarannan asukkaita heiddn asunnoissaan,
leikkipihoilla ja laitureilla, vedessé ja jailla. Merialue, jossa moni
lauttasaarelainen ja kaskisaarelainen ui, kalastaa, veneilee, luistelee, hiihtés,
ulkoilee ja pilkkii, muuttuu kdyttokelvottomaksi pitkdksi ajaksi. Tamaé tulee
my6s vaikuttamaan pitkiksi ajaksi asuntojen ja kiinteistéjen arvoihin. Myos
purkujétteen sijoittamisesta mereen aiheutuu melu- ja polyhaittaa, joka on
omiaan alentamaan kiinteistdjen viihtyisyyttd. Ndiden haittojen minimoimisen
osalta annetut lupaméiriykset eivét ole riittdvit.

Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot ylittdvan
purkujitteen upottamiselle mereen ei tule myontdé lupaa. Haitta-aineet
liukenevat mereen ja kulkeutuvat sitd kautta pois tdyttdalueelta. Merenpinnan
alapuolelle tehtdva taytto tulee olemaan vedelld kylldstyneessi tilassa, jossa
meriveden korkeuden vaihtelut vaikuttavat veden virtaukseen. Vesi kulkeutuu
hyvin pienistikin raoista, joten mereen rajautuvat reunapenkereet eivét estd
haitta-aineiden kulkeutumista mereen eiké pilaantuneiden maiden kéyttdmista
taytoissd ndin ollen voida perustella sillé, ettd taytot pilaantuneilla mailla
tehdddn reunapenkereiden sisddn. Haitta-aineiden kulkeutuminen maatédytoissa
ja vesialuetdytdissd on aivan erilaista. Lupapditoksessi ei ole esitetty
selvitystd tai tutkimusta siitd, ettd reunapenkereet estéisivit haitta-aineiden
kulkeutumisen mereen.

Purkubetonin ja mineraalisen purkujitteen sijoittamisesta mereen tulee
olemaan pitkdaikaiset vaikutukset alueen eliostoon ja kasvillisuuteen
atheuttaen terveyshaitan vaaran liséksi haittaa luonnon ja luonnonvarojen
hyodyntamiselle. Hankealueen vilittomassé ldheisyydessd, [dhimmilldén 50
metrin etdisyydelld on Koivusaaren merenrantaniitty (LTAO10231).

Viimeisimmaén luokittelun perusteella Seurasaaren vesimuodostuman
ekologinen tila on vilttdvé ja Suvisaaristo-Lauttasaaren vesimuodostuman tila
tyydyttdvd. Molempien vesimuodostumien kemiallinen tila on luokiteltu hyvai
huonommaksi. Muun muassa tributyylitinan laatunormi vedessé ylittyy ja
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kalojen elohopeapitoisuus on ldhelld laatunormin ylittymistd. Alueen vesisto ja
eliosto eivit kestd lisdkuormitusta ilman vakavia héirioita.

Hakijalle médratty kalatalousmaksu on huomattavan alhainen verrattuna
toimenpiteistd alueen ammatti- ja virkistyskalastukselle aiheutuvaan
vahinkoon. Ottaen huomioon, ettd kyseistd maksua on edellytetty
kaytettdviaksi myos suunnittelun ja seurannan kustannuksiin, ei kalojen
istutukselle j44 riittdvasti rahaa.

Hanke ei ole esitetyssd laajuudessaan vilttdméton, vaan se voitaisiin toteuttaa
huomattavasti pienimuotoisempana ja vihemmain luonnonoloja heikentdavéna.
Taloudellisten voittojen maksimointi luonnolle aiheutuvien haittojen
kustannuksella ei ole vesi- ja ympéristolainsdddannossé tarkoitetun hyoty-
haitta-ajattelun alkuperdinen tarkoitus.

3. Lauttasaari-Seura — Drumso-Sillskapet ry

Yhdistys on vaatinut ensisijaisesti aluehallintoviraston péétdsten kumoamista
ja toissijaisesti asian palauttamista uudelleen késittelyyn, jossa toiminnan
vaikutukset arvioidaan Y VA-lain mukaisessa menettelyssi taikka vaikutukset
erityisesti lahiasutukselle ja eliolajistolle arvioidaan uudestaan ottaen
huomioon ympéristoministerion 8.3.2019 julkistama Suomen lajien
uhanalaisuus 2019 -tutkimus. Ennen lupaharkintaa olosuhteiden toteamiseksi
lupaviranomaisen on suoritettava tarkastus, johon kutsutaan kaikki
asianosaiset. Melun ja polyn levidminen on selvitettdvd paremmin ja myds
hajuhaitat tulee selvittaa.

Ellei asiaa palauteta uuteen késittelyyn, hallinto-oikeuden on muutettava
vesilain mukaisen luvan lupamédrdysti 36 niin, ettd hakemuksen mukaisille
ruoppauksille ei mydnnetd miltdén osin lupaa ennen kuin alueella on sellainen
lainvoimainen asemakaava, joka edellyttdd rakentamista varten
lupahakemuksen mukaista toimintaa. Hallinto-oikeuden on asetettava
lupamiiriykset melun ja p6lyn haittojen vdahentdmiseksi ja tarkkailulle,
muutettava kaikki lupamiiraykset ehdottomiksi ja niiden mahdollistamat
poikkeustilanteet on rajattava tarkasti erityisesti jdljempané esitettyjen kohtien
osalta, hankealueelta tuotavien tai sinne vietdvien massojen ja louheiden maa-
ja vesikuljetukset on kuvattava yksityiskohtaisesti ja kuljetusten vaikutukset
asukkaille ja ympéristolle on selvitettdva perusteellisemmin ja padsy tyomaalle
on estettdva pdivittdisten tydaikojen ulkopuolella sen varmistamiseksi, ettd
louhetta ei tuoda luvassa sallittujen aikojen ulkopuolella. Liséksi hallinto-
oikeuden on vaadittava, ettd padtoksessd myohemmin médriteltaviksi jétetyt
tydmenetelmaét kuvataan ja niille annetaan tarvittavat lupaméaraykset seka
pilaantuneita maita kiytetddn meritdytoissd vain lainsddddnnon tiukimpien
vaatimusten mukaisesti. Hallinto-oikeuden on méiritettdva vesilain mukaiselle
luvalle voimassaoloaika ja ympéristoluvan voimassaoloaika on lyhennettava
enintddn kuuteen vuoteen.

Lupamaiirdyksiin on tehtévi seuraavat lisdykset:
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Lupamaédrdys 3: Lijitysmassojen sijoittamista muille alueille ei tule sallia,
koska kuljetusten vaikutukset kyseessé oleviin kohteisiin ovat arvioimatta.
Lupamiérdys 7: Rantapenkereen rakentamisessa on kéytettdvid roskatonta ja
puhdasta louhetta. Lupaméérdys 13: Madrdyksilld on estettdva toiminta
tarkeilld lintu- ja lepakkolajien vaikutusalueilla pesintdaikaan ja kalojen
kutuaikaan. Aikarajoituksia on laajennettava ajalla 1.4.-30.6. ja rajoituksen
tulee koskea myds ruoppauksia. Aikarajoituksissa on otettava huomioon
Porstan ja Nurmiluodon lisdksi muut linnuston pesimaalueet. Téiden
pdivittiisen toteutusajan tulee koskea myos ruoppauksia. Poikkeustilanteiden
eliminoimiseksi on médrittava, ettd tyomaalle padsy estetddn tydaikojen
ulkopuolella. Sallitut poikkeustapaukset on miériteltdvé tarkemmin.
Lupamaiirdys 20: Kuljetukset on kiellettavé, kun vesialue on jadssa.
Tiedottamistapa on méadritettdva tarkemmin. Lupaméérdys 21:
Téayttomateriaalien pdlydminen on estettdvé kastelemalla alueelle tuotavat ja
alueella kisiteltdvit massat. Myos tiyttoalueiden polydminen on estettdva
kastelemalla. Mikali tdstd huolimatta asutukseen levié tai uhkaa levitd polyé,
tyot on keskeytettdva vilittomaésti ja ryhdyttdva toimenpiteisiin polydmisen
estdmiseksi. On annettava lupamédriys siitd, ettd tdyttomateriaalien
kisittelysté ei saa aiheutua sellaista melua, joka on torjuttavissa vihdan melua
tuottavalla tyokalustolla ja/tai tydmenetelmilld. Lupamiiridyksessd 29 on
madritettdva tarkemmin, miten lepakot ja lepakkoalueet suojellaan.
Lupamaiirdys 33: Kalastovaikutusten tarkkailuohjelmalle on asetettava
sisdltovaatimukset. Lupamiirdys 35: Myos ajankohdista on pidettdva kirjaa.
Tarkkailumaidrdyksiin tulee lisété kattavat poly- ja melutarkkailut. Liséksi
lupaméérayksessd 30 annettu kalatalousmaksu on liian pieni aiheutettavaan
haittaan ndhden ja lupamiérdyksessd 39 annettu hankkeen toteuttamisaika
tulee lyhentdéd kuuteen vuoteen.

Perustelut

Kaikille asianosaisille ei ole erikseen annettu tietoa lupahakemusta koskevasta
kuulutuksesta ja asianosaiseksi katsottujen alueellinen rajaus on ollut liian
suppea. Yhdistyksen vaatimaa olosuhteiden toteamiseksi tehtdavis tarkastusta,
johon kaikki asianosaiset olisi kutsuttu, ei ole pidetty.

Hankkeesta ei ole osoitettu saatavan hyotya siind maarin, ettd lupa olisi
tarpeen antaa. Vaikka hankkeen vaikutusten arviointi on puutteellinen, jo nyt
on osoitettu, ettd hanke on vesilain 3 luvun 4 §:n 2 momentin vastainen, silld
se aiheuttaa huomattavia, pysyvid vahingollisia muutoksia luonnolle,
eliostolle, rakennetulle ymparistolle ja asutukselle sekd vesiluonnolle ja sen
toiminnalle. Viimeiset tutkimustulokset osoittavat lahiluonnon merkittavét
terveyshyodyt.

Luparatkaisua harkittaessa on otettava huomioon hankkeen meritayttdjen
valtava koko ja pitkd aika. Suunnitellun asuinalueen tulvariskien
hallitsemiseksi Koivusaaren nykyistd maa-aluetta ja suunniteltua tayttoaluetta
korotettaisiin siten, ettd suurin osa alueesta on +3,3 metrid meren pinnasta.
Pitkdaikaisen rakentamistyon aikana merialueen tila huononee ja toiminnasta
atheutuu melua ja polypadstojd. Haittoja ei voida pitdd vdhidisind. Annetut
lupamiiriykset hankkeen haittojen estimiseksi eivit ole riittdvid. Asutukselle
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aitheutuvia vaikutuksia ei ole kaavaratkaisussa selvitetty, toisin kuin
hakemuksessa on todettu. Lupaviranomainen on todennut lupahakemuksessa
esitetysti, ettd hankkeesta syntyy tavanomaista maarakennuksessa syntyvai
melua. Lupaméérayksissi ei ole asetettu melu- tai polytarkkailua edes
varovaisuus- ja selvilliolovaatimuksen perusteella. Lupaviranomaisen péétos
on virheellinen, silld hankkeesta aiheutuu vuosikausia kovaa melua, joka
kuuluu ldhialueelle ja kauas merialueelle hdiritsevinad iskevénd kolinana, mité
ei voida pitdd tavanomaisena ja yleensi varsin lyhytkestoisena
maanrakennusmeluna. Keskidénitason kaytto ei ole uskottava louheen
kasittelyn aiheuttaman iskevén melun kuvaaja. Aistinvaraiset havainnot
Jatkdsaaren louheen kisittelyn melusta tai havainnot polyn leviimisestd eivét
tue késitystd melun eikéd polyn haitattomuudesta. Massojen kastelulla ei voida
poistaa ndin suuren hankealueen polyi kattavasti. Melun ja polyn
haittavaikutusten riskit kohdistuvat ympariston liséiksi suureen joukkoon
asukkaita Lauttasaaressa ja avoimen merialueen vuoksi laajalla alueella
Helsingissi ja Espoossa. Hankkeen vieressd on myos Hanasaaren
kulttuurikeskus. Véhintdén 3 000 Lauttasaaren asukasta asuu suunnitellun
vesirakentamisen melu- ja polyhaittojen vaikutusalueella.

Luparatkaisun maininta siité, ettd tdytot mahdollistavat maakuntakaavassa
olevan rantareitin rakentamisen, on perusteeton. Ulkoilu- ja pyorireittid
voidaan parantaa ilman meritayttoja.

4. HKL-Kesimajatyhdistys ry

Yhdistys on vaatimuksinaan ilmoittanut esittdvénsd samat vaatimukset kuin
Lauttasaari-Seura — Drumso-Séllskapet ry on perusteluineen asiasta esittanyt
ja todennut liséksi, ettd Lansiulapanniemi on kaavoitettu virkistyskayttoon ja
tama kayttotarkoitus tuhoutuu yli vuosikymmeneksi, mikéli kyseinen hanke
toteutettaisiin.

5. I

Valittajat ovat ensisijaisesti vaatineet aluehallintoviraston paitoksen
kumoamista ja hakemuksen hylkdamistd. Toissijaisesti he ovat vaatineet, etti
asia palautetaan uudelleen kisiteltidviksi ja toiminnan vaikutukset arvioidaan
ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé tai jos sitd ei tehdd, toiminnan
vaikutukset erityisesti asutukselle ja hanke- ja haitta-alueen elidlajistolle
arvioidaan uudestaan ottaen huomioon ympéristoministerion 8.3.2019
julkistama Suomen lajien uhanalaisuus 2019 -tutkimus. Ennen uutta
lupaharkintaa lupaviranomaisen on suoritettava hankealueella olosuhteiden
toteamiseksi tarkastus, johon kutsutaan kaikki asianosaiset. Melu- ja polyhaitat
on selvitettdvd paremmin ja hajuhaitat on selvitettdva. Lupamadriayksissi
hakija on velvoitettava rakentamaan meluesteitd meluhaitan vihentdmiseksi.
Mikili asiaa ei palauteta uudelleen kisiteltdvaksi, pa4tos on muutettava
samansisdltoiseksi kuin Lauttasaari-Seura — Drumso-Sallskapet ry on vaatinut
valituksensa vaatimuskohdassa 3.
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Perustelut

Luvan kisittely on ollut puutteellinen ja osin lainvastainen. Hankkeen
vaikutusalueen kiinteistdjen omistajina muutoksenhakijat ovat asianosaisia.
Heille ei ole vesilain 11 luvun 11 §:n mukaisesti annettu erikseen tietoa
kuulutuksesta. Myoskaén tarkastukseen heiti ei ole kutsuttu.

Hanke aiheuttaa suurta ja pitkdkestoista rakennusaikaista haittaa ja
vahingoittaa laajalla alueella meriluontoa pysyvésti. Valittajat ovat viitanneet
Lauttasaari-Seura — Drumso-Séllskapet ry:n valituksessaan esittimiin
perusteluihin ja liséksi perusteluinaan esittdneet, ettd nykyisen Koivusaaren
kolminkertaistaminen meritayt6illa havittdd kauniin saaristomaiseman seka
lannestd Helsinkiin tultaessa ettd ympariston rannoilta ja mereltd katsottuna.
Ruoppaukset ja meritdytot aiheuttavat pysyvid haittoja valittajien
virkistyskdytossd olevien vapaa-ajan kiinteistdjen edustalla. Hankkeen
johdosta haviii kalojen kutu- ja syonnosalueita, mikd vihentdd
kotitarvekalastuksen tuottoa. Hankkeen aikaiset melu- ja polypddstot sekd
meren tilan heikkeneminen, roskaantuminen ja merikuljetukset aiheuttavat
vuosikausia kestdvii jatkuvaa héiriotd. Polypédstojen levidmisalueita ei ole
selvitetty. Lauttasaarelaisten kokemukset Jatkdsaaren meritdytoistd osoittavat,
ettd poly levidd laajalle. Sen perusteella on selvid, ettd hankkeesta voi levité
polyd muutoksenhakijoiden kiinteistdille asti. Erityisesti suurten tiyttojen
aitheuttama melu vdhentda kiinteistdjen virkistyskéyttoarvoa ajoittain
merkittdvisti. Tutkimukset osoittavat pitkdkestoisen melun haitallisuuden ja
stressaavuuden. Hankkeen aiheuttama melu on valittajille erityisen haitallinen
siksi, ettd se kohdistuu virkistyskéytosséd oleviin vapaa-ajan asuntoihin.
Suunnitellusta laajojen tdyttdalueiden kivimassojen ldjityksen, siirtelyn ja
kivisten rantarakenteiden teosta ja paalutuksesta on odotettavissa
vuosikausiksi kovaa melua, joka kuuluu léhialueelle ja kauas merialueelle asti
hiiritsevéind iskevidni kolinana. Hankkeesta syntyvédd melua ei voi rinnastaa
tavanomaiseen, yleensd lyhytkestoisen maanrakennustydon meluun eiké
keskimelutaso ole oikea mittari tillaisen meluhaitan arvioimiseksi. Kun
aikaisempana kesidnéd Koivusaaren metroaseman itdisen ulostulon edustalla
muutettiin rantapengerryksen kohtaa ja rantaa kivettiin, tyostd aiheutuva melu
ja kolina kuuluivat monen viikon ajan voimakkaana valittajien kiinteistoilla,
vaikka vélimatka on noin kilometri, silld avoin merialue ei juurikaan vaimenna
adntd.

6. Asunto Oy Koivusaarentie 10

Yhti6 on yhtynyt Lauttasaari-Seura — Drumso-Sallskapet ry:n valitukseen.

7. Asunto Oy Katajaharjuntie 20

Yhtio on vaatinut ensisijaisesti aluehallintoviraston paitosten kumoamista.
Toissijaisesti yhtio on vaatinut, ettd asia palautetaan uudelleen késiteltaviksi ja
toiminnan vaikutukset arvioidaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa
tai jos sitd ei tehdd, toiminnan vaikutukset erityisesti asutukselle ja hanke- ja
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haitta-alueen elidstolle arvioidaan uudestaan ottaen huomioon
ympéristoministerion 8.3.2019 julkistama Suomen lajien uhanalaisuus 2019
-tutkimus. Melun ja p6lyn levidminen tulee selvittdd paremmin ja hajuhaitat
selvittdd. Ennen lupaharkintaa tulee tehdd olosuhteiden toteamiseksi tarkastus,
johon kutsutaan kaikki asianosaiset.

Ellei asiaa palauteta uuteen késittelyyn, hallinto-oikeuden on muutettava
vesilain mukaisen luvan lupamédriysti 36 siten, ettd hakemuksen mukaisille
ruoppauksille ei myonnetd miltdén osin lupaa ennen kuin alueella on
lainvoimaisena sellainen asemakaava, joka edellyttdd hakemuksen mukaista
toimintaa, asetettava lupamiiriykset melun ja polyn haittojen vihentdmiseksi
ja tarkkailulle, muutettava kaikki lupamééraykset ehdottomiksi ja niiden
mahdollistamat poikkeustilanteet on rajattava tarkasti, madritettava vesilain
mukaiselle luvalle voimassaoloaika ja lyhennettdvd ympéristoluvan
voimassaoloaika enintddn kolmeen vuoteen. Péddsy tyomaalle on estettdvi
paivittdisten tydaikojen (klo 7-18) ulkopuolella ja rajoitettava ruoppaukset ja
meritdytot hankealueella siten, ettd toiminta on sallittua vain arkisin klo 7-17.
Toiminta on estettdvé tdrkeilld lintu- ja lepakkolajien vaikutusalueilla
pesintdaikaan ja kalojen kutuaikaan huhtikuun alusta kesdkuun loppuun.
Pilaantuneita maita saa kayttdd meritdytoisséd vain lainsdddédnnon tiukimpien
vaatimusten mukaisesti.

Perustelut

Yhtion talo sijaitsee Katajaharjun niemen lansirannalla Koivusaarta
vastapdétd, ja yhtio omistaa ruoppausalueeseen rajoittuvan kiinteiston.
Rakennuksen ilmanvaihto tapahtuu korvausilmaventtiilein, joista suurin osa on
rakennettavalle alueelle piin.

Luparatkaisua harkittaessa on otettava huomioon hankkeen meritayttdjen
valtava koko ja pitkd kesto. Tulvariskien hallitsemiseksi Koivusaaren nykyisté
maa-aluetta ja suunniteltua téyttoaluetta korotettaisiin siten, ettd suurin osa
alueesta on +3,3 metrid meren pinnasta. Hanke on maisemallisesti tuhoisa ja
Helsingin imagon vastainen merellisené ja luontoystévillisend kaupunkina,
joka ottaa myds olemassa olevat asukkaat huomioon. Suunnitellut toimenpiteet
aitheuttavat huomattavaa vahinkoa ympériston luonnonolosuhteissa tai
vesistossd, ja huonontavat suuresti paikkakunnan asumisviihtyvyytta.

Maisemavaikutusten arviointi on téssd tapauksessa poikkeuksellisen tirked,
koska Koivusaaren tiayttoalueiden kaltaista meren tiytt6d toisen asutuksen
eteen ja meren seldn keskelle ei Helsingissd ole aiemmin tehty. Hakija on
tarpeen velvoittaa ennen meren selén keskelle tehtivid tayttojd laatimaan laaja-
alainen Helsingin merialueen ominaispiirteisiin paneutuva maisema-analyysi,
jotta vastaavat toimenpiteet eivit tulevaisuudessa turmelisi kaupungin
omintakeista merellistd luonnetta. Muiden selvitysten lisdksi myos hankkeen
vaikutuksia paikalliseen ihmisvdestoon tulee selvittda.

Luvan myontdmisen edellytykset eivit tayty, ja lupaméirdykset ovat
puutteellisia. Hankkeen ruoppaukset ja meritdytot aiheuttavat laajoja ja
peruuttamattomia haittoja sekd luonnolle ja eliostoille ettd nykyiselle



20 (65)

rakennetulle ymparistolle ja ldhialueen asutukselle. Veden laatu muuttuu ja
toiminnasta aiheutuu melua ja polypadstoja. Haittoja ei voida pitdd vahiising,
kuten luvan hakija esittd4. Annetut lupamédraykset hankkeen haittojen
estdmiseksi eivit ole riittdvid. Melun ja polyn tarkkailusta ei ole annettu
lupamaérayksia.

Asutukselle aiheutuvia vaikutuksia ei ole selvitetty kaavaratkaisussa toisin
kuin lupahakemuksessa on todettu. Lupaviranomainen on hakemuksessa
esitetysti pysynyt melun ja polyn haitattomuudessa ja katsonut, ettd
hankkeesta syntyy tavanomaista maanrakennuksessa syntyvii melua.
Koivusaaren laajojen tdyttoalueiden kivimassojen l4jityksen, siirtelyn ja
kivisten rantarakenteiden teosta ja paalutuksesta on odotettavissa
vuosikausiksi suurta melua, mikd kuuluu léhialueelle ja kauas merialueelle
asti. Kun hanke kestdd vuosikausia, melua ei voida pitdd tavanomaisena
maanrakennusmeluna.

Melun ja p6lyn haittavaikutusten riskit kohdistuvat ympériston lisdksi varsin
suureen joukkoon asukkaita Lauttasaaressa ja varsinkin sen lidnsirannalla,
Hanasaaressa ja avoimen merialueen vuoksi laajalla alueella Helsingissé ja
Espoossa. Vihintddn 3 000 Lauttasaaren asukasta asuu suunnitellun
vesirakentamisen melu- ja polyhaittojen vaikutusalueella.

Hankkeesta ei ole osoitettu saatavan hyotyé siind méérin, ettd lupa on tarpeen
antaa. Vaikka hankkeen vaikutusten arviointi on puutteellinen, jo nyt on
osoitettu, ettd hanke aiheuttaa huomattavia pysyvid vahingollisia muutoksia
luonnonsuhteissa ja vesiluonnossa ja sen toiminnassa sekd huonontaa suuresti
lahialueen asumisoloja.

8. Asunto Oy Katajaharjuntie 14

Yhti6 on vaatimuksinaan esittinyt yhtyvénséd Lauttasaari-Seura — Drumso-
Sallskapet ry:n valitukseen.

9. Suomen Saunaseura ry

Yhdistys on vaatinut aluehallintoviraston pédatosten kumoamista ja asian
palauttamista aluehallintoviraston uudelleen késiteltéviksi.

Perustelut

Suomen Saunaseura ry:n Vaskilahden tilat sijaitsevat noin 40 metrin
etdisyydelld suunnitellusta uudesta aallonmurtajasta ja alle 100 metrin paédssa
hankealueella suoritettavista toistd suoraan Vaskilahden vastarannalla.
Saunaseuran vuokrasopimus Helsingin kaupungin kanssa on voimassa vuoteen
2047 saakka. Saunaseuralla on virkistyskdytossd yhteensd seitseméstd saunasta
koostuva saunatalo erilaisine toimintoineen, ja Saunaseuran alueella sijaitsee
my0s Lauttasaaren kédytetyin ympérivuotinen uimalaituri. Seuran palveluita
kayttaa viikossa arviolta 1 000—1 500 henkiloa.
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Vesilain mukaisen luvan myontédmiselle ei ole ollut vesilain 3 luvun 4 §:n 1
momentin mukaisia edellytyksid. Hanke loukkaa yleistd ja yksityistd etua ja
aiheuttaa haittoja, joita ei ole otettu huomioon lupaa myonnettdessa, ja
intressivertailu on tehty puutteellisena.

Saunaseuran toiminnan edustamille yleisille eduille ei ole annettu merkitysta.
Oikeuskirjallisuuden mukaan I&htokohtaisesti yleisid etuja ovat
yhteiskunnallisesti merkittdvét toiminnat seké arvot, pddmaéérit ja tavoitteet.
Yleisten suojeluintressien kohteina voivat muun ohella olla luonto-, kulttuuri-
ja maisema-arvot seké viihtyisyys. Etu voi olla yleinen, vaikka sen
toteutumista edistiisi yksityinen taho. Alue, jolle Saunaseuran toiminnot
sijoittuvat, on yleiskaavassa merkitty virkistysalueeksi ja asemakaavassa
puistoalueeksi. Saunaseuran toiminta edistié siten alueen kaavanmukaista
virkistyskdyttod. Kyse on yhteiskunnallisesti merkittdvien arvojen ja
tavoitteiden edistdmisestd. Saunaseuran toiminnan merkittavyytti korostaa
my0s sen kévijimadra. Lisdksi Saunaseuran toiminnassa on kyse tarkedstd
kulttuuriarvosta ja sen kanssa toimii samoissa tiloissa Kansainvélinen
Saunaliitto. Unesco on vuonna 2020 lisdnnyt saunaperinteen Suomesta
ithmiskunnan aineettoman kulttuuriperinnon luetteloonsa.

Suunniteltu hanke heikentéd merkittévalld tavalla Saunaseuran saunojen
kayttdjien virkistyskayttomahdollisuuksia ja vdahentdd alueen viihtyisyytta.
Heikennykset ovat vaikutuksiltaan niin merkittivid, ettd ne ovat omiaan
vaarantamaan koko toiminnan jatkumisen. Saunaseuran uimalaituria kaytt4a
noin 1 000 uimaria viikossa. Venevéylén siirtiminen aivan Saunaseuran
alueen ldheisyyteen vaikeuttaa huomattavasti rannan ja uimalaiturin
virkistyskdyttod. Veneviyld tulee olemaan vilkkaasti litkennoity ottaen
huomioon, ettd sitd tulevat kdyttdmain kaikki Koivusaaren uusien venesatama-
alueiden ja tulevan satama-altaan kayttdjit. Lisdksi ruoppaus- ja tayttotoista
aitheutuvan veden samentumisen sekd merenpohjasta nousevan aineksen
vaikutukset oletettavasti ulottuvat Saunaseuran alueen rantaan asti, jolloin
alueen virkistyskdytto vaikeutuu tai jopa estyy.

Valituksenalaisessa padtoksessd hankkeen tuottamia hyotyjd ja
edunmenetyksié ei ole kisitelty laajemmin kuin lupahakemuksessa on esitetty.
Lupaharkinnassa on arvioitu hankkeen vaikutusta vesiston kayttoon
kalastuksen, merenkulun ja satamien osalta. Alueen muuta nykyista
virkistyskdyttod ei ole otettu huomioon.

Hankkeen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole riittavélla tavalla selvitetty ja
hankkeen toteuttamistapa on vesilain 2 luvun 7 §:n vastainen. Esimerkiksi
veneviylédn osalta sijoittumisvaihtoehtoja ei ole tarkasteltu, eika
haittavaikutuksiin ole kiinnitetty huomiota. P44tos perustuu puutteellisiin
selvityksiin ja virheellisiin tietoihin, erityisesti haitankarsijoiden ja haittojen
yksildimisen ja arvioinnin osalta. Tdmi on johtanut puutteellisesti suoritettuun
intressivertailuun. Lupahakemus ei ole ollut sille sdédettyjen
sisdltovaatimusten mukainen ja luvan hakija olisi tullut velvoittaa
tdydentdmédn hakemustaan. Puutteet ovat johtaneet Saunaseuran oikeussuojan
heikentymiseen ja asettaneet sen muita asianosaisia huonompaan asemaan.
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Valituksessa on viitattu vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momenttiin. Lupa-asiaa
ratkaistaessa ei ole otettu huomioon kaavanmukaista virkistyskéyttoaluetta.
Alue, johon Saunaseuran toiminta sijoittuu, on asemakaavoitettu
Asemakaavalla 2948 (tullut voimaan 19.7.1951), jota on osittain muutettu
Asemakaavalla 5954 (tullut voimaan 17.2.1968). Asemakaavassa 2948
Vaskiniemen alue on asemakaavoitettu puistoalueeksi. Asemakaavan 5954
kaavaselostuksessa todetaan, ettd asemakaavaméérayksiin on tehty lisdys
puistossa rakennusalalle sijaitsevan Saunaseuran tieteellisen tutkimussaunan
sijoittumisen takia. Myos Helsingissd voimassa olevan yleiskaavan
(Yleiskaava 2016, tullut voimaan 5.12.2018) mukaan edelld mainittu alue on
kaavoitettu virkistysalueeksi ja kaavamédridysten mukaan “aluetta kehitetdén
merkittdvana virkistys-, ulkoilu-, liikkunta-, luonto- ja kulttuurialueena, joka
kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen
virkistysvyohykkeeseen.” My0s osayleiskaavaa koskevassa selostuksessa
todetaan virkistyskdyton osalta, ettd “puistot, kulttuuriympéristot, litkkunta-
alueet, metsdinen verkosto ja muu luonnonympéristod, merellisyys ja
virkistyspalvelut ovat keskeinen osa hyvéi ja terveellistd ympéristod.”

P4dtos myontdd hankkeen toteuttamiselle vesitalouslupa ldhelle kyseistad
asemakaavamerkittyd virkistysaluetta on lainvastainen, sill4 se haittaa
virkistysalueen kdyttod maankéytto- ja rakennuslain 58 §:ssé kielletylla
tavalla. Myos yleiskaavan toteutuminen voi estyd maankéytto- ja rakennuslain
42 §:n tarkoittamassa mielessd, silld hankkeen vaikutuksista alueen
virkistyskdyttoon ei ole laadittu selvityksid. Lisdksi ei voida poissulkea sitd
mahdollisuutta, ettd hankkeen toteuttamisesta aiheutuvat paastot olisivat
virkistysalueen ja Saunaseuran saunatila-alueiden osalta sellaiset, ettid ne
edellyttéisivit ymparistolupaa.

Lupapéitoksessd ei ole myoskddn otettu huomioon valittajan kiinteistolla
sijaitsevaa huoltomiehen kéytossd olevaa asuntoa. Paiatoksessa ei ole
myoskdidn madratty korvauksia valittajalle, koska valittajan toiminta ja
hakemuksen vaikutukset sithen on hakemuksessa sivuutettu. Kyse on ollut
hakijan tiedossa olleesta toiminnasta, joka sijoittuu aivan hankealueen
naapuriin ja jolle aiheutuu kiistattomia haittoja luvassa tarkoitetusta
hankkeesta. Kyse ei siten ole vesilaissa tarkoitetuista ennakoimattomista
vahingoista.

Koska vesilain mukaista lupaa koskeva péétos tulee kumota, on myds
ympdristolupaa koskeva péitos kumottava tarpeettomana.

10. Asunto Oy Katajaharjuntie 22

Yhti6 on ensisijaisesti vaatinut aluehallintoviraston paitosten kumoamista.
Toissijaisesti yhtio on vaatinut asioiden palauttamista uudelleen késiteltdavéksi
siten, ettd hankkeen vaikutukset arvioidaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssé tai jos sitd ei tehdd, toiminnan vaikutukset erityisesti
lahiasutukselle ja hanke- ja haitta-alueen elidlajistolle arvioidaan uudestaan
ottaen huomioon soveltuva lainsddadénto ja ympéristoministerién 8.3.2019
julkistama Suomen lajien uhanalaisuus 2019 -tutkimus. Melu-, poly- ja
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hajuhaitat on selvitettdvd paremmin ja niistd on tiedotettava asianmukaisesti
sekd asetettava tiukemmat médridykset melun ja polyn haittojen
vihentdmiseksi ja tarkkailulle. Ennen lupaharkintaa olosuhteiden toteamiseksi
lupaviranomaisen on tehtévi tarkastus, johon kutsutaan kaikki asianosaiset.

Lupamaéérayksen 36 mukaisille ruoppauksille ei tule myontié lupaa ennen
kuin rakentamista edellyttdvad asemakaava on lainvoimainen. Lupamairiykset
on muutettava ehdottomiksi ja rajattava lupaméaardysten mahdollistamat
poikkeustilanteet tarkasti. Massojen ja louheiden maa- ja vesikuljetukset on
kuvattava yksityiskohtaisesti ja selvitettdva kuljetusten vaikutukset asukkaille
ja ympdristolle tehtyd perusteellisemmin. Péddsy tyomaalle on estettdva
paivittdisten tydaikojen ulkopuolella sen varmistamiseksi, ettd louhetta ei
tuoda luvassa sallittujen aikojen ulkopuolella. Lupapédtoksessd myohemmin
madriteltdviksi jatetyt tydmenetelméit on kuvattava ja asetettava niille
tarvittavat lupaméaardykset. Pilaantuneiden maiden kdytto meritdytoissé tulee
sallia vain lainsdddéannon tiukimpien vaatimusten mukaisesti. Myos vesiluvalle
on médritettdvd voimassaoloaika ja ymparistoluvan voimassaoloaika on
lyhennettdva enintdén kuuteen vuoteen. Ruoppaukset ja meritidytot on
rajoitettava siten, ettd toiminta on sallittua vain arkisin kello 7-18, josta
sallittuja poikkeustilanteita on tismennettdva. Toiminta on estettdva tiarkeilld
lintu- ja lepakkolajien vaikutusalueilla pesintdaikaan ja kalojen kutuaikaan
huhtikuun alusta kesédkuun loppuun.

Perustelut

Luvat on myonnetty lainvastaisesti, eikd menettely ole ollut hyvén hallinnon
periaatteiden mukaista. Hakemus on puutteellisesti ja virheellisin tiedoin
valmisteltu. Toimenpiteiden haittoja ei ole selvitetty laissa edellytetyll4 tavalla
eikd haittoja ole lupaharkinnassa riittdvisti huomioitu. Koivusaaren
asemakaava on vasta valmisteilla, eivitkid luvat ole voimassa olevan
asemakaavan mukaisia. Hyoty-haitta-vertailu ei ole ollut tasapuolinen ja
objektiivinen. Annetut lupaméérdykset hankkeen haittojen estdmiseksi eivit
ole riittdvid.

Ruoppaukset ja meritdytot aiheuttavat laajoja ja peruuttamattomia haittoja
asunto-osakeyhtion asukkaille, luonnolle ja eliostoille sekd nykyiselle
rakennetulle ympdéristolle. Pitkdaikaisen rakentamistyon aikana varsin
matalan, Helsingin ja Espoon vilissd sijaitsevan suurelta osin suljetun
merialueen tila huononee. Melu- ja polyhaitat sekd osakkaiden asuntojen
arvon aleneminen vaikuttavat yhtion asukkaiden asumis- ja tydolosuhteisiin.

Lupien myontdmisen edellytykset eivit tdyty. Suuri osa hankealuetta on
vesialuetta, jolla ei ole asemakaavaa. Lupaviranomainen on lupahakemukseen
nojautuen véhitellyt melu- ja pdlyhaittoja ja todennut, ettd hankkeesta syntyy
tavanomaista maarakennuksessa syntyvid melua. Viite on virheellinen.
Paatoksessd ei ole madritelty, kuinka laajat ja pitkdkestoiset melu-, poly- ja
ympéristohaitat olisivat objektiivisesti arvioiden vastaavanlaisella alueella ja
olosuhteissa tavanomaisia ja hyviksyttidvid. Asiassa on huomioitava, ettd
maanrakennuksen on suunniteltu toteutuvan tihedén asutun kaupunkialueen
herkdn meri- ja merenranta-alueen vilittomassi 1dheisyydessa.
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Lupaméérayksissd ei myodskédn ole asetettu melu- tai polytarkkailua edes
varovaisuus- tai selvilldolovaatimuksen perusteella.

Meluselvitys on epduskottava tayttdjen edellyttimien kuljetusten médrin ja
sen osalta, ettd suuri osa tiytoistd tuotaisiin vesiteitse. Todenndkoisesti taytot
tehdéén 1dhinnéd kuorma-autoilla, joiden aiheuttamaa melua ei ole laskettu ja
arvioitu asianmukaisesti.

Pitkdaikaisen melun on todettu aiheuttavan muun muassa sydansairauksia,
stressid, unihdirioité ja padnsidrkyd. Luvassa ei ole asetettu selkeiti ja
kohtuullisia raja-aikoja péivittdiselle melulle. Tayttdjd voisi pdinvastoin
tarpeen vaatiessa tehdé niinkin myohiin kuin kello 22. Ottaen huomioon
tayttojen suuren madrén on todenndkoistd, ettd 1ahiseudun asukkaille ja
luonnolle aiheutuu koko valveillaoloajan kestidvad melurasitusta
madrddmittoman pitkin ajan, mitd ei voida pitdé vihdisend haittana.

Asiaa ei ole selvitetty riittdvésti ja tasapuolisesti. Toisin kuin hakemuksessa ja
lupapéétoksessé esitetdén, laajojen tiyttdalueiden kivimassojen 14jityksen,
siirtelyn ja kivisten rantarakenteiden teosta ja paalutuksesta on odotettavissa
vuosikausiksi kovaa melua, joka kuuluu erityisesti alueen vieressé olevalle
yhtion alueelle ja asukkaiden koteihin, muulle ldhialueelle ja kauas
merialueelle hiiritsevédnd iskevind kolinana. Kun hanke on mitoitukseltaan
suuri ja kestdd vuosikausia, melua ei voida pitdd tavanomaisena ja yleensi
varsin lyhytkestoisena maanrakennusmeluna. Luvassa ei ole juurikaan asetettu
rajoja, seurantaa tai ehtoja melun synnyttimiselle. Aikarajat on osin jitetty
hakijan harkintaan.

Ympiristomeluselvityksessd melua on péddosin arvioitu aiheutuvan ldhimmalle
asuintalolle sekd Vaskiniemeen ja verrattu tdtd Lansivdylidn aiheuttamaan
meluun. Kyseinen asuintalo on Lénsiviyldn vieressd ja Lansivaylidn
aitheuttama melu on sille huomattavan suuri ja siten hakemuksen
maanrakennuksesta aiheutuvan melun suhteellinen taso on saatu nidyttaméan
pieneltd. Kuitenkin maanrakennuksen melua kantautuu veden yli myos
kaikkiin muihin ldheisiin taloihin, joihin ei juurikaan Lansivdyldn melua
kantaudu. Maanrakennusta on suunniteltu tehtévin laajalla alueella osin paljon
lahempdnd monia asuintaloja kuin mité Lansivdyld on. Veden yli déni voi
kantautua hyvinkin pitkid matkoja juurikaan vaimentumatta. Meluarvioinnissa
melutasoa olisi tullut arvioida muihinkin kuin Lénsivaylén vieressd oleviin
taloihin. Esimerkiksi yhtion asunnot ovat lahimmilldan noin 250 metrin padssa
taytoistd, joista melu pidsee suoraan kantautumaan asuntoihin, mutta
Lansivdyldlta melua kantautuu yli 700 metrin péésta.

Meluarvioinnissa on kiytetty keskiddnitasoja, joiden suuruuteen vaikuttaa
merkittavisti arvioitu yksittdisten melutapahtumien lukumaiiré, joka on
arvioitu ymparistomeluselvityksessd alakanttiin. Keskidénitason kaytto ei
kuvaa uskottavasti louheen késittelyn aiheuttamaa iskevaa kolinaa.
Aistinvaraiset havainnot Jitkédsaaren louheen kisittelyn aiheuttamasta laajasti
kuultavissa olevasta hiiritsevastd melusta eivét tue késitystd melun
haitattomuudesta. Jatkuvat yksittdiset kovat héirio4dénet aiheuttavat
merkittdvisti enemman haittaa kuin niistd laskettu keskidénitaso. Esimerkiksi
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nukkuminen ja tyoskentely on tyypillisesti vaikeaa, jos melu on jatkuvia
yksittdisid ddnitapahtumia riippumatta, mikd on niisté laskettu keskiméaérdinen
ddnitaso.

Myoskddn havainnot polyn levidmisestd Jatkdsaaressa eivit tue kasitysté
hankkeesta aiheutuvan polyn haitattomuudesta. Ainoa luvan konkreettinen
toimenpide polyhaittojen ehkdisemiseksi on massojen kastelu tarvittaessa.
Kuitenkaan luvassa ei ole spesifioitu, kuka méérittdd ja miten timén tarpeen.
Lis#ksi on epérealistista odottaa massojen kastelulla voitavan poistaa néin
suuren alueen hankkeesta atheutuva poly kattavasti.

Melun ja p6lyn haittavaikutusten riskit kohdistuvat ympariston lisdksi yhtion
asukkaisiin sekd suureen joukkoon muita asukkaita Lauttasaaressa,
Hanasaaressa ja avoimen merialueen vuoksi laajalla alueella Helsingissi ja
Espoossa. Asunto-osakeyhtion ilmanvaihto on jarjestetty rakoventtiileilld ja
tuuletusikkunoilla, minkd vuoksi poly kulkeutuu asuntoihin siséén. Myos melu
kulkeutuu tésti rakenteesta johtuen asuntoihin sisddn. Monet yhtion asukkaat
tekevit etdtyotd kotonaan. Etdtoitd tekevilld asukkailla on jo kokemusta
lansimetron ja Koivusaaren metroaseman rakennustdiden aiheuttamista melu-
ja polyhaitoista. Valituksenalaiset tyot olisivat laajuudeltaan ja kestoltaan
moninkertaisia alueeseen vaikuttaneeseen lansimetron rakennustycohon
ndhden. Vihintdin 3 000 Lauttasaaren asukasta asuu suunnitellun
vesirakentamisen melu- ja polyhaittojen vaikutusalueella.

Viimeiset tutkimustulokset osoittavat ldhiluonnon merkittavét terveyshyodyt.
Koivusaaren rakentaminen hivitti4 laajasti nykyisid luonnontilaisia alueita,
miké heikentdd luonnon monimuotoisuutta. N4itd vaikutuksia ja hankkeen
vaikutusta hiilineutraalisuuteen ei ole arvioitu.

Hankkeen hyodyt eivét ole niin merkittévii, ettd ne oikeuttaisivat luonnolle ja
lahiasukkaille aiheutuvat haitat. Koivusaaren rakentaminen ei edellyttdisi ndin
ekstensiivisid merentiyttojd, vaan sama rakennuspinta-ala olisi mahdollista
saavuttaa korkeammilla rakennuksilla ilman merentdyttdjd tai huomattavasti
pienemmilld taytoilla.

Lupapéitoksessa esitetty maininta, ettd tdytot mahdollistavat
maakuntakaavassa olevan rantareitin rakentamisen, on perusteeton.
Hankealueella on jo nyt véljat ulkoilu- ja pyoréilyreitit molemmin puolin
Liansivéyldd ja niitd voidaan parantaa ilman meritayttoja.

Kaavaratkaisussa asutukselle aiheutuvia haittoja ei ole selvitetty toisin kuin
lupahakemuksessa on esitetty. Vaikka hankkeen vaikutusten arviointi on
puutteellinen, jo nyt on osoitettu, ettd hanke on vesilain 3 luvun 4 §:n 2
momentin vastainen, silld se aiheuttaa huomattavia, pysyvid vahingollisia
muutoksia luonnon olosuhteissa ja vesiluonnossa ja sen toiminnassa.
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11. Asunto Oy Helsingin Katajaharjunranta

Yhti6 on vaatinut aluehallintoviraston péétosten kumoamista ja toissijaisesti
asian palauttamista uuteen késittelyyn, jossa toiminnan vaikutukset arvioidaan
Y VA-lain mukaisesti. Mikili ymparistovaikutusten arviointimenettelya ei
kuitenkaan suoriteta, toiminnan vaikutukset toimenpidealueeseen rajautuvien
taloyhtididen asukkaiden terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen seké
maisema- ja virkistysarvoon on arvioitava asianmukaisella tavalla. Melutaso ja
pOlyn kantautuminen sisélle asuinkiinteistéihin on selvitettdva eri
sddolosuhteissa.

Ellei asiaa palauteta uuteen valmisteluun, hallinto-oikeuden on muutettava
valituksenalaisen vesilain mukaisen paitoksen lupamédrdystd 36 niin, ettd
hakemuksen mukaisille ruoppauksille ei tule myontéé lupaa ennen kuin
rakentamista edellyttdavd asemakaava on lainvoimainen. Hallinto-oikeuden on
asetettava lupamédraykset melun ja polyn haittojen vihentdmiseksi seké
seurannalle. Lisdksi on osoitettava, miten rajojen ylittyessd reagoidaan, haitat
minimoidaan ja asiasta viestitddn ldhiasukkaille. Pd4sy tyomaalle on estettdvi
paivittdisten tydaikojen kello 7—18 ulkopuolella seké rajoitettava ruoppaukset
ja meritdytot hankealueella siten, ettd toiminta on sallittua vain arkisin kello 7—
17. Myos vesiluvalle on médritettdvd voimassaoloaika ja ympéristoluvan
voimassaoloaika on lyhennettivi enintdin kolmeen vuoteen. Toiminta on
estettdva tirkeilld lintujen pesimédalueilla pesintdaikaan seké kalojen
kutuaikaan huhtikuun alusta kesdkuun loppuun. Meritdytoissi ei saa sallia
pilaantuneiden maiden kayttdmista.

Perustelut

Lupapéétos sisdltdd niin suoria kuin vélillisid toimenpiteitd, joista aiheutuu
kestamitontd haittaa liittyen taloyhtion asumiseen, paikalliseen
biodiversiteettiin, asukkaiden terveyteen ja alueen virkistysarvoon. Hankkeen
toimenpiteet kohdistuvat noin 100 metrin padhin yhtion asuinkiinteistosta.
Yleiset tydomaajdrjestelyt alentavat merkittidvasti kiinteiston asumisviihtyvyytta
ja muuttavat negatiivisesti nykyisié elinolosuhteita esimerkiksi melun, lian ja
polyn muodossa. Kun huomioidaan my6s Koivusaaren kiinteistdjen
suunniteltu rakentaminen, pitkittyy haitta kestiméttomasti jopa 15 vuoden
ajalle. Yhtion kiinteistojen seki vesialueiden sijainti ruoppausaluetta
vastapditd on ongelmallinen ja ruoppaus seké tdyttotoiminta turmelevat
vesialueen, eikd vesialueella ole asukkaille kaytto-, maisema- tai
virkistysarvoa jopa seuraavaan 10—15 vuoteen.

12. I olinpesi

Valittaja on vaatinut ensisijaisesti vesilain mukaista lupaa koskevan
aluehallintoviraston pédédtoksen lupaméadrdayksen 39 muuttamista siten, etti
hanke pitdé aloittaa viimeistddn kolmen vuoden kuluessa ja toteuttaa
olennaisilta osin kuuden vuoden kuluessa paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
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Toissijaisesti valittaja on vaatinut hankkeen toteuttamisajan lyhentdmisté niin,
ettd vaikutukset ldheisille kiinteistoille, ympéristolle ja asutukselle pieneneviit.

Valittaja on vaatinut ympéristdlupaa koskevan aluehallintoviraston péaéatoksen
muuttamista siten, ettd ymparistdluvan voimassaoloaika muutetaan
vastaamaan vesilain mukaisen luvan voimassaoloaikaa.

Perustelut

Suunniteltu vesitaloushanke voi aiheuttaa merkittévii ja pitkdaikaisia
vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa sekd Léansivdyldn pohjois- ettd
eteldpuolella. Valituksen liitteend on Lauttasaari-Seura — Drumso-Séllskapet
ry:n 8.4.2019 péivitty lupavirastolle antama muistutus, jossa on vaadittu
vesilain mukaisen luvan ja ympdiristoluvan lupamiérédysten tarkkaa
madrittelemistd ja mahdollisten lupien voimassaoloajan rajaamista enintdén
kolmeksi vuodeksi. Vesilain mukaista lupaa koskevassa aluehallintoviraston
padtoksessi ei ole perusteltu eikd otettu kantaa toteuttamisaikaan.
Lupapéatoksestd ei riittdvésti selvid, minkd vuoksi pitkd toteuttamisaika on
valttaméaton, erityisesti ympariston turvaamisen kannalta. Toimenpiteet, kuten
suojaverhon kéytto ja monimuotoisuuden lisddminen, eivit ole suhteessa
sithen haittaan, joka syntyisi, jos hanke kestdisi jopa kaksi kertaa suunniteltua
kauemmin. Vesilain 7 §:n vahinkojen minimointia koskevan periaatteen
mukaan lyhyempi aikataulu olisi perusteltu.

Korkeimman hallinto-oikeuden pédatoksessda KHO:2019:172 kalatien
rakentamiselle oli asetettu miérdaika. Myos kisilld olevassa asiassa
vesitalousluvan toteuttamisaikataulun tulee perustua realistiseen
etukéteisarviointiin, jossa hankkeen koko otetaan huomioon, eikd hanke saa
kestdd 10 vuotta, mihin lupa antaa mahdollisuuden. Hankkeen toimeenpanon
pitkittyessd ympaéristo ei ehdi korjautua toimenpiteiden vililld, ja véesto
altistuu suhteettoman pitkiksi ajaksi huonolle merivedelle, melulle ja polylle.
Myos ruovikon levidminen Koivusaaren itdpuolella puoltaa toiden saattamista
loppuun mahdollisimman pian ennen kuin uudet rakennukset valmistuvat.

Koska hanke on luvanvarainen, luvan hakijalta voidaan edellyttdd haittojen
vihentdmisen suunnittelua huolellisesti pitkille ajalle eikd vain vuorokauden
eri aikoina. Rakentamistoimet tulee suorittaa tehokkaasti ja keskitetysti
tiukassa aikataulussa. On kohtuutonta, ettd ympéardiva asutus joutuu
perusteetta kiarsiméén vesitalousluvasta johtuvista haitoista 10 vuotta.

Valittaja on perustellut vesitalousluvan ja ympéristéluvan samaa
toteuttamisaikaa sill4, ettd jitemateriaalien hyodyntdminen on sidoksissa
vesitaloushankkeen suorittamiseen.

13. I

Valittajat ovat vaatineet ensisijaisesti, ettd aluehallintoviraston péaatokset
kumotaan. Toissijaisesti he ovat vaatineet, ettd asia palautetaan uudelleen
kasiteltavaksi niin, ettd hankkeen vaikutukset arvioidaan ympéristdvaikutusten
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arviointimenettelystd annetun lain (Y VA) mukaisesti. Mikali
ympéristovaikutusten arviointimenettelyi ei tehdé, toiminnan vaikutukset
erityisesti ldhiasutukselle ja hanke- ja haitta-alueen elivlajistolle on arvioitava
uudestaan ottaen huomioon ymparistoministerion 8.3.2019 julkistama Suomen
lajien uhanalaisuus 2019 -tutkimus. Melun ja polyn levidminen on selvitettava
paremmin ja hajuhaitat on selvitettivd. Ennen lupaharkintaa olosuhteiden
toteamiseksi lupaviranomaisen on tehtivé tarkastus, johon kaikki asianosaiset
kutsutaan.

Ellei asiaa palauteta uuteen késittelyyn, hallinto-oikeuden on muutettava
vesilain mukaisen pddtoksen lupamadrdystd 36 niin, ettd hakemuksen
mukaisille ruoppauksille ei tule myontdd lupaa ennen kuin rakentamista
edellyttivd asemakaava on lainvoimainen. Hallinto-oikeuden on asetettava
lupamééraykset melun ja polyn haittojen vihentdmiseksi ja tarkkailulle,
muutettava kaikki lupamaériykset ehdottomiksi ja niiden mahdollistamat
poikkeustilanteet on rajattava tarkasti erityisesti jaljempéna esitettyjen kohtien
osalta, hankealueelta tuotavien tai sinne vietdvien massojen ja louheiden maa-
ja vesikuljetukset on kuvattava yksityiskohtaisesti ja kuljetusten vaikutukset
asukkaille ja ympdristolle on selvitettdva perusteellisemmin ja pdédsy tyomaalle
on estettdvi pdivittdisten tydaikojen ulkopuolella sen varmistamiseksi, ettd
louhetta ei tuoda luvassa sallittujen aikojen ulkopuolella. Liséksi hallinto-
oikeuden on vaadittava, ettd padtoksessd myohemmin méadriteltaviksi jétetyt
tyomenetelmit kuvataan ja niille annetaan tarvittavat lupamiiriykset seké
pilaantuneita maita kédytetddn meritdytoissd vain lainsdddédnnon tiukimpien
vaatimusten mukaisesti. Hallinto-oikeuden on miéritettdva vesilain mukaiselle
luvalle voimassaoloaika ja ympéristdluvan voimassaoloaika on lyhennettivi
enintddn kuuteen vuoteen. Ruoppaukset ja meritdytot on sallittava vain arkisin
kello 7-18. Toiminta tirkeilld lintu- ja lepakkolajien vaikutusalueilla on
estettdva pesintdaikaan ja kalojen kutuaikaan huhtikuun alusta kesdkuun
loppuun.

Lupamaédrdyksessd 21 on edellytettidva, ettd tdyttomateriaalien polydminen on
estettidva kastelemalla alueelle tuotavat ja alueella kisiteltdvit massat ja myos
tayttoalueiden polydminen on estettidva kastelemalla. Mikdli téstd huolimatta

asutukseen levidd tai uhkaa levitd polyé, tyot on keskeytettdva valittomasti ja
ryhdyttidva toimenpiteisiin pélydmisen estamiseksi.

Pédtokseen on lisdttdva seuraava uusi lupamddrdys: Tayttomateriaalien
kisittelystd ei saa aiheutua sellaista melua, joka on torjuttavissa vihin melua
tuottavalla tyokalustolla ja/tai tydbmenetelmilla.

Perustelut

Lupamenettelyssi ei ole noudatettu vesilain 10 luvun 11 §:n vaatimusta tiedon
antamisesta erikseen niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Asianosaisiksi katsottujen alueellinen rajaus on ollut liian suppea, koska
esimerkiksi valittajien asuinkiinteiston asukkaita tai taloyhtion hallitusta ei ole
kuultu tai informoitu asiasta, vaikka kiinteisto sijaitsee Koivusaaren
vilittoméssi 1dheisyydessi ja alueen rakentamisesta aiheutuu kiinteiston
asukkaille vélitonti ja pitkdaikaista haittaa.
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Valtava pitkdkestoinen hanke muuttaa ymparistod pysyvasti. Luparatkaisua
harkittaessa on otettava huomioon hankkeen meritdyttdjen valtava koko ja
pitkd aika. Luvan myontdmisen edellytykset eivét tdyty. Hankkeen
ruoppaukset ja meritidytot aiheuttavat laajoja ja peruuttamattomia haittoja seké
luonnolle ja elidstoille ettd nykyiselle rakennetulle ympéristolle ja asutukselle.
Pitkdaikaisen rakentamistyon aikana merialueen tila huononee ja toiminnasta
aitheutuu melua ja polypadstojd. Haittoja ei voida pitdd vahiisind, kuten luvan
hakija esittdd. Aluehallintoviraston paittdmat lupamaédraykset hankkeen
haittojen estdmiseksi eivét ole riittdvid. Hakemuksessa todetaan, ettd
asutukselle aiheutuvat vaikutukset on selvitetty kaavaratkaisussa. Tosiasiassa
ndin ei kuitenkaan ole tehty.

Lupaviranomainen on pysynyt melun ja p6lyn haitattomuudessa niin kuin
hakemuksessa on kerrottu ja todennut, ettd hankkeesta syntyy tavanomaista
maarakennuksessa syntyvdd melua. Lupamédriayksissi ei ole asetettu melu- tai
polytarkkailua edes varovaisuus- ja selvilldolovaatimuksen perusteella.
Lupaviranomaisen pédtos on virheellinen, silld suunnitellusta laajojen
tayttoalueiden kivimassojen l4jityksen, siirtelyn ja kivisten rantarakenteiden
teosta ja paalutuksesta on odotettavissa vuosikausiksi kovaa melua. Melua ei
voida pitdéd tavanomaisena ja yleensd varsin lyhytkestoisena
maanrakennusmeluna. Keskidénitason kaytto ei ole uskottava louheen
kasittelyn aiheuttaman iskevin kolinan kuvaaja. Aistinvaraiset havainnot
Jatkdsaaren louheen késittelyn aiheuttamasta laajasti kuultavissa olevasta,
hiiritsevéstd melusta eivét tue késitystd melun haitattomuudesta.

Vastaavat havainnot polyn levidmisestd Jatkdsaaressa eivit tue luparatkaisun
kisitystd hankkeesta atheutuvan polyn haitattomuudesta. Ainoa konkreettinen
toimenpide polyhaittojen ehkdisemiseksi on massojen kastelu tarvittaessa.
Massojen kastelulla ei voida poistaa ndin suuren hankealueen polyé kattavasti.
Melun ja p6lyn haittavaikutusten riskit kohdistuvat ympariston liséksi suureen
joukkoon asukkaita Lauttasaaressa, Hanasaaressa ja avoimen merialueen
vuoksi laajalla alueella Helsingiss4 ja Espoossa.

Luparatkaisussa esitetty intressivertailu ei osoita, ettd hankkeesta olisi hyotya
siind médrin, ettd lupa on tarpeen antaa. Vaikka hankkeen vaikutusten arviointi
on puutteellinen, jo nyt on osoitettu, ettd hanke on vesilain 3 luvun 4 §:n 2
momentin vastainen, silld se aiheuttaa huomattavia, pysyvia vahingollisia
muutoksia luonnonsuhteissa ja vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Lisdksi
hanke huonontaa suuresti lihialueen asutusoloja. Vahintdaan 3 000
Lauttasaaren asukasta asuu suunnitellun vesirakentamisen melu- ja
pOlyhaittojen vaikutusalueella. Viimeiset tutkimustulokset osoittavat
lahiluonnon merkittiavét terveyshyodyt. Koivusaaren rakentaminen havittaa
laajasti nykyisid luonnontilaisia alueita, mika heikentéd luonnon
monimuotoisuutta. Niitd vaikutuksia ja hankkeen vaikutusta
hiilineutraalisuuteen ei ole arvioitu.

Luparatkaisun maininta siitd, ettd tdytot mahdollistavat maakuntakaavassa
olevan rantareitin rakentamisen, on perusteeton. Ulkoilu- ja pyorireitti on jo
olemassa, ja sitd voidaan parantaa ilman meritdyttoja.
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14. Asunto Oy Helsingin Katajaharjuntie 12 A, Asunto Oy Helsingin
Katajaharjuntie 12 B ja Asunto Oy Helsingin Katajaharjuntie 18 A

Yhtiot ovat vaatineet ensisijaisesti, ettd aluehallintoviraston péaatokset
kumotaan. Toissijaisesti yhtiot ovat vaatineet, etti asiat palautetaan uudelleen
kisittelyyn ja ettd lupahakemuksen mukaisten toimintojen vaikutukset
arvioidaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaisesti. Mikili ympéristovaikutusten arviointimenettelyé ei tehdé,
toiminnan vaikutukset erityisesti lahiasutukselle ja hanke- ja haitta-alueen
elidlajistolle on arvioitava uudestaan ottaen huomioon ympéaristoministerion
8.3.2019 julkistama Suomen lajien uhanalaisuus 2019 -tutkimus. Melun ja
polyn levidminen on selvitettdva paremmin ja hajuhaitat on selvitettdvd. Ennen
lupaharkintaa lupaviranomaisen on olosuhteiden toteamiseksi suoritettava
tarkastus, johon kutsutaan kaikki asianosaiset.

Ellei asiaa palauteta uuteen késittelyyn, hallinto-oikeuden on muutettava
aluehallintoviraston pddtoksen lupaméadrdystd 36 siten, ettd mitddn
toimenpiteitd ei saa suorittaa ennen kuin luvan tarkoittamaa rakentamista
edellyttavd asemakaava on lainvoimainen. Hallinto-oikeuden on asetettava
lupamiiriykset melun ja p6lyn haittojen vahentdmiseksi ja tarkkailulle,
muutettava kaikki lupamiiraykset ehdottomiksi ja niiden mahdollistamat
poikkeustilanteet on rajattava tarkasti, maéritettava vesilain mukaiselle luvalle
voimassaoloaika ja lyhennettdva ympéristoluvan voimassaoloaika enintddn
kolmeen vuoteen. Padsy tyomaalle on estettidva péivittdisten tydaikojen (klo 7—
18) ulkopuolella ja rajoitettava ruoppaukset ja meritdytot hankealueella siten,
ettd toiminta on sallittua vain arkisin klo 7—17. Toiminta on estettéva tirkeilld
lintu- ja lepakkolajien vaikutusalueilla pesintdaikaan ja kalojen kutuaikaan
huhtikuun alusta kesidkuun loppuun. Pilaantuneita maita saa kéyttaa
meritdytoissd vain lainsddddnnon tiukimpien vaatimusten mukaisesti.

Perustelut

Yhtiot sijaitsevat Koivusaaren vilittoméssid ldheisyydessd Katajaharjussa.
Ruoppaukset, merialueen taytot ja muut tydomaajérjestelyt vaikuttavat
yhtididen asukkaiden terveyteen, elinoloihin ja vithtyvyyteen monen vuoden
ajan. Talonrakennustyot pitkittavét lisédksi asemakaava-alueen tuntumassa
asuvien elinoloihin vaikuttavia haittoja noin 10 vuotta. Asunto-osakeyhtiot
kuuluvat hankkeen haittojen vaikutusalueeseen. Rakennusten ilmanvaihto
tapahtuu korvausilmaventtiilein, joista suurin osa on rakennettavalle alueelle
pain.

Luparatkaisua harkittaessa on otettava huomioon hankkeen meritiyttojen
valtava koko ja pitké kesto. Hanke on maisemallisesti tuhoisa ja Helsingin
kaupungin imagon vastainen. Toimenpiteet aiheuttavat huomattavaa vahinkoa
luonnonolosuhteissa tai vesistossd ja huonontavat suuresti asumisviihtyvyytta.
Koivusaaren kaltaista meren tdyttod toisen asutuksen eteen ja merenseldn
keskelle ei ole Helsingissd aiemmin tehty. Vastaavista suunnitelmista rakentaa
rantatalojen eteen on asukkaiden vastustuksen vuoksi luovuttu. Siksi
maisemavaikutusten arviointi on tirkedd ja hakija tulee velvoittaa laatimaan
laaja-alainen Helsingin merialueen ominaispiirteisiin paneutuva maisema-
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analyysi, jotta vastaavat toimenpiteet eivit tulevaisuudessa turmelisi
kaupungin omintakeista merellistd luonnetta. Lupaméardyksissa ei ole asetettu
melu- tai polytarkkailua eivétkd toimenpiteet haittojen ehkdisemiseksi ole
riittévid.

Luvan myontdmisen edellytykset eivit tayty eivdtkd lupamédridykset ole
riittdvid hankkeesta aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi. Hanke aiheuttaa
laajoja ja peruuttamattomia haittoja sekd luonnolle ja eliostolle ettd
rakennetulle ympéristolle ja ldhialueen asutukselle. Veden laatu muuttuu ja
toiminnasta aiheutuu melu- ja polypaéstoja. Haittoja ei voida pitdd vihaising,
kuten luvan hakija on esittényt.

Hakemuksen mukaan asutukselle aiheutuvat vaikutukset on selvitty
kaavoituksen yhteydessé. Tosiasiassa ndin ei ole tehty. Lupaviranomainen on
pysynyt hakemuksessa kuvatun mukaisesti melun haitattomuudessa ja
todennut, ettd hankkeessa syntyy tavanomaisessa maanrakennuksessa syntyvaa
melua. Koivusaaren laajojen tayttoalueiden kivimassojen lgjityksen, siirtelyn
ja kivisten rantarakenteiden teosta ja paalutuksesta on odotettavissa vuosiksi
suurta melua. Melua ei voida pitdéd tavanomaisena maanrakennusmeluna.
Melun ja polyn vaikutukset kohdistuvat ympériston liséksi suureen joukkoon
asukkaita Lauttasaaressa ja varsinkin sen ldnsirannalla, Hanasaaressa ja
avoimen merialueen vuoksi laajalla alueella Helsingissd ja Espoossa.

Intressivertailu ei osoita, ettd hankkeesta olisi hyotyé siind méérin, ettd lupa
olisi tarpeen antaa. Vaikka hankkeen vaikutusten arviointi on puutteellinen, jo
nyt on osoitettu, ettd hanke aiheuttaa huomattavia pysyvid vahingollisia
muutoksia luonnonolosuhteissa ja vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Hanke
myds huonontaa suuresti 1dhialueen asumisoloja. Vahintdan 3 000
Lauttasaaren asukasta asuu hankkeen melu- ja polyhaittojen vaikutusalueella.

Alueella on selvitetty tarkasti hankkeen vaikutuksia lintuihin, eri kalalajeihin,
kutualueisiin, eritoten lepakoihin, virtausolosuhteisiin, tulevien asukkaiden
luonto-olosuhteisiin ja niin edelleen. My6s paikallisvéestoon kohdistuvat
vaikutukset tulee selvittaa.

15. Asunto Oy Kaakkurinkuja 5

Yhtion on katsottava vaatineen aluehallintoviraston péédtdsten kumoamista ja
lupahakemusten hylk&dédmisté. Lisdksi yhtio on vaatinut, ettd hankkeen
ympdiristovaikutukset arvioidaan ympéristovaikutusten arviointimenettelya
koskevan lain mukaisesti.

Mikili luvat kuitenkin pysytetdédn aluehallintoviraston paatosten
lupaméadrayksid on tarkennettava seuraavasti: ”Toiden suorittaminen” -osiossa
on veden samentumisen johdosta asennettavan suojaverhon lisiksi estettdva
kelluvan muoviroskan ajelehtiminen ympéroiville rannoille. Samassa osiossa
madriteltyjd tydaikoja on tarkennettava siten, ettd louhetiytt6jd tai ruoppauksia
el saa suorittaa kello 17 jialkeen. Aallonmurtajien, laiturien ja rantarakenteiden
purkamista koskevaa lupaméérdystd 5 on muutettava niin, ettd se ei voi koskea
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kaava-alueella tai sen lidhell4 sijaitsevia, mutta Lauttasaaren puoleisia
laitureita. Kaakkurikujan laituriyhdistyksen laituri on kyseiselld alueella,
samoin saunaseuran laiturit. Melua koskevia lupamédriayksid on muutettava
siten, ettd tydmaa ei saa aiheuttaa melua kello 17 jalkeen. Melutason
tarkkailusta ja valvonnasta tyon kuluessa ja mahdollisuudesta puuttua
ruoppauskaluston laatuun on annettava lupamiirdys. Kaupunki on
velvoitettava tiyttotoimenpiteiden ymparivuorokautiseen valvontaan ja
tayttoalueen sulkemiseen aitauksilla ja lukollisilla porteilla. Urakoitsijoilta on
estettdva paikalle tulo muina kuin sallittuina aikoina.

Mitédédn toimenpiteitd ei saa suorittaa ennen asemakaavan lainvoimaisuutta.
Perustelut

Koivusaaressa ja sitd ymparoivilla vesialueella suoritettavat toimenpiteet
tulevat sekd ndkymaéin ettd kuulumaan yhtion tontille ja sen kédyttdmalle ranta-
alueelle. Yhtioll4 ja sen naapurien asukkailla on yhteinen laituriyhdistys, jonka
yllapitimad laituria kiytetddn sekd vene- ettd uimalaiturina. Taloyhtion
asukkaita ja osakkaita on Suomen Saunaseura ry:n jdsenind. Saunaseuran
saunatalo terasseineen ja piha-alueineen on suoraan Koivusaaren
toimenpidealuetta vastapditi, vain vihén vesialueen takana. Saunat aukeavat
maanantaista perjantaihin kello 13. Lupapaitoksessi esitetyt toimenpiteet
vaikuttavat pitkédaikaisesti seuran saunojien olosuhteisiin ja ndkymaén,
uimaveden kelvollisuuteen ja ddnimaailman laatuun.

Ruoppaukset, merialueen taytot ja muut tydmaajérjestelyt vaikuttavat yhtion
asukkaiden hyvinvointiin, elinoloihin ja viithtyvyyteen monen vuoden ajan.
Talonrakennustyomaat tulevat liséksi pitkittimain asemakaava-alueen
tuntumassa asuville koituvia haittoja arviolta 10 vuotta.

Koivusaaren tayttdalueiden kaltaista meren tiyttod néin 1dhelle olemassa
olevaa asutusta ja keskelle merenselkdd ei Helsingissd ole aiemmin tehty.
Maisemavaikutusten arviointi on tdssd tapauksessa poikkeuksellisen tirkeés.
Ennen vastaavanlaista meritidyttdjen kayttdd on tarpeen velvoittaa hakija
laatimaan laaja-alainen Helsingin merialueen ominaispiirteisiin paneutuva
maisema-analyysi, jotta toimenpiteet eivit turmelisi kaupungille omintakeista
merellistd luonnetta. Toimenpiteet ja vesialueiden luonteen muuttaminen
téllaisella alueella ovat perusteltuja vain asianmukaisen maisemallisen
arvioinnin jélkeen.

Yhti6 on kiistdnyt lupapaitoksessa esitetyn kdsityksen melun vihéisyydesta,
joka perustuu siihen, ettd laheisyydessd asuvat lienevit tottuneen meluun ja
tyOmaasta aiheutuvat melut hukkuvat Lénsivédylédn liitkenteen taustameluun.
Téllainen késitys ei perustu selvityksiin. Lansiviyldn liikenteen melu on
tasaista huminaa, ja pddosin lounaasta puhaltavat tuulet hdivyttavét sen kohti
Laajalahtea. Kaivurien metallinen kirskunta, louheen kolina ja raskaiden
tydmaa-autojen vaihteleva meteli poikkeavat taustahuminasta.
Ruoppauskaluston laatuun puuttumalla tulee voida torjua mahdollisimman
suuren ja tehokkaan eli samalla ddnekkdimman kaluston kaytto.
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Koivusaaren melut ja pienhiukkaset vaikuttavat oleellisesti asukkaiden
elinoloihin ja terveyteen. Lauttasaaren rakennuskanta Koivusaaren tydmaan
itdpuolella on péddosin rakennettu aikana, jolloin rakennuksia ei ole
koneellisesti ilmastoitu, vaan korvausilma huoneistoihin tulee padsddntoisesti
raollaan olevan ikkunan kautta. Valtioneuvoston péétostd melutason
ohjearvoista on Suomessa noudatettava myos Koivusaaren rakentamisessa
eivitkd uudet toiminnat saa ainakaan huonontaa nykytilannetta. Haitat tulevat
olemaan pitkiaikaisia.

Intressivertailuun liittyen ei taloyhtion mielipidettéd ole kysytty. Hankkeesta on
yhtidlle vain menetyksii.

Hankkeen vaikutuksia lintuihin, eri kalalajeihin, kutualueisiin, eritoten
lepakoihin, virtausolosuhteisiin ja tulevien asukkaiden luonto-olosuhteisiin ja
niin edelleen on selvitetty hyvin tarkasti. Tyon toteuttamisajankohdan osalta
pyritddn siihen, ettd toistd aitheutuu mahdollisimman véhén haittaa
toimenpidealueen ldheisyydessd pesiville linnuille ja kalojen kudulle. Myos
paikallinen viesto tulee ottaa huomioon.

Muun muassa Helsingin kéytetyin melontareitti on jétetty huomiotta.
Kyseisesti reitistd osa on tunneli Lénsivdylédn ali. Sen varassa on myos
Lansivéylian pohjoispuoleinen venesatama. Kaupungin suunnitelmat toteavat
tunnelin suurimman merkityksen olevan vain veden vaihtumisessa.

Asian Kkisittely ja selvittiiminen hallinto-oikeudessa

Suomen Saunaseura ry on toimittanut valituksen tdydennyksen, jossa se on
vaatinut aluehallintoviraston paatosten kumoamista tai asian palauttamista
uudelleen kisiteltdviksi myos silld perusteella, ettd vesilain mukaisessa
lupapéétoksessé ei ole asetettu riittdvid ja lain edellyttimid lupaméadrayksid,
eikd korvauksia ole kisitelty lain edellyttimailla tavalla. Siind tapauksessa, etti
aluehallintoviraston péétoksid ei kumota tai asiaa palauteta
aluehallintovirastolle, hallinto-oikeuden on velvoitettava luvan hakija
suorittamaan mittaukset samentumisvaikutusten selvittdmiseksi sddnnollisesti
my6s Saunaseuran laiturilta ja keskeyttdmiin samentumista aiheuttavat
ruoppaus- ja tayttotyot, jos sameuden arvo suojaverhon ulkopuolella on
mittauksen perusteella yli 15-20 NTU/FTU. Hallinto-oikeuden on maérattava
Saunaseuralle huomattavasta ja pitkdaikaisesta vesistosidonnaisesta
virkistyskdyttohaitasta maksettavat korvaukset tai vahvistettava, etti
korvaukset on kyseesséd olevassa asiassa maksettava, ja palautettava asia télta
osin aluehallintovirastolle uudelleen késiteltaviksi.

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella asian ollessa
aiemmin hallinto-oikeudessa késiteltdvind. Tieto kuulutuksesta on julkaistu
Helsingin ja Espoon kaupungeissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, Uudenmaan ELY-keskuksen
ympdristd ja luonnonvarat ja litkkenne ja infrastruktuuri -vastuualueille,
Varsinais-Suomen ELY-keskukselle kalatalousviranomaisena, Liikenne- ja



34 (65)

viestintdvirastolle, Vayldvirastolle, Museovirastolle, Helsingin kaupungin
ympdiristonsuojelu-, terveydensuojelu- ja kaavoitusviranomaisille, Helsingin
seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymaélle (HSY), Espoon kaupungille sekd
Espoon kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksista. Eteld-Suomen
aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista. Helsingin kaupungille
on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valitusten, lausunnon, vastineiden ja
ilmoitusten johdosta. Valittajille on varattu tilaisuus vastaselityksen
antamiseen annetuista lausunnosta ja vastineista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut, etti silli ei ole
lisattavad sithen, mité valituksenalaisten pdatosten ratkaisuissa ja niiden
perusteluissa on sanottu.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalouspalvelut -yksikko sekd Espoon
kaupungin ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomainen ovat
ilmoittaneet, ettd ne eivit anna vastinetta asiassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on ilmoittanut, ettd sillé ei ole
lausuttavaa asiassa.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on antanut
vastineen.

Helsingin kaupungin kaavoitusviranomainen on vastineessaan todennut, etta
Koivusaaren asemakaavalla on ratkaistu maankéaytolliset edellytykset
hankkeen sijoittumiselle alueella ja ettd aluehallintoviraston paitoksessi
asemakaava on otettu huomioon.

Museovirasto on ilmoittanut, ettid valitukset eivit kohdistu vedenalaisen
kulttuuriperinnon asioihin, mink& vuoksi Museovirastolla ei ole tarvetta antaa
vastinetta.

Helsingin kaupunki on vastineessaan esittidnyt valitusten hylkdamisté ja
padtosten pysyttamista.

ovat antaneet vastaselityksessdin
todenneet muun ohella, ettd vuonna 2012 tehty kalastoselvitys on vanhentunut,
ja se pitdisi uudistaa. Olosuhteet ovat muuttuneet muun muassa merimetsojen
ja hylkeiden lisddntymisen ja kalastamisessa tapahtuneiden muutosten takia.

Suomen Saunaseura ry on antanut vastaselityksen.

_ asiakumppaneineen ovat antaneet vastaselityksen.

Lauttasaari-Seura — Drumso-Sillskapet ry on vastaselityksessdén todennut
muun ohella, ettd vuonna 2012 tehty kalastoselvitys on vanhentunut, ja se
pitdd uudistaa. Sen jilkeen olosuhteet ovat muuttuneet muun muassa
merimetsojen ja hylkeiden lisddntymisen ja kalastamisessa tapahtuneiden
muutosten takia. 28.9.2021 hyviksytyn Helsinki-Espoon kalatalousalueen
kaytto- ja hoitosuunnitelman mukaan Koivusaaren vilittomaissa ldheisyydessi
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on taloudellisesti merkittidvien kalalajien kutualueita. Vastaselitykseen on
liitetty kalastajahaastatteluihin perustuva kartta taloudellisesti merkittdvien
kalalajien kutualueista. Lisdksi melun vaikutukset on arvioitava
perusteellisesti uudestaan varsinkin, kun jo tehty selvitys osoittaa
vesirakentamisen aiheuttaman melun olevan merkittavaa.

Asunto Oy Koivusaarentie 12 on antanut vastaselityksen.

_kuolinpesd on antanut vastaselityksen, jossa se on

vaatinut asian palauttamista uudelleen kisiteltidviksi valituksessaan esittdmin
perustein.

Helsingin kaupunki on 9.3.2026 toimittamallaan ja 19.3.2026 hallinto-
oikeuden pyynnostd tdismentdmallddn kirjelmélld peruuttanut
ympdéristonsuojelulain mukaisen hakemuksensa koskien jatemateriaalin
kayttdmistd Koivusaaren merialueen tdyttdmisessd ja ilmoittanut luopuvansa
kyseisestd hankkeesta.

Hallinto-oikeus on varannut valittajille tilaisuuden antaa lausuman Helsingin
kaupungin ympéristolupahakemuksen peruutusilmoituksen ja sen
tdsmennyksen johdosta.

Asunto Oy Koivusaarentie 12 on antanut lausuman, jossa se on vaatinut asian
palauttamista uudelleen kisiteltdaviksi, vaikka YV A-menettelyé ei tehd,
naapureihin kohdistuvien vaikutusten selvittamiseksi.

_kuolinpesd ja Bostads Ab Endsvdgen 16

A Helsingfors ovat antaneet lausuman, jossa on esitetty, ettei valittajien
vaatimusta ympdaristolupapéddtoksen kumoamisesta ole endi tarpeen kisitelld.
Lausumassa on uudistettu vaatimukset vesitalouslupapaatoksen kumoamisesta
ja kalatalousmaksun korottamisesta ja todettu muun ohella, ettd Helsingin
kaupungin luopumisella ympéristolupahakemuksista ei ole valituksessa
esitettyjd haittoja vihentivad vaikutusta.

Lauttasaari-Seura — Drumsd-Sdllskapet ry on antamassaan lausumassa
uudistanut ensisijaisen vaatimuksensa aluehallintoviraston paiatoksen
kumoamisesta vesitalouslupaa koskevilta osin. Toissijaisesti on vaadittu
vesitalouslupahakemuksen palauttamista uudelleen késiteltdviaksi silld
perusteella, ettd ympéaristolupahakemusten perumisen johdosta muuttuneiden
toimintojen vaikutuksia ei ole selvitetty, selvityksissd on puutteita, selvitykset
ovat osittain vanhentuneet ja muuttuneiden luonto-olosuhteiden ja
lainsddddnnon takia tarvitaan uusia selvityksid. Mikéli asiaa ei palauteta
uudelleen kisiteltdviksi, lupamadridyksissd on otettava huomioon aiemmin
esitetyn lisdksi lausumassa esitetyt vaatimukset ja perustelut. Yhdistys on
vaatinut uusien selvitysten tekemistd koskien melua, vedenlaatua ja virtauksia,
linnustoa, jatemateriaalin korvaavan tayttomateriaalin nimedmisté ja
kuljetuksia sekd maalle nostettavien pilaantuneiden ruoppausmassojen
kasittelyd ja kuljetusta. Vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon
muuttuneita olosuhteita ja lisdrakentamista Keilaniemessa.
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HKL-Kesdmajatyhdistys ry on lausumassaan uudistanut ensisijaisen
vaatimuksensa aluehallintoviraston paatoksen kumoamisesta vesitalouslupaa
koskevilta osin. Toissijaisesti on vaadittu vesitalouslupahakemuksen
palauttamista uudelleen kisiteltdvéksi silld perusteella, ettd
ympdéristolupahakemusten perumisen johdosta muuttuneiden toimintojen
vaikutuksia ei ole selvitetty, selvitykset ovat osittain vanhentuneet ja
muuttuneiden luonto-olosuhteiden ja lainsddddnnon takia tarvitaan uusia
selvityksid. Mikdli asiaa ei palauteta uudelleen késiteltavéksi,
lupaméérayksisséd on otettava huomioon aiemmin vaaditun lisdksi uusissa
selvityksissd ilmenevét vaikutukset. Yhdistys on vaatinut uusien selvitysten
tekemistd koskien melua, vedenlaatua ja virtauksia. Vaikutusten arvioinnissa
ei ole otettu huomioon muuttuneita olosuhteita ja lisdrakentamista
Keilaniemessa.

ovat antamassaan lausumassa esittdneet,
ettd mikéli vesitalouslupapditosta ei valittajien vaatimuksen mukaisesti
kumota ja hakemusta hyliti, asiassa on valittajien aiemmin esittdimén liséksi
otettava huomioon muun ohella, ettd ympéristo- ja vaikutusselvitykset ovat
osittain vanhentuneita esimerkiksi veden tilan paranemisen ja kalaston
muuttumisen vuoksi. Pilaantuneiden maiden kisittelypaikasta ei ole nyt tietoa,
ja niiden kuljetusten ja késittelyn vaikutukset ovat siten arvioimatta.
Lisdrakentamista Keilaniemessi ei ole otettu huomioon. Valittajat ovat
vaatineet, ettd myos veden laadusta ja virtauksista on tehtdva lisdselvityksia.

Asunto Oy Koivusaarentie 10 on antanut lausuman, jossa on uudistettu
vaatimus siitd, ettei vesitalouslupaa tulisi pysyttéa.

Asunto Oy Helsingin Katajaharjunranta on lausumassaan uudistanut
ensisijaisen vaatimuksensa aluehallintoviraston paitoksen kumoamisesta
vesitalouslupaa koskevilta osin. Toissijaisesti on vaadittu
vesitalouslupahakemuksen palauttamista uudelleen kisiteltdaviksi silld
perusteella, ettd ympéristolupahakemusten perumisen johdosta muuttuneiden
toimintojen vaikutuksia ei ole selvitetty, selvitykset ovat osittain vanhentuneet
ja muuttuneiden luonto-olosuhteiden ja lainsddddnnon takia tarvitaan uusia
selvityksid. Nykylainsdddanto edellyttdad tiukempia rajoja melulle, polylle ja
tarindlle. Hakemukseen on velvoitettava sisdllyttimaan riittavét
tarkkailuméaraykset. Mikéli asiaa ei palauteta uudelleen késiteltavéksi,
lupaméaédrayksissd on otettava huomioon aiemmin vaaditun liséksi uusissa
selvityksissd ilmenevit vaikutukset. Yhtié on vaatinut uuden meluselvityksen
tekemista.

Asunto Oy Kaakkurinkuja 5 on antanut lausuman, jossa on uudistettu
vaatimukset aluehallintoviraston paatoksen kumoamisesta vesitalouslupaa
koskevilta osin tai asian palauttamisesta uudelleen késiteltavéksi.

Oikeudenkiyntikuluvaatimus ja sen kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

asiakumppaneineen on lausumassaan korkeimmassa
hallinto-oikeudessa vaatinut, ettd Helsingin kaupunki velvoitetaan korvaamaan
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heiddn oikeudenkéyntikulunsa laskun mukaisesti 5 013,73 euroa korkolain
4 §:n 1 momentin mukaisine viivéstyskorkoineen kuukauden kuluttua
paitoksen tiedoksisaannista lukien.

Helsingin kaupunki on vastineessaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiistanyt ﬁ ja tdmén asiakumppanien oikeudenkéyntikulujen
korvaamisvaatimuksen.

Korkein hallinto-oikeus on toimittanut Helsingin kaupungin vastineen hallinto-
oikeudessa valittajina oleville tiedoksi.

Merkinti

Hallinto-oikeus on 31.3.2026 antamallaan p#&tokselld nro 380/2026 kumonnut
Koivusaaren kierrdtyskentin toimintaa koskeneen Eteld-Suomen
aluehallintoviraston 22.12.2021 antaman ympéristolupapdétoksen nro
422/2021 Helsingin kaupungin peruttua hakemuksensa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa aluehallintoviraston 16.7.2021 antaman
ympéristolupapaitoksen nro 226/2021. Lausuminen asiasta téltd osin raukeaa
Helsingin kaupungin peruttua hakemuksensa.

2. Hallinto-oikeus valitukset enemmaélti hyldten muuttaa aluehallintoviraston

16.7.2021 antaman vesitalouslupapaitoksen nro 225/2021 lupaméérayksid 16
ja 32. Lisiksi hallinto-oikeus ympéristolupahakemuksen perumisen johdosta

muuttaa padtoksen lupamidraystd 8.

Lupamaiirdykset kuuluvat muutoksen jilkeen seuraavasti:

Lupamaédrays 8. Taytot saadaan tehdé louheella tai kitkamailla, joiden haitta-
ainepitoisuudet alittavat maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset
kynnysarvot. [poistettu tekstid]

Lupamiirdys 16. Tyot on toteutettava arkipiivisin klo 7.00—18.00.
Louhetéyttod saa poikkeustapauksessa tehdi arkipéivisin klo 18.00-21.00 vain
3.2.2020 pdivdtyn piirustuksen nro YMP 1519 6 I mukaisilla osa-alueilla 1 ja
4.

Lupamaéérdys 32. Luvan saajan on toimitettava vesialueen vaikutusten
tarkkailuohjelma hyviksyttiaviksi /poistettu tekstid] Lupa- ja
valvontavirastolle vahintdan kolme kuukautta ennen téiden aloittamista.
Tarkkailu on aloitettava ennen toiden aloittamista. Poikkeuksellisista
tuloksista tulee heti raportoida viranomaisille.

Tarkkailuohjelman tulee sisdltdd ainakin seuraavat osiot:
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- vedenlaadun tarkkailu

- taustatdyton alueelta merialueelle johdettavien valumavesien tarkkailu

- suojaverhon toimivuustarkkailu

- samentuman levidmisen tarkkailu suojaverhon poistamisen jalkeen

- linnustotarkkailu

- tarkkailu hankkeen vaikutuksista merenrantaniittyyn (kiintoaineen
kertyminen)

- selvitys hankkeen vaikutuksista virtauksiin

- tarkkailujen raportointi

Luvan saajan on tarkkailtava veden sameutta Suomen Saunaseura ry:n
laiturin vdlittomdssd ldheisyydessd, kun hankealueen 3.2.2020 pdivdityn
piirustuksen nro YMP 1519 6 1 mukaisella osa-alueella 2 on kdynnissd vettd
samentavia toitd. Tarkkailu on lisdttdvi Lupa- ja valvontavirastolle
toimitettavaan tarkkailuohjelmaan.

Muilta osin aluehallintoviraston pé&tostd ei muuteta.

3. Hallinto-oikeus hylk&a _ ja asiakumppaneiden

oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.
Perustelut

1. Ympiristonsuojelulain mukainen lupa

Helsingin kaupunki on peruuttanut ymparistolupahakemuksensa koskien
jatemateriaalin kdyttamistd Koivusaaren meritdytoissd ja ilmoittanut
luopuvansa kyseisestd hankkeesta. Tamén vuoksi hallinto-oikeus kumoaa
aluehallintoviraston antaman ympéristolupapédétoksen ja lausuminen asiasta
taltd osin raukeaa.

2. Vesilain mukainen lupa

Lupamiéiriyksen 8 muuttaminen

Helsingin kaupunki on peruuttanut ympéristdlupahakemuksensa koskien
jatemateriaalin kayttdmistd Koivusaaren meritdytoissd ja ilmoittanut
luopuvansa kyseisestd hankkeesta, ja hallinto-oikeus on tilld paatokselldin
kumonnut aluehallintoviraston ymparistolupapaiatoksen. Hallinto-oikeus on
tdmin vuoksi poistanut vesitalouslupapéddtoksen lupamaérayksen 8 viimeisen
virkkeen.

Sovelletut oikeusohjeet

Vesilain 2 luvun 7 §:n mukaan vesitaloushanke on toteutettava sekd vesivaroja
ja vesialueita muutoin kéytettdava siten, ettei siitd aiheudu viltettdvissd olevaa
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yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai kdyton tarkoitus
voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdéntymisti
kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen
verrattuna.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa
vesitaloushankkeelle myonnetdin, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan saa myontéd, jos
vesitaloushanke vaarantaa yleisté terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai
vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja.

Vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan lupa-asiaa
ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava
huomioon, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn maakuntakaavan ja
yleiskaavan oikeusvaikutuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottava, ettei lupa
merkittdvasti vaikeuta kaavan laatimista.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksii
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyjé ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéytt44 raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan maérittd rahassa.

Pykéldan 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mita
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista. Arvioinnissa on
otettava huomioon my®s, mité tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukaisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen tulvariskeistd ja niiden hallinnan tavoitteista hankkeen
vaikutusalueella sekd toimenpiteistd, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksii
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotynd otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kaytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kayttoarvon
lisdadantyminen seké hankkeen toteuttamisesta vélittomasti saatava muu etu.

Pykaldn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityisend
menetyksend otetaan huomioon: 1) hakijalle myonnettavit kaytto- tai
lunastusoikeudet; 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kdyttooikeuksista,
joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen
kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen
alueiden hankkimiskustannukset; sekd 3) muut hankkeeseen
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osallistumattomalle taholle ja tissé laissa tarkoitetulle ojituksen
passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 3 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan toistaiseksi voimassa olevassa
luvassa on madrittava aika, jonka kuluessa vesitaloushanke on toteutettava ja
toteuttamiseen ryhdyttdva. Madrdaika hankkeen toteuttamiselle saa olla
enintddn kymmenen vuotta ja toteuttamiseen ryhtymiselle enintddn nelja
vuotta.

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan lupapaitoksessd on annettava
tarpeelliset médrdykset: 1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien
haittojen vélttdmisestd siten kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssé sdddetdin;

2) maisemoinnista ja muusta tyon jilkien poistamisesta; seké 3) vesiston ja
pohjavesiesiintymén tilan séilyttdmistd varten tarpeellisista toimenpiteisti ja
laitteista.

Vesilain 3 luvun 11 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan luvassa on méérattava
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen
vaikutuksia. Pykdldn 2 momentin mukaan luvanhaltija voidaan luvassa
velvoittaa esittdmiin tarkkailusuunnitelma 1 momentissa tarkoitetun
tarkkailun tarkemmasta jérjestdmisestd lupaviranomaisen tai sen madraamén
viranomaisen hyvéksyttaviksi niin ajoissa, ettéd tarkkailu voidaan aloittaa
toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta
tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

Vesilain 3 luvun 14 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan jos
vesitaloushankkeesta aiheutuu kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa,
hankkeesta vastaava on velvoitettava ryhtyméain toimenpiteisiin vahinkojen
ehkéisemiseksi tai vahentdmiseksi (kalatalousvelvoite) taikka madrattava
maksamaan téllaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava
maksu kalatalousviranomaiselle (kalatalousmaksu).

Pykélan 2 momentin mukaan kalatalousvelvoitetta, kalatalousmaksua tai
ndiden yhdistelm&d madrattidessd on otettava huomioon hankkeen ja sen
vaikutusten laatu, muut haitta-alueella toteutettavat hoitotoimenpiteet ja
kalastuksen jdrjestely.

Pykélan 3 momentin mukaan kalatalousvelvoite voi olla kalatie,
kalataloudellinen kunnostustoimenpide, istutus tai muu kalataloudellinen
hoitotoimenpide taikka nédiden yhdistelma. Kalatalousvelvoitteeseen voidaan
tarvittaessa sisdllyttdd toimenpiteiden tuloksellisuuden tarkkailu silla
vesialueella, johon hankkeen vahingollinen vaikutus ulottuu.

Vesilain 11 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksessa on esitettava:
1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja
hankkeen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd; 3) arvio
hankkeen tuottamista hyddyistd ja edunmenetyksistd maa- ja vesialueen
rekisteriyksikaille ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille; 4) selvitys
toiminnan vaikutusten tarkkailusta.
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Vesilain 11 luvun 7 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan lupaviranomaisen on
ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia
asiasta. Pykéldn 2 momentin mukaan muille kuin asianosaisille on ennen asian
ratkaisua varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Vesilain 11 luvun 10 §:n 1 momentin (257/2017) mukaan hakemuksesta on
tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lupaviranomaisen ilmoitustaululla
ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla. Pykildn 3 momentin
mukaan kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessd hankkeen
vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole
vihdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Vesilain 11 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan kuulutuksesta on annettava
erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Vesilain 13 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan hankkeesta vastaava on velvollinen
korvamaan tdmén lain tai sithen perustuvan luvan nojalla suoritetusta tai
suoritettavasta toimenpiteestd aiheutuvan edunmenetyksen tdmén luvun
mukaisesti, jos edunmenetys aiheutuu luvan mukaisesta vesitaloushankkeesta.

Vesilain 13 luvun 9 §:n 1 momentin 2—6 ja 8 kohtien mukaan jollei muualla
tdssd laissa toisin sdddetd, 1 §:ssé tarkoitettuna edunmenetyksend korvataan:
2) kiinteén tai irtaimen omaisuuden tai sen osan muusta kuin 1 kohdassa
mainitusta syystd aiheutuva menettiminen, vahingoittuminen tai
huononeminen, omaisuuden kéyton estyminen tai vaikeutuminen, sen tuoton
vihentyminen, edelld mainituista seikoista aiheutuva arvon aleneminen sekd
omistusoikeuteen perustuvan muunkin varallisuusarvoisen edun menettiminen
mukaan lukien omaisuuden siirtdmisesti ja toisenlaiseksi muuttamisesta
koituvat kustannukset; 3) 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta edunmenetyksesti
johtuva, samalle omistajalle kuuluvan muun kiinteén tai irtaimen omaisuuden
kiyttéarvon viheneminen tai arvon alentuminen tai rakennuksen tai muun
omaisuuden siirtimisesté tai uudelleen rakentamisesta koituvat kustannukset;
4) rasite- tai nautintaoikeuden, vesivoiman kéyttooikeuden, kalastusoikeuden
sekd nithin verrattavan muun erityisen oikeuden menettdminen, sen
kayttamisen estyminen tai vaikeutuminen samoin kuin sellaiseen oikeuteen
perustuvan muunkin varallisuusarvoisen edun menettiminen; vuokraan
perustuvan oikeuden osalta kuitenkin vain siltd osin, kuin vuokralaisella ei ole
oikeutta 21 §:ssd sdddettyyn vuokramaksun alennukseen; 5) rakennuksen tai
muun rakennelman, laitteen tai kaluston kdyminen osittain tai kokonaan
hyodyttoméksi 4 kohdassa tarkoitetun edunmenetyksen takia; 6) muuhun kuin
omistusoikeuteen tai 4 kohdassa tarkoitettuun erityiseen oikeuteen perustuvan,
edun kayttdjille tarpeellisen veden saannin tai vesialueen tai sen rannan muun
tiarkedn kayttamismahdollisuuden estyminen tai huomattava vaikeutuminen; ja
8) litkkkeen harjoittamisen keskeytyminen toimenpiteen kohteeksi joutuneella
kiinteistolld seké sellaiselta kiinteistoltd muuttamisesta johtuvat kustannukset.
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Luonnonsuojelulain (1096/1996) 29 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
seuraaviin luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen
verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden
sdilyminen kyseiselld alueella vaarantuu: 5) merenrantaniityt.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin
liitteesséd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiloiden lisdantymis-
ja levdhdyspaikkojen hévittdminen ja heikentdminen on kielletty.

Valtioneuvoston vesitalousasioista antaman asetuksen 1 §:ssd sdddetddn
lupahakemukseen sisdllytettivisti perustiedoista ja 2 §:ssd hakemuksessa
esitettivistd selvityksist.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Siltd osin kuin valituksissa on vaadittu, ettd hankkeeseen olisi tullut soveltaa
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain mukaista menettelyé,
hallinto-oikeus toteaa, ettd valitukset on tédltd osin korkeimman hallinto-
oikeuden paatokselld 22.12.2025 nro 3013/2025 lainvoimaisesti ratkaistu.

Hankkeen sijainti ja kuvaus

Koivusaari sijaitsee Helsingin kaupungissa Lauttasaaren kaupunginosassa
Espoon kaupungin rajan ldheisyydessi rajautuen Helsingin edustan
merialueisiin. Koivusaaren itdpuolella sijaitsee Lauttasaari ja lansipuolella
Hanasaari. Lansivéyld kulkee Koivusaaren pohjoisosan ldpi. Maayhteyden
Koivusaareen muodostavat Léansivdyldn viertd kulkevat Sotkatie ja
Vaskilahdentie.

Hankealueen ldheisyyteen sijoittuu useita asuinkerros- ja pientaloja, Suomen
Saunaseura ry:n toiminnot ja Hanasaaren kulttuurikeskus. Hankealuetta 14hin
asutus sijaitsee Lauttasaaressa Vaskilahden ja Vaskilahdensalmen itdrannalla.
Osa valittajista omistaa Lauttasaaren pohjoisosan ldnsirannalla vesialueita,
joilla on yksityisid laitureita. Hankealueen ja sen ldhiympériston vesi- ja ranta-
aluetta kdytetdén uimiseen, venesatamatoimintaan ja veneilyyn, kalastukseen
ja muuhun virkistdytymiseen. L&hin EU:n uimavesidirektiivin mukainen
uimaranta sijaitsee Lauttasaaressa noin 1,2 km alueesta kaakkoon.
Koivusaaressa on muun muassa venesatamatoimintaa. Koivusaaren
ympdristosséd harjoitetaan runsaasti virkistyskalastusta.

Koivusaaren alueesta on tarkoitus tulla merellinen asuinalue, jossa on myos
litkerakennuksia ja venesatamatoimintoja. Koivusaaren asemakaava
mahdollistaa noin 5 000 asukkaan ja noin 3 300—4 000 tyopaikan lisdyksen.
Koivusaaren asemakaavan toteuttaminen edellyttdd esirakentamisena
vesirakentamistoitd. Hankealue kattaa lihes kokonaan Koivusaaren rannat ja
saarta ympdroivét vesialueet. Hankealueelta on tarkoitus ruopata pois pehmeit
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sedimentit ja tdyttdd merialuetta hankealueen ulkopuolelta tulevilla massoilla.
Suurin osa ruoppausmassoista vieddin merildjitysalueille ja
merildjityskelvottomat massat hakemuksen mukaan késitelladn maa-alueella
Koivusaaressa kierrdtyskentilld ja sijoitetaan hankealueen ulkopuolelle.
Hankkeesta on kierrdtyskentén osalta luovuttu. Tdyttomateriaalina kédytetdin
louhetta ja kitkamaata. Jitemateriaalien kdyttimisestd taytoissd on luovuttu.
Hankkeeseen kuuluu myos nykyisten rakenteiden purkamista sekd uuden
aallonmurtajan ja uusien rantarakenteiden rakentamista. Hakija on arvioinut
toiden kestidvén noin viisi vuotta. Valituksenalaisen vesitalouslupapditoksen
lupamiirdyksen 39 mukaan ty6t on toteutettava olennaisilta osin kymmenen
vuoden kuluessa pédédtoksen saatua lainvoiman. Hanke on jaettu neljdin osa-
alueeseen, jotka toteutetaan vaiheittain mahdollisimman yhtéjaksoisesti.

Hankkeen vesilitkenne muodostuu 14hinné ruoppauslautan toiminnasta seka
ruoppausmassojen ja louheiden kuljettamisesta. TyOnaikaiset maakuljetukset
hoidetaan Lansivédyldn viliaikaisten liittymien kautta ja Koivusaaren tulevan
asemakaavan mukaisten katuyhteyksien kautta.

Menettely lupaviranomaisessa

Valituksissa on esitetty, ettd hakemuksesta ei ole annettu erikseen tietoa
kaikille asianosaisille. Liséksi on esitetty, ettd aluehallintoviraston olisi tullut
suorittaa olosuhteiden toteamiseksi tarkastus, johon olisi kutsuttu kaikki
asianosaiset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vesilain 11 luvun 11 § ei edellytd hakemuksen
erillistd tiedoksiantoa kaikille asianosaisille, vaan ainoastaan niille, joita asia
erityisesti koskee. Sddnnds siséltdd siten harkinnanvaraa. Muiden asianosaisten
osalta hakemuksen tiedoksianto perustuu vesilain 11 luvun 10 §:ssd
sdaddettyyn. Asiakirjojen perusteella hakemuksen erillinen tiedoksianto on
perustunut hakijan ilmoittamaan hankkeen vaikutusalueeseen.

Lupahakemuksesta on tiedotettu kuuluttamalla aluehallintovirastossa seké
Helsingin ja Espoon kaupungeissa ja asianosaisille on varattu tilaisuus
muistutusten tekemiseen hakemuksen johdosta viimeistdan 10.4.2019.
Hakemusta koskeva ilmoitus on julkaistu Hufvudstadsbladetissa 11.3.2019 ja
Helsingin Sanomissa 12.3.2019.

Ottaen huomioon edelli esitetty ja hankkeen vaikutusalue hallinto-oikeus
katsoo, ettd aluehallintoviraston menettely on ollut vesilain 11 luvun 7, 10 ja
11 §:ien mukaista, eikd kuulemisvirhettd voida katsoa tapahtuneen. Asiassa on
9.12.2019 suoritettu maastokdynti ja neuvottelu, johon ovat osallistuneet
hakija ja aluehallintoviraston, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdaristokeskuksen sekd Helsingin ja Espoon kaupunkien edustajat. Vesilain
11 luvun 14 §:n (587/2011) mukaan lupaviranomainen tai sen palveluksessa
oleva virkamies voi suorittaa asiassa hallintolain 39 §:ssé tarkoitetun
tarkastuksen. Sddnnoksen perusteella tarkastuksen toimittaminen on
lupaviranomaisen harkinnassa. Aluehallintovirasto on paatoksensi
perusteluissa vastauksena muistutukseen todennut, ettei se ole katsonut
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vesilain 11 luvun 14 §:n mukaisen tarkastuksen olleen tarpeellinen. Hallinto-
oikeus katsoo menettelyn aluehallintovirastossa asian selvittdmiseksi olleen
riittdvad myos niiltd osin.

Edelld esitetyn perusteella asian kisittelyssd aluehallintovirastossa ei ole
tapahtunut menettelyvirhettd, jonka perusteella paitos olisi syytd kumota ja
palauttaa uudelleen kisiteltdviksi.

Selvitysten riittdvyys

Valituksissa on esitetty, ettd hankkeesta aiheutuvia melu-, poly- ja
hajuvaikutuksia sekd vaikutuksia ldhialueen asukkaiden terveyteen, elinoloihin
ja viihtyvyyteen sekd maisemaan, virkistyskayttoon ja eliostoon ei ole
selvitetty riittdvisti ja vaikutukset on arvioitava lupaviranomaisessa uudestaan.
Vastaselityksissd ja lausumissa on esitetty, ettd osa selvityksistd on
vanhentuneita ja ettd lainsdddéanto ja olosuhteet ovat muuttuneet
valituksenalaisen pédétoksen antamisen jélkeen. Lisdksi on vedottu Suomen
lajien uhanalaisuus 2019 -tutkimukseen.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd se arvioi valituksenalaisen paiatoksen
lainmukaisuutta kyseisen paatoksen tekohetkelld. Hankealueen ja sen
lahiympériston nykytilaa, kiyttod, eliostod ja suojelukohteita sekd hankkeen
vaikutuksia on selvitetty kattavasti useassa eri vaiheessa, kuten Koivusaaren
osayleiskaavavaiheessa, Koivusaaren asemakaavan valmisteluvaiheessa seké
vesitaloushankkeen suunnittelu- ja lupavaiheessa. Hallinto-oikeus viittaa
my6hemmin tdssd padtoksessd lausumaansa ja katsoo, ettd selvitykset ovat
tayttdneet vesilain 11 luvun 3 §:n 1 momentin mukaiset vaatimukset ja ovat
siten riittdvéat vesitalouslupaharkintaa varten. Asiassa ei ole myohemmink&én
ilmennyt mitddn sellaista uutta seikkaa, jonka perusteella selvitysten
riittdvyyttd olisi tarpeen arvioida toisin.

Kaavoitus

Koivusaaren asemakaava on saanut lainvoiman 12.5.2023, jolloin korkein
hallinto-oikeus on hyldnnyt asemakaavaa koskeneen valituslupahakemuksen.
Koska Koivusaaren asemakaava on lainvoimainen, vaatimus valituksenalaisen
padtoksen muuttamisesta siten, ettei vesirakentamistoitd miltddn osin saa
aloittaa ennen asemakaavan lainvoimaisuutta, on hyléttiva.

Asiassa on vedottu siithen, ettd hankkeen vaikutusalueella Lauttasaaressa
Vaskiniemessi alue, jolle Suomen Saunaseura ry:n toiminta sijoittuu, on
9.2.1951 voimaan tulleessa asemakaavassa ja 17.3.1968 voimaan tulleessa
asemakaavan muutoksessa osoitettu puistoalueeksi (P). Liséksi on vedottu
sithen, ettd Lauttasaaressa Lansiulapanniemessd HKL-Kesdmajatyhdistys ry:n
alue on 17.8.2001 voimaan tulleessa asemakaavassa osoitettu
lahivirkistysalueeksi (VL). Yleiskaavassa 2016 mainitut alueet on merkitty
virkistys- ja viheralueiksi. Koivusaaren 24.3.2017 voimaan tulleessa
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osayleiskaavassa Vaskiniemen pohjoisosassa on merkinnét virkistysalue (V) ja
vesiliikenteen alue (LV).

Maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 42 §:n 3 momentin mukaan
yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankéytto- ja rakennuslain 58 §:n 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle
el saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden
alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa myoskdin sijoittaa toimintoja,
jotka ovat haitallisten tai hdirioitd aiheuttavien ympéristovaikutusten estdmisté
tai rajoittamista koskevien asemakaavamairdysten vastaisia.

Suomen Saunaseura ry:n sauna- ja uintitoiminta sijaitsee Lansivayldn
eteldpuolella vesitaloushankkeen 3.2.2020 pdivétyn piirustuksen nro

YMP 1519 6 1 osa-alueen 2 vilittoméssa ldheisyydessi alueella, jolla on
voimassa asemakaava, jossa alue on osoitettu puistoalueeksi (P).
HKL-Kesdmajatyhdistys ry:n kesdmaja-alue sijaitsee karttatarkastelun
perusteella 1dhimmilldén noin 500 m:n etdisyydelld hankealueesta. Alueilla ei
ole erityisid ympdristohaittojen ehkdisemistd koskevia asemakaavamaérayksia.
Osayleiskaava ja yleiskaava eivit ole alueilla oikeusvaikutteisina voimassa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd oleva vesirakentamishanke toteuttaa
lainvoimaisen Koivusaaren asemakaavan mukaisen uuden kaupunginosan
esirakentamistyot. Hankkeesta mahdollisesti aiheutuvat haitat kohdistuvat
Suomen Saunaseura ry:n alueelle hankkeen 3.2.2020 pdivétyn piirustuksen nro
YMP 1519 6 1 osa-alueen 2 osalta, joka hakemuksen mukaan toteutetaan
kolmen vuoden aikana. Kyseessd on kaupunkialueella sijaitseva asemakaava-
alue, jolle on tavanomaista sijoittaa véliaikaisia hiiri6itd aiheuttavaa
rakentamistoimintaa. Helsingin kaupungin kaavoitusviranomainen on
puoltanut vesitalousluvan myontdmistd. Hallinto-oikeus viittaa myohemmin
tassd padatoksessd hankkeen vaikutuksista lausumaansa ja katsoo, ettd
hankkeesta ei aiheudu sellaista haittaa Suomen Saunaseura ry:n kiinteiston tai
HKL-Kesdamajatyhdistys ry:n kiinteistojen asemakaavassa osoitetulle kdytolle,
joka maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 2 momentin vastaisesti estéisi
lainvoimaisen asemakaavan mukaisen vesirakentamishankkeen sijoittamisen
alueelle. Valituksenalaista péétosti ei ole syytd katsoa vesilain 3 luvun 5 §:n
vastaiseksi.

Vaikutukset vesialueella

Valituksissa on esitetty, ettd meritdytot vaikuttavat haitallisesti virtauksiin ja
virtausolosuhteisiin. Suunnitellut toimenpiteet aiheuttavat merialueen
roskaantumista ja samentumista sekd heikentévit matalan ja suurelta osin
suljetun merialueen tilaa. Ruoppaaminen aiheuttaa haitta-aineiden
vapautumista veteen. Samentumisvaikutuksia tulisi tarkkailla myos Suomen
Saunaseura ry:n laiturilta.



46 (65)

Hankealue sijaitsee Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
Suomenlahden sisdsaaristossa. Hankealueen eteldiset osat sijaitsevat
vesimuodostumassa Suvisaaristo-Lauttasaari ja pohjoiset osat Seurasaaren
vesimuodostumassa. Niiden ekologinen tila on Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2016-2021 luokiteltu
vilttaviaksi. Seurasaaren vesimuodostuman kemiallinen tila on luokiteltu
hyvdd huonommaksi ja Suvisaaristo-Lauttasaaren hyviksi. Ekologiseen tilaan
osaltaan vaikuttava hydrologis-morfologinen muuttuneisuusluokka on
Seurasaaren vesimuodostumassa huono ja Suvisaaristo-Lauttasaaren
muodostumassa valttava.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa
vuosiksi 20222027 Seurasaaren vesimuodostuman ekologinen tila on
luokiteltu vilttdviksi ja Suvisaaristo-Lauttasaari -vesimuodostuman
tyydyttiaviksi. Uudenmaan rannikkovesien ympéristotavoitteeksi on asetettu
hyvin tilan saavuttaminen vuoteen 2027 mennessa.
Vesienhoitosuunnitelmassa on otettu huomioon Koivusaaren hanke ja todettu,
ettd vaikutukset vesimuodostumien tilaan pyritddn estiméédn lupamédrayksilla
ja vaikutukset kohdistuvat pieneen osaan vesimuodostumien pinta-alasta.

Hankealue on matalaa merialuetta syvyyden ollessa koko alueella enimmilldan
5,7 m ja Lénsivdyldn pohjoispuolisella alueella enimmillddn 3,8 m.
Liansivéylian pohjoispuolinen merialue on melko sulkeutunut, ja
vedenvaihtuvuus on selvisti heikompaa kuin vdylédn eteldpuolella. Veden
virtaus Seurasaaren ja Lehtisaaren selélle tapahtuu Lauttasaaren itdpuolella
sijaitsevan Lauttasaaren salmen kautta seké Karhusaaren ja Hanasaaren valilla
sijaitsevan Karhusaaren salmen kautta. Koivusaaren itdpuolella on vesiyhteys
Lansivéyldn ali.

Ruoppaus- ja tidyttdalueet sijoittuvat Koivusaarta ymparéiville merialueille.
Ruoppausalueen kokonaispinta-ala on noin 27 hehtaaria, ja vesialuetta
muutetaan maa-alueeksi enintdéin noin 18 hehtaaria. Ruopattavien massojen
kokonaisméird on noin 340 000 m>ktr, joista noin 320 000 m*ktr on
merildjitettdvid ja noin 20 000 m3ktr meril4jityskelvottomia massoja.
Koivusaareen tehtdvien meritdyttojen kokonaisméérd on 1 290 000 m?rtr, ja
taytot toteutetaan noin korkeuteen Nyggo +3,3 m. Tayttokerroksen paksuus on
enintddn 12 m. Téaytot tehddédn padasiassa louheesta.

Hakemuksen mukaan ruoppaus- ja tdyttdalueella tehtyjen
sedimenttitutkimusten perusteella merenpohjan sedimenttien pintaosat ovat
hiekkaa, liejua tai savea ja pintasedimentin alapuoliset kerrokset pddasiassa
savea ja silttid. Pehmeén kerroksen paksuus on 0,5-5 m ja keskimiérin noin
1,5 m. Hankealueella on tehty useita sedimenttitutkimuksia.
Sedimenttitutkimusraportin (2020) mukaan vuosien 2003-2019 aikana on
otettu sedimenttindytteitd 98 nédytepisteestd yhteensa 188 kappaletta.
Tutkimusten perusteella sedimentin pintakerroksista on 16ytynyt paikoin
ympdéristoministerion Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohjeen (2015) mukaisia
tasolla 2 olevia normalisoituja haitta-ainepitoisuuksia. Tasolla 2 olevia
pitoisuuksia on todettu kuparin ja nikkelin seki tributyylitinan ja
trifenyylitinan osalta. Kyseisid tinayhdisteiti ei ole todettu vuoden 2003
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jélkeen. Tason 2 sedimenttejd esiintyy pohjoisosan ruoppausalueella yhdella
rajatulla alueella, molempien venesatamien rantavyohykkeessé ja
ruoppausalueen lounaisosassa. Sedimenttitutkimusraportin mukaan
tutkimuksissa on todettu runsaasti Sedimenttien ruoppaus- ja l4jitysohjeen
tason 1A ja 1B haitta-ainepitoisuuksia. N&itd on todettu arseenin, elohopean,
kadmiumin, kromin, kuparin, nikkelin, sinkin, polyaromaattisten hiilivetyjen
yhdisteiden (PAH-yhdisteet), polykloorattujen bifenyylien (PCB-yhdisteet),
dioksiinien ja furaanien, organotinojen ja oljyhiilivetyjen osalta. Tason 1C
haitta-ainepitoisuuksia on todettu yksittdisissad havaintopisteissd yksittdisissa
kerroksissa kuparin, PCB-yhdisteiden 138-kongeneerin, tributyylitinan seka
dioksiinien ja furaanien osalta. Tason 1C pitoisuudet on todettu syvyydelld 0—
1,2 m.

Hakemuksen mukaan ruoppauksen ja meritdyton aikana vesialue samenee, kun
kiintoainesta irtoaa ruoppauksen yhteydessd merenpohjasta ja tayton
yhteydessé tdyttomateriaalin hienoaineksesta. Suurin osa kiintoaineesta
sedimentoituu uudelleen ruoppausalueen ldheisyyteen, jossa sedimentin haitta-
ainepitoisuuksien on arvioitu olevan jo ennestdin ruoppausaluetta vastaavia
eikd niistd ole arvioitu aiheutuvan merkittdvad vaikutusta. Ruoppauksen
aikana veteen saattaa siirtyd vihdisid madrid pintasedimentin kiintoaineeseen
kiinnittyneitd haitta-aineita. Valituksenalaisen vesitalouslupapditoksen
lupaméérayksen 11 mukaan kullekin tydalueelle on ennen vesialueen
samentumista aiheuttavien tdiden aloittamista asennettava merenpohjasta
vedenpintaan ulottuva suojaverho ja sen toimivuutta on tarkkailtava.
Lupamaédrdyksen 17 mukaan luvan saajan on varauduttava poikkeuksellisiin
tilanteisiin, kuten suojaverhon repedmiseen. Lupamiirdyksen 32 mukaan
toiminnan tarkkailuohjelman tulee sisiltdd suojaverhon toimivuustarkkailun ja
poikkeuksellisista tuloksista tulee heti raportoida viranomaisille.
Lupamaiirdyksen 6 mukaan tiytot on toteutettava reunapenkereen tai
vastaavan tayttoalueen merialueesta sulkevan rakenteen taakse.

Haitta-ainepitoisuuksiltaan tason 2 sedimentit ovat Sedimenttien ruoppaus- ja
13jitysohjeen (2015) mukaan merildjityskelvottomia. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd ohje ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se voidaan ottaa huomioon asiassa
saatuna selvityksend arvioitaessa ruoppausmassojen mereen ldjittdmisen
edellytyksid. Valituksenalaisen vesitalouslupapaitoksen lupaméérayksen 1
mukaan ne on kuorintaruopattava ja toimitettava maa-alueelle paikkaan, jolla
on voimassa oleva lupa ottaa vastaan kyseisenlaisia massoja.
Valituksenalaisen vesitalouslupapddtoksen lupamdarayksen 3 mukaan
Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohjeen (2015) haitta-ainepitoisuudeltaan
tasolla 1, 1A, 1B tai 1C olevat ruopatut ja ruoppausmassojen haitta-aineiden
riskinarvion perusteella merildjityskelpoiset pehmeét massat saadaan 14jitta4
Lokkiluodon ja/tai Koirasaarenluotojen merildjitysalueille Helsingin
kaupungissa tai muulle meriléjitysalueelle, jolla on lainvoimainen lupa
vastaanottaa kyseisenlaisia ruoppausmassoja. Hakija on 28.2.2020 toimittanut
hakemuksen tdydennyksené riskinarvion, joka on koskenut 1C-tason
ruoppausmassojen merildjittimisti edelld mainituille 14jitysalueille.
Riskinarvion mukaan haitta-aineet ovat voimakkaasti sitoutuneet
kiintoainekseen ja orgaaniseen ainekseen, joten ne vajoavat pohjaan
kiintoaineen mukana eivétka siten ole vedesséd vapaana biologisesti saatavassa
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muodossa. Sedimenttien siséltdmien haitta-aineiden aiheuttamat
kulkeutumisriskit on arvioitu véhiisiksi ja sedimenttien siséltdmien haitta-
aineiden aiheuttamat ekologiset vaikutukset merkityksettomiksi.

Meritdyttdjen vaikutuksia vedenvaihtuvuuteen on tarkasteltu mallinnusten
avulla. Virtausmallinnuksia on tehty Koivusaaren kaavoituksen tarpeisiin
vuosina 2010, 2014 ja 2020, ja niissd on tarkasteltu tayttdjen vaikutuksia
virtauksiin ja vedenvaihtuvuuteen Lénsivdyldn pohjoispuoleisilla merialueilla
ja uuden maankédyton mukaisessa tilanteessa Koivusaaren ymparistossa.
Vuonna 2010 Koivusaaren ja Jitkdsaaren tiyttdjéd on tarkasteltu
yhteisvaikutuksina veden viipyméin Seurasaaren-, Lehtisaaren- ja
Laajalahdenselilld. Mallinnusraportin mukaan suurimmillaan viipymét
kasvoivat laskenta-aikana Seurasaarenseldlld noin 2—6 % painottuen etelddn,
jossa vedenvaihtuvuus on nopeampaa ja vedenlaatuongelmat vahdisimpié.
Laajalahdella viipymait kasvoivat noin 1 % ja Lehtisaarenseldlld hieman
enemmaén. Prosenttien suuruusluokkaa olevien muutosten on arvioitu olevan
niin pienid, ettd niitd on hankala erottaa luonnollisesta vaihtelusta. Vuonna
2014 virtausmallinnukseen tehdyn péivityksen mukaan edelld mainitut
tulokset ovat olleet edelleen pétevit, koska suunnitelmiin ei ollut tullut
sellaisia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet Lénsivdylédn alittavien kanavien
poikkipinta-aloihin. Mallinnusraportin mukaan Koivusaaren itédpuolella ja
eteldosan kanavassa vesi vaihtuisi noin vuorokaudessa sekd venesatamassa ja
uimarantalahdessa vesi vaihtuisi noin 2—4 vuorokaudessa. Léansiviylén alittava
rumpu parantaisi veden vaihtuvuutta uimarantalahdessa ja venesatamaan
tuleva rumpu venesatamassa vajaalla vuorokaudella. Uimarantalahdesta
koilliseen suuntautuvalla rumpuvaihtoehdolla ei olisi juurikaan merkitysta
vedenlaatuun. Virtausmallinnuksen laatija on 5.2.2020 antanut hakemukseen
liitetyn lausunnon vuoden 2014 jélkeen tehtyjen Koivusaaren rantaviivaa
koskevien suunnitelmamuutosten vaikutuksista. Lausunnon mukaan
keskiméadrdiset viipymaét alueella heikoimminkin vaihtuvissa poukamissa ja
satama-altaissa ovat kaikissa simuloiduissa rumpuvaihtoehdoissa muutaman
pdivén suuruisia ja vedenlaadun voidaan olettaa vastaavan niilld alueilla
ympérdivan meren vedenlaatua.

Valituksenalaisen pédidtoksen lupaméadrdyksessd 27 on edellytetty
rakennettavaksi kaksi uutta rumpua, joista toinen alittaisi Lansiviylédn ja
toinen sijoittuisi Koivusaaren eteldosan venesatamaan. Lisdksi on médratty,
ettd olemassa olevan Lénsividyldn alittavan kanavan (Koivusaaren itdpuolella)
virtauksen poikkipinta-alaa ei saa pienentdd. Aluehallintovirasto on
padtoksensd perusteluissa katsonut, ettd esirakentamistyot vaikuttavat suoraan
alueen vedenvaihtuvuuteen heikentivésti ja vaikutukset ovat pysyvid, minka
vuoksi vaikutuksia on ollut tarpeen lieventéa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeella on pysyvid vaikutuksia virtauksiin ja
vedenvaihtuvuuteen, kun merialuetta muutetaan maa-alueeksi. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella hankkeen laajemmat
vaikutukset vedenvaihtuvuuteen ja sitd kautta vedenlaatuun Lénsivéylian
pohjoispuolella jadvit kuitenkin véhiisiksi, silld hankkeella ei pienenneti
alueen vedenvaihtuvuuden kannalta oleellisten salmien poikkipinta-aloja.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisen vesitalouslupapdiatoksen
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lupaméirdys 27 on riittdvd turvaamaan vedenvaihtuvuutta ja sitd kautta
vedenlaatua Koivusaaren ympdaristossd uuden maankédyton mukaisessa
tilanteessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ruoppaukset ja meritdytot aiheuttavat veden
samenemista ja sedimentissd olevien haitta-aineiden ja ravinteiden
vapautumista veteen. Haitta-aineet ovat padosin sitoutuneet sedimentin
kiintoaineeseen. Ottaen huomioon suojaverhon kdyttamistd koskeva
lupamiiriys 11 ja merialueen tayttdmisti koskevat lupamééraykset 6 ja 7 ja
hallinto-oikeuden muuttama lupaméérdys 8 sekd merildjityskelvottomien
sedimenttien ruoppausta ja massojen merikuljetuksia koskevat lupamaéraykset
14 ja 15 hallinto-oikeus katsoo, ettd sedimentin kiintoaineen ja sen mukana
kulkeutuvien haitta-aineiden leviiminen ja samenemisvaikutukset rajoittuvat
padasiassa hankealueelle tai sen osa-alueelle riippuen kulloinkin toteuttavasta
tyovaiheesta. Vaikutukset ovat tyonaikaisia. Lisdksi hankealueen merialueen
haitta-ainekuormitus vihenee, kun haitta-ainepitoiset ruoppausmassat vieddén
pois. Kun otetaan huomioon, ettd merildjityskelvottomat ruoppausmassat on
lupaméérayksen 1 mukaisesti médritty toimittamaan maa-alueelle
kasiteltiaviksi ja merildjitykseen kelpaavat ruoppausmassat on lupaméérayksen
3 mukaisesti madratty kuljettamaan Lokkiluodon ja/tai Koirasaarenluotojen
merildjitysalueille, joilla on lainvoimaiset vesitalousluvat, tai muulle luvan
saaneelle merildjitysalueelle, hallinto-oikeus katsoo, ettd ruoppaamisen,
puhtailla kivi- tai maa-aineksilla tehtdvin meritdyton ja ruoppausmassojen
merildjittdmisen vaikutukset vedenlaatuun jaavit vihéisiksi ja paikallisiksi.
Jatemateriaalien kdyttdmisestd meritdytoissd on luovuttu, mika vihentda
tayttotoistd aiheutuvia haitallisten aineiden kulkeutumiseen liittyvié riskeja.
Hallinto-oikeus katsoo myos, ettd merialueen roskaantumisen estdéminen on
otettu riittdvalla tavalla huomioon valituksenalaisen paatoksen
lupamaéidrdyksissd 6, 7, 11 ja 22.

Ottaen huomioon edelld sanottu ja valituksenalaisen paatoksen lupamaéraykset
hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeella ei heikennetd vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden saavuttamista.

Valituksissa on tuotu esiin, ettd hankkeen ja muiden vesitaloushankkeiden
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Hankkeella ei ole sellaisia yhteisvaikutuksia
muiden hankkeiden kanssa, jotka vaikuttaisivat lupaharkintaan.

Suomen Saunaseura ry:n laituri sijaitsee karttatarkastelun perusteella
lahimmillddn noin 60 m:n péédssd vesitaloushankkeen 3.2.2020 pdivityn
piirustuksen nro YMP 1519 6 1 osa-alueen 2 ulkoreunasta. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd hankkeen vaikutusten tarkkailua vesialueella on yhdistyksen
valituksen johdosta tarkennettava siten, ettd veden sameuden mittaaminen
yhdistyksen laiturin vélittomasté laheisyydestd on tarpeen hankealueen osa-
alueen 2 vettd samentavien toiden aikana, jotta voidaan varmistua riittdvésta
vedenlaadusta uimisen kannalta. Tamén vuoksi hallinto-oikeus on muuttanut
lupaméadrdystd 32 ratkaisusta ilmenevailld tavalla. Tarkkailun tarkempi
jérjestaminen tulee Lupa- ja valvontaviraston hyviksyttaviksi lupamédardyksen
32 mukaisesti.
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Veden sameuden raja-arvon médrdaamistd koskevan vaatimuksen osalta
hallinto-oikeus katsoo, ettei raja-arvon méarddminen ole tarpeen merkittdvien
haittojen estdmiseksi. Sameuden levidmistd tydalueilta voidaan vihentda
tehokkaasti lupamiérayksen 11 mukaisella suojaverholla ja suojaverhon
toimivuutta tarkkaillaan edelld sanotusti.

Lis#ksi hallinto-oikeus on selvyyden vuoksi muuttanut lupaméairdyksessd 32
tarkkailuohjelman toimitettavaksi Lupa- ja valvontavirastolle voimassa olevan
vesilain 3 luvun 11 §:n 2 momentin (572/2025) mukaisesti.

Vaikutukset luonnonympdristoon ja suojeltaviin kohteisiin

Valituksissa on vedottu ruoppauksista ja taytoistd aiheutuviin vaikutuksiin
eliostoon, kuten kasvillisuuteen, kalastoon, linnustoon ja lepakoihin, ja
vaikutusten puutteelliseen selvittdmiseen. Liséksi on vaadittu toiden
ajoittamista pesinté- ja kutuaikojen ulkopuolelle.

Hankealuetta 1dhimpéanéd oleva Natura 2000 -alue on Laajalahden lintuvesi
(FI0100028) noin 2,5 km hankealueesta luoteeseen. Hankealue ei sijaitse
luonnonsuojelualueella eiké silld sijaitse suojeltuja luontotyyppejd. Léhin
suojeltu luontotyyppi Koivusaaren merenrantaniitty (LTA010231) sijaitsee
Koivusaaren eteldkéarjessd 1dhimmillddn noin 50 m péddssd hankealueesta.
Alueen pinta-ala on 1 000 m?, ja se on melko kapea, paikoin kivikkoinen,
avoin ja matalakasvuinen. Noin 0,6 km lounaaseen hankealueesta sijaitsee
luonnonsuojelualue Bakugrund (YSA014171), joka on paikallisesti merkittava
linnustonsuojelukohde. Muita 1dhimpiéd luonnonsuojelualueita tai suojeltuja
luontotyyppejd ovat Takaniemen merenrantaniitty (LTA010142) noin 1,1 km
kaakkoon hankealueesta, Rajakuvun luonnonsuojelualue (YSA014110) noin

1,3 km lounaaseen hankealueesta ja Tiirakarin luonnonsuojelualue
(YSA010109) noin 1,4 km kaakkoon hankealueesta.

Hankealueella tai sen ldheisyydessd on arvokkaaksi lintukohteeksi tai
tarkedksi lintualueeksi luokiteltuja alueita. Porsta (026/99) on linnustollisesti
arvokas kohde (arvoluokka III), johon kuuluva matalikko sijaitsee osittain
hankealueella. Porsta on kivikkoinen saari, jonka kivikko ulottuu pitkélle
kaakkoon. Saarella kasvaa ruovikkoa ja lepikkoa. Perusvesilintulajistoon
lukeutuvat muun muassa kyhmyjoutsen, tukkasotka, sinisorsa, kalalokki,
rantasipi, silkkiuikku ja mahdollisesti lapintiira. Hakemuksen tdydennyksen
(28.2.2020) mukaan Porstan saaren ldheisyydessid osa linnustollisesti arvokasta
aluetta muuttuu pysyvasti maa-alueeksi, eiki silld ruoppaustyon jilkeen
esiinny linnuille sopivia pesiméalueita. Nurmiluodon luoto (77) on
linnustollisesti arvokas kohde, joka sijaitsee noin 50 m lounaaseen
hankealueesta. Luoto on pieni ja sitd ymparoivit vesialueet karikkoisia.
Luodolla pesii sdadnnollisesti naurulokkiyhdyskunta, jonka lisdksi myos muita
lajeja tavataan. Vaskiniemi (012/99) on linnustollisesti arvokas kohde
(arvoluokka II), joka sijaitsee hankealueen vélittomaissé laheisyydessd sen
itdpuolella, Lauttasaaren lansirannalla. Linnusto koostuu runsaasta
perusmetsélinnustosta, jonka lisdksi tavataan satakielid, mustapaikerttuja,
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kultarintoja, pikkutikkoja, puukiipijoitd, rantasipejd, pikkutyllejd, pajusirkkuja,
ruoko- ja rytikerttusia sekd mahdollisesti silkkiuikkuja.

Helsingin lepakkolajistoa ja tarkeitéd lepakkoalueita on kartoitettu
yleiskaavoitukseen liittyen vuonna 2014. Lepakkoselvityksen (2014)
perusteella hankealue sijaitsee osittain tdrkeélld lepakkoalueella Lauttasaaren
Vaskilahti (6/03), joka on luokiteltu paikallisesti tiarkeédksi lepakkoalueeksi
(arvoluokka IIT). ITI-luokan alueella lepakot saalistavat aktiivisesti esimerkiksi
vain osan kesdd tai ne kédyttavit aluetta sadn mukaan. Namai alueet ovat
yleensd hieman laajempia alueita, joilla voidaan tehdi osittaisia muutoksia,
silld lepakoilla on runsaasti téitéd aluetta kdytossdén. Vaskilahden alueella
tavataan tyypillisesti pohjanlepakoita, vesisiippoja ja pikkulepakoita.
Vaskilahden pienvenesatama ja Lansivéyldn silta luovat viihtyisén
elinympériston erityisesti vesisiipoille. Vesisiipat metsdstdvit sillan luomassa
hamaérdssa ja pohjanlepakot ja pikkulepakot ranta-alueiden yll4. Erityisesti
vesisiippa on herkka keinovalaistukselle, eikd Lansiviylédn sillan alusta tule
tastd syystd valaista. Edelleen selvityksen mukaan rantapuusto tulisi sdilyttda
siten, ettei alueesta tule liian tuulista. Helsingin kaupungin
ympéristopalveluiden hakemuksen selitysvaiheessa antaman lausunnon
mukaan ruoppaukset ja meritiytot eivit aiheuta Koivusaaren lepakkolajistolle
merkittivad uhkaa, ja lepakoiden elinolosuhteet tullaan ottamaan huomioon
alueen jatkosuunnittelussa. Valituksenalaisen vesitalouslupapédétoksen
lupamédrdyksen 29 mukaan luvan saajan on otettava alueella esiintyvét
lepakot huomioon sekd tydmaiden valaistuksessa ettd poistetun rantapuuston
korvaamisen osalta.

Merkittiavi osa Koivusaaren rannoista on rakennettua pienvenesatama-aluetta,
jossa on isoja aallonmurtajia sekd pengerrettyd rantaa. Saaren pohjoisosassa on
tihedkasvuinen pitkille rannasta ulottuva ruovikkoalue. Koivusaaren
ympdriston vesikasvillisuutta ja silakan kutualueita koskevan kartoitusraportin
(2002) mukaan vesikasvillisuus oli tyypillistd sisd- ja vélisaariston
kasvillisuutta. Samea vesi vaikuttaa vesikasvillisuuden elinolosuhteisiin
erityisesti Lansivéyldn pohjoispuolella vihentdmalld valon méérad veden alla.
Vesikasvillisuus eroaa merkittéavésti Lansivayldn pohjois- ja eteldpuolisilla
alueilla. Lajirunsain alue oli Nurmiluodon ja Koivusaaren vélinen matalikko,
jossa tavattiin 16 makrolevélajia ja kuusi putkilokasvilajia. Mainitulla alueella
oli my0s edustava rakkolevédkenttd. Vuonna 2012 vesikasvillisuutta on
kartoitettu haraamalla silakan kutupaikkaselvityksen yhteydessa.

Pohjaelédinselvityksen (2012) mukaan Koivusaaren eteld- ja pohjoispuolet
eroavat toisistaan selvidsti pohjaeldimistoltaan. Yksilomadriltdan merkittdvin
lajiryhmé pohjoispuolella oli harvasukasmadot ja surviaissdésket ja
eteldpuolella moni- ja harvasukasmadot. Rehevyysindikaattorit Potamothrix ja
Chironomus plumosus esiintyivét selvisti runsaslukuisempina pohjoispuolen
linjastolla. Liejusimpukkaa esiintyy enemmain etelédpuolella.

Hakemuksessa esitettyjen vedenalaisen luonnon monimuotoisuus
-karttapalvelun (Velmu) tietojen mukaan Koivusaaren ldheiset merialueet ovat
laajalti suotuisia ja erittdin suotuisia tokkojen poikastuotantoalueita. Erittdin
suotuisia hauen lisddntymisalueita sijaitsee nykyisen Koivusaaren
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etelakérjessd sekd sen pohjoiskirjen alueella. Koivusaarta ympéaroivét
merialueet ovat liséksi osittain suotuisia ahvenen, kuhan, kuoreen, silakan ja
sdrjen poikastuotanto- tai lisdédntymisalueita. Poikashavaintoja on tehty noin
300 m:n padssd hankealueelta lounaaseen. Havaintoja on ahvenen, kuoreen,
tokon ja silakan poikasista. Vuosien 2002 ja 2012 tarkkailutietojen perusteella
silakan kutualueita olivat Porstan edustan matalikko, Vaskiniemen eteléranta,
Liansiulapanniemen pohjoisranta ja Mustasaari. Kutupaikat ovat pienialaisia, ja
métid esiintyy niilld vahéisié tai kohtalaisia méarid. Koivusaaren
osayleiskaava-alueelle laaditun pohjaeldimistod, kaloja ja kalastusta koskevan
raportin (2012) perusteella Lauttasaaren edustan ja Seurasaarenseldn
kalalajisto koostuu yleisesti kevitkutuisista kalalajeista, kuten ahvenesta,
kiiskestd, kuhasta ja sdrkikaloista. Kalastustiedustelujen perusteella
vaelluskaloista alueella esiintyy ainakin meritaimenta ja siikaa. Yleiskaava-
alueen pédasialliset kutu- ja poikasalueet sijoittuvat Seurasaarenselélle,
Lehtisaarenselélle ja erityisesti Laajalahden alueelle. Lehtisaarenselkd on
varsinkin kevétkutuisten kalojen merkittidvaa vaellusaluetta. Hankealueen
vilittoméssa ldheisyydessd sen pohjoispuolella sijaitsee mahdollisesti kuhan
kutualue. Liséksi nykyisen Koivusaaren pohjoisrannalla sijaitseva ruovikko
tarjoaa mahdollisesti hyvian ympiriston kevitkutuisten kalojen lisdéntymiselle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd luonnonsuojelualueet ja suojellut luontotyypit
sijaitsevat Koivusaaren merenrantaniittyd lukuun ottamatta melko kaukana
hankealueesta. Hakija on hakemuksen tdydennyksessd (13.9.2019) todennut,
ettd avomereltd tulevat aallot ja ahtojédét padsevét vapaasti huuhtomaan
rantakivikkoa, ja rantarakenteista aiheutuva kiintoaineen kertyminen
vesirajaan merkittdvissd méérin on hyvin epatodennékoistd. Merenrantaniitty
sijaitsee ruoppausalueiden ympdérille asennettavien suojaverhojen
ulkopuolella. Hakija on hakemuksen tdydennyksessé (28.2.2020) ilmoittanut,
ettd merenrantaniityn vesirajaan kertyvii kiintoaineksen méaérad tullaan
tarkkailemaan silmdmaaréisesti. Valituksenalaisen vesitalouslupapadtoksen
lupamédrdyksessd 32 on médritty merenrantaniityn tarkkailusta. Ottaen
huomioon miti hallinto-oikeus on edelld lausunut vaikutuksista vesialueella ja
valituksenalaisessa vesitalouslupapdétoksessd annetut lupaméaérdykset,
erityisesti suojaverhoa koskeva lupaméérdys 11 ja tarkkailua koskeva
lupamiiriys 32 hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeella ei ole
luonnonsuojelulain vastaisia seurauksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Koivusaaren asemakaava-alueen esirakentamistyot
aiheuttavat pysyvid muutoksia hankealueen luonnonympéristoon. Ruoppaus-
ja tayttoalueilla vesikasvillisuus ja pohjaeldimist6 tuhoutuvat sekd Porstan
saaren pesimé- ja kutualue sekd Koivusaaren pohjoisosan ruovikon kutu- ja
poikashabitaatti hiavidvat. Vesirakentamisen aikana tyot aiheuttavat melua
sekd muita hairiovaikutuksia linnustoon ja kalastoon hankealueella ja sen
lahiympéristosséd. Vesirakentamistyot aiheuttavat vélillisid vaikutuksia
vesieliostoon vedenlaadun muuttumisen seurauksena ja kiintoaineksen
laskeutuessa takaisin pohjaan. Vedenalaisella melulla ja kiintoainespitoisella
vedelld voi olla kaloja karkottava vaikutus.

Valituksenalaisessa vesitalouslupapéitoksessd on annettu useita
lupaméérayksid, joilla vahennetdin elidstoon aiheutuvia vaikutuksia.



53 (65)

Lupamaéérdys 11 on annettu ruoppaus- ja tayttotoistd aitheutuvan kiintoaineen
levidmisen vdhentdmiseksi. Lupaméédrdayksen 13 mukaan mereen rajoittuvia
tayttotoitd el saa tehdd 15.4.—15.6. eikd mitddn toitd saa 1.4.—31.7. tehdi alle
100 m:n etdisyydelld Porstan ja Nurmiluodon rannoista. Madrdys on annettu
linnuston pesimérauhan ja kevétkutuisten kalojen kutuajan turvaamiseksi.
Mereen rajautuvien tayttotoiden kieltdminen kevitkutuisten kalojen
kutuaikana véhentéd kaloille aiheutuvaa vedenalaista melua ja muuta héiriota
kutuaikana. Lupamédridyksen 12 mukaan ty6t on osa-alueittain tehtdva
mahdollisimman yhtdjaksoisesti. Lupamédrdyksessd 28 on luvan saajalle
madritty velvoite perustaa Koivusaaren uusi ruovikkoalue, saarirakennelma ja
keinosaari lieventiméédn hankkeen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia
linnustolle ja kalastolle, kun hankkeen myo6té niiden elinympéristojd haviaa.
Muun muassa vedenlaadun ja linnuston tarkkailusta on annettu lupaméérays
32.

Hallinto-oikeus on edelld arvioinut valituksenalaisen paitoksen
lupaméidrdykset huomioon ottaen, ettd vedenlaatuun aiheutuvat vaikutukset
rajoittuvat padosin hankealueelle ja jaavét vihaisiksi muilla vesialueilla.
Tamain perusteella myos vesieliostoon kohdistuvat haitalliset vaikutukset
jaavat vahdaisiksi hankealueen ulkopuolella.

Ottaen huomioon asiassa saatu selvitys ja annetut lupamééraykset, erityisesti
lupamééraykset 11, 12, 13, 28 ja 32, hallinto-oikeus katsoo, ettd linnuston
suojelu on otettu riittdvllad tavalla huomioon valituksenalaisessa paatoksessa
ja vaikutukset linnustoon jadvit kokonaisuudessaan melko véhéisiksi ja
paikallisiksi. Lupaméérdys 13 on riittdvé turvaamaan lintujen pesintdd
Nurmiluodossa ja Porstassakin niin kauan, kun sielld on pesintidén sopivaa
ympéristod. Hallinto-oikeus toteaa vield, ettd Porstan linnustoalue ei ole
luonnonsuojelulain mukaisesti suojeltu kohde, eiké silld ole siten lainmukaista
suojelustatusta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd lukuun ottamatta Nurmiluodon ja
Porstan linnustoalueita linnustollisesti arvokkaat kohteet sijaitsevat niin
kaukana hankealueesta, ettei hankkeesta aitheudu niihin haitallisia vaikutuksia.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd vaikutukset kalastoon ja kutualueisiin jadvét
kokonaisuudessaan melko vihéisiksi ja paikallisiksi ottaen huomioon asiassa
saatu selvitys ja erityisesti lupamadraykset 11, 12, 13 ja 28. Asiassa on liséksi
huomioitava, ettd hankealueella ja sen ldhiymparistossd on nykyisinkin
thmistoimintaa, kuten venesatamia, ja vedenalaista 44ntd aiheuttaa muun
muassa veneily. Alueen kalasto on siten jossain madrin tottunut
ithmistoiminnasta perdisin oleviin déniin. Hallinto-oikeus arvioi, ettei
hankkeella ole juurikaan vaikutusta kalojen vaellukseen kalastovaikutusten
rajoittuessa ldhinné hankealueelle ja sen ldhiymparistoon. Lisdksi
valituksenalaisessa padatoksessd on annettu kalatalousmaksua koskeva
lupaméérdys 31, jolla hyvitetddn hankkeen tyonaikaisia vaikutuksia.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon asiassa saatu selvitys, lepakoiden
litkkkuminen yOaikaan ja se, ettd hankealueella ei ole todettu lepakoiden
lisdéntymis- ja levdhdyspaikkoja seké valituksenalaisen padtoksen
lupamééraykset 12, 16 ja 29, ettd vesirakentamistoistd aiheutuvat
hairiovaikutukset lepakoihin jaavit melko vahiisiksi. Hallinto-oikeus toteaa
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kuitenkin, ettd kaikki Suomessa esiintyvét lepakkolajit ovat luontodirektiivin
liitteessd IV a mainittuja eldinlajeja, joiden yksiloiden lisddntymis- ja
levdhdyspaikkoja koskee luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n 2 momentissa
saddetty hdvittamis- ja heikentdmiskielto. Kielto on suoraan
luonnonsuojelulain nojalla voimassa, misti syystd luvan saajan on
huomioitava lisddntymis- ja leviahdyspaikoista sdddetty toiminnassaan
valituksenalaisesta paitoksesta riippumatta.

Maisemavaikutukset

Valituksissa on esitetty, ettd Koivusaaren kolminkertaistaminen meritaytoilla
havittdd kauniin saaristomaiseman ja hankkeen maisemavaikutukset on
arvioitava.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen vesitalouslupapéitoksen perusteluissa
katsonut maiseman muuttuvan olennaisesti mutta maiseman merellisyyden
sdilyvén paikoitellen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maisema muuttuu hankkeen my6td, mutta vesilain
mukainen hanke on Koivusaaren asemakaava-alueen esirakentamista ja
maisemavaikutukset muodostuvat pddasiassa lainvoimaisen Koivusaaren
asemakaavan maankdyton toteuttamisesta. Kaavan mahdollistaman
maankdyton maisemavaikutukset on arvioitu kaavoitusprosessissa. Hallinto-
oikeus katsoo lisdksi, ettd itse meritdyttojen aitheuttamaa maisemallista
haitallista vaikutusta on pidettdvd melko vidhéisend ottaen huomioon, ettd
hankealueen l4hialue on kaupunkimaista ja hankealueen lahiymparisto sdilyy
merellisend. Ottaen huomioon edelli lausuttu, hallinto-oikeus katsoo, ettd
maisemavaikutuksia ei ole tarpeen selvittdd enempaa.

Melu- ja polyvaikutukset

Valituksissa on vedottu hankkeesta erityisesti 1dhiasukkaille aiheutuviin
merkittéviin ja pitkdaikaisiin melu- ja polyhaittoihin ja niiden puutteelliseen
selvittimiseen. Melu- ja polyhaittoja seké toiminta-aikoja ilta-aikaan ja luvan
voimassaoloa tulisi rajoittaa seké tarkkailua lisdtd. Sallitut poikkeustapaukset
on madriteltava.

Hakemuksen tdydennysten (20.12.2018 ja 13.9.2019) mukaan
vesirakentamisesta aiheutuvaa melua syntyy vesiliikenteest, ruoppauksesta ja
tayttotoistd, kuormauksesta ja kuormien purkamisesta, tyomaaliikenteestéd sekd
rantarakenteiden rakennustoisti. Vesirakentamisesta aiheutuvan melun on
arvioitu vastaavan tasoltaan normaalia maarakennustoihin liittyvad melua eika
sen ole arvioitu aiheuttavan merkittdvaa hairiotd lahiasutukselle. Hakemuksen
tdydennyksend toimitetun selvityksen (13.9.2019) mukaan tayttomassojen
kuljetuksessa pyritdén suosimaan vesikuljetuksia, joista ei ole arvioitu
atheutuvan merkittdvid melupdistoja. Hakija on hakemuksen tdydennyksessi
(28.2.2020) arvioinut autokuormien laskennalliseksi mééréksi keskimadrin
100-130 autoa vuorokaudessa, jos vesikuljetuksia ei pystyttdisi lainkaan
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toteuttamaan. Hakemuksen mukaan tyonaikaiset yhteydet hoidetaan
Lansivéyldn viliaikaisten liittymien kautta ja Koivusaaren tulevan
asemakaavan mukaisten katuyhteyksien kautta. Hakija on esittdnyt, ettd
ruoppaus- ja tiyttotoitd sekd maa- ja merikuljetuksia tehdéén arkisin
padsaantoisesti klo 7-18 ja poikkeuksellisesti my6s klo 1822, jos esimerkiksi
louhintakohteista on tuotava massoja pois.

Hakija on hakemusvaiheen vastineessaan 28.2.2020 esittédnyt tydovaiheiden
alustavan aikataulun osa-alueittain (3.2.2020 péivitty piirustus nro

YMP 1519 6). Osa-alue 1 sijaitsee Koivusaaren ldnsipuolella ja Lansivdyldn
eteldpuolella, osa-alue 2 Koivusaaren itdpuolella ja Lansivdylin eteldpuolella,
osa-alue 3 Koivusaaren pohjoisenpuolisen hankealueen itdosassa ja
Lénsiviyldn pohjoispuolella ja osa-alue 4 Koivusaaren pohjoisenpuolisen
hankealueen ldnsiosassa ja Lansivdyldn pohjoispuolella. Hakija on
aikatauluarviossaan ajoittanut vesitaloushankkeeseen kuuluvat tyot viidelle
vuodelle. Hakija on selityksessddn 11.6.2020 todennut, ettd tydmaan
toteutusvaiheessa tehddin melutarkkailua, jonka tulosten perusteella
tydmenetelmid muokataan tarvittaessa vihemman haittaa aiheuttaviksi.

Hakemukseen on liitetty melumallinnusraportti ja sen péivityksid on toimitettu
tdydennyksind. Melumallinnukset on laadittu alun perin kierrdtyskentdn ja
vesirakentamishankkeen yhteisvaikutusten arviointia varten.
Vesirakentamistoiden meluvaikutuksia on mallinnettu ruoppauksen,
meritdyton ja porapaalutuksen osalta. Tdytté on mallinnettu dumpperin
adniteholla. Tayttotyon melu on oletettu impulssimaiseksi ja sen
adnitehospektriin on lisdtty timén vuoksi 5 dB. Mallinnusraportin péivityksen
(4.12.2020) mukaan vesirakentamisen aiheuttama péivdajan keskidénitaso
LAeq 7.2; on kahdessa eri mallinnetussa tilanteessa lahimmén
asuinrakennuksen edustalla 50,6 dB(A) ja 56,3 dB (A) ja Vaskiniemesséi

51,1 dB(A) ja 55,2 dB(A). Raportin mukaan Lénsivdylin aiheuttama pdivdajan
keskidénitaso LAeq y7.2, on ldhimmén asuinrakennuksen edustalla 65,8 dB(A)
ja Vaskiniemessd 62,3 dB(A). Melumallinnusraportissa (28.2.2020) on todettu
muun ohella, ettd jos melutasoja halutaan pienentdé hiiriintyvisséd kohteissa,
porapaalutuskoneen tai muiden dénildhteiden ja héiriintyvien kohteiden véliin
pitdd suunnitella meluntorjuntatoimenpiteitd tai tydkoneiden toiminta-aikoja
tulee lyhentéa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd melumallinnuksen tulokset ovat suuntaa-antavia,
ja niiden perusteella on voitu muodostaa késitys l4dhialueelle aiheutuvista
meluhaitoista. Ottaen huomioon mitd melua aiheuttavista toiminnoista,
melusta ja meluhaitoista on esitetty hakemuksessa ja sen tdydennyksissa,
hallinto-oikeus katsoo, ettd meluselvitykset ovat olleet riittavit vesilain
mukaista lupaharkintaa varten.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd toiminnasta aiheutuvia meluhaittoja on
rajoitettu madrdamailla toiminta-ajoista ja maakuljetusten liikenneyhteyksista.
Pédtoksen lupaméadrdyksen 18 mukaan maakuljetukset on hoidettava
Lansiviyldn véliaikaisten liittymien kautta. Paatoksen lupaméérayksen 12
mukaan tyot on osa-alueittain tehtdva mahdollisimman yhtéjaksoisesti.
Pédtoksen lupamiirdyksen 16 mukaan ty6t on toteutettava arkipéivisin klo
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7.00-18.00 ja louhetéyttdd saa poikkeustapauksessa tehdid arkipiivisin klo
18.00-21.00. Paitoksen lupaméddrdyksen 39 mukaan hankkeen toteuttamiseen
on ryhdyttdvé neljan vuoden kuluessa ja hanke on toteutettava olennaisilta
osin kymmenen vuoden kuluessa siitd lukien, kun péétos on tullut
lainvoimaiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd on vesitaloushanke, joka perustuu
lainvoimaisen asemakaavan toteuttamiseen. Hankkeen lahiympériston
vaikutusalueen herkkyyttd melulle vihentdi se, ettd hankealue kuuluu
kaupunkiympéristoon ja ldhialueille kohdistuu jo nykyisellddn Lansivadylan
litkenteestd johtuvaa meluhaittaa. Kaupunkialueella rakentamisesta aiheutuvia
tilapdisié haittoja voidaan pitdd osin tavanomaisina héirioind. Meluhaittojen
merkittdvyyttd vihentdd se, ettd vesirakentamistoitd ei tehdd viikonloppuna
eikd yoaikaan. Meluvaikutuksia lieventidvéna seikkana on pidettdvd myos
vesirakentamistoiden toteuttamista vaiheissa osa-alueittain ja mahdollisimman
yhtéjaksoisesti. Tyokohteiden ja siten melunldhteiden sijainti vaihtuu siis
alueelta toiselle, ja yksittéiselld osa-alueella vesirakentamisen kesto on selvésti
koko vesitaloushankkeen kestoa lyhyempi.

Hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, ettd Koivusaaren vesitaloushanke on
poikkeuksellisen suuri mittakaavaltaan ja kestoltaan, hankkeen
lahiympéristossd Koivusaaren itdpuolella on useita asuinkerrostaloja ja
haitankérsijoiden médrd on suuri. Tydvaiheen sijainnista riippuen meluhaitta
voidaan kokea lghialueella merkittaviaksi, vaikka meluhaittojen ei olekaan
arvioitu erottuvan merkittdvisti tielitkenteen haitoista. Ottaen huomioon edella
mainittu hallinto-oikeus katsoo, ettd meluhaittojen vdhentdmiseksi
valituksenalaisen paatoksen lupaméérdystd 16 on tiukennettava siten, etti
louhetta saa kuljettaa poikkeustapauksissa klo 18.00—21.00 vain hankealueen
osa-alueille 1 ja 4, jotka sijaitsevat Koivusaaren lédnsipuolella, mill4 voidaan
vihentdd Lauttasaaren suuntaan aiheutuvaa haittaa. Poikkeustapaukset on
maidritelty hakemuksessa ja hakemus sitoo hakijaa. Hallinto-oikeus toteaa, etti
hankkeen meluvaikutuksien vihentiminen toiminta-aikoja enemmaélti
rajaamalla lisdisi hankkeen ja siten sen meluvaikutusten kokonaiskestoa.
Lupaméirayksessd 39 médritty luvan voimassaoloaika on vesilain 3 luvun

8 §:n mukainen eik4 sitéd ole syyti rajoittaa ottaen huomioon, ettd mittavan
tydmaan toteuttaminen ja vaiheistaminen myos haittojen vahentdmiseksi
edellyttad riittavan pitkdd aikaa tyon toteuttamiseksi. Ottaen huomioon edella
mainittu sekd muutettu lupaméérdys 16 ja valituksenalaisessa paatoksessa
annetut lupaméardykset, hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen
meluvaikutuksia on pidettdva kaupunkiympiristossa tarkasteltuna melko
vihéisina.

Hallinto-oikeus toteaa vield, ettd koska voimakkainta melua aiheuttavat
toimenpiteet maa- ja vesirakennustdissi ovat kertaluonteisia tai ajallisesti
rajoitettuja, hakemuksessa tarkoitettua rakentamista ei ole pidettidva
toimintana, johon olisi haettava ympéristlupaa ymparistonsuojelulain 27 §:n
2 momentin 3 kohdan perusteella. Tilapdisestd, erityisen hdiritsevdd melua
aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta voidaan kuitenkin
vesitalousluvan lupamiirdysten estdmétti antaa yksittdisid madrayksid
toiminnanharjoittajan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle tarvittaessa
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tekemén ympéristonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen takia
annettavassa padtoksessa.

Hakemuksen mukaan meritdytoissa kédytetddn pddasiassa louhetta.
Valituksenalaisen pédédtoksen lupamiiridyksen 8 mukaan myos kitkamaata saa
kayttdd reunapenkereen tai vastaavan rakenteen takana tehtdviin tayttoihin.
Hakemuksen tdydennyksen (20.12.2018) mukaan polydmistd voi tapahtua
hienorakeisten tdyttomassojen mereen kippauksen yhteydessa. Polydmisen on
arvioitu olevan vihdistd ja silld on arvioitu olevan kdytinnossa merkitykseton
vaikutus ldhiasutukselle. Hakija on esittdnyt, ettd jos merkittavad polydmista
havaitaan, massoja kastellaan polydmisen ehkdisemiseksi. Lisdksi tdyttotoihin
liittyvad polyamista tarkkaillaan tdiden suorittamisen yhteydessa
aistinvaraisesti. Hakemuksen tdydennyksen (13.9.2019) mukaan polypadstoja
atheutuu pddasiassa maalla tapahtuvasta tydmaaliikenteesté.
Tayttomateriaaleja pyritddn tuomaan mahdollisimman paljon vesitse
proomulla. Lastia purettaessa proomun pohja avataan, jolloin materiaalit
lasketaan suoraan veteen. Proomulla tuotavien tiyttomateriaalien purkamisesta
ei ole arvioitu aiheutuvan merkittévid polypddstojd. Ottaen huomioon mité
pOlyé aiheuttavista toiminnoista ja polyhaitoista on esitetty hakemuksessa ja
sen tdydennyksissd, hallinto-oikeus katsoo, ettd polya koskevat selvitykset
ovat olleet riittdvét vesilain mukaista lupaharkintaa varten.

Valituksenalaisen pddtoksen lupamadrdyksen 21 mukaan tdyttomateriaalien
pOlydmistd on tarvittaessa estettdvi kastelemalla massoja. Lupaméérayksen 18
mukaan maakuljetukset hankealueelle on hoidettava Lansivéylidn viliaikaisten
liittymien kautta. Ottaen huomioon edelld mainitut lupamiiriykset seké
hallinto-oikeuden muuttama lupaméérdys 16 seké se, ettd tdytoissd kaytettdva
materiaali on padasiassa louhetta ja osa tdytoistd tehddin suoraan veteen,
hallinto-oikeus katsoo, ettd vesitaloushankkeen aiheuttamat polyhaitat jaavét
verrattain védhaisiksi.

Valituksissa on esitetty, ettd vesitaloushankkeen rakennusty6t aiheuttavat
sisdimelua ldheisissd kerrostaloissa ja téiden aitheuttama poly heikentidd
sisdilman laatua. Hallinto-oikeus toteaa, ettid lupaviranomaisen ja siten
hallinto-oikeuden toimivaltaan ei vesilain mukaisessa asiassa kuulu ratkaista
terveydensuojelulain soveltamisalaan kuuluvia asuntojen sisémeluun tai
sisdilman laatuun liittyvid vaatimuksia.

Siltd osin kuin valituksissa on vaadittu, ettd valituksenalaisen
vesitalouslupapéidtoksen lupamiiriyksiin on lisdttdvd melun ja polyn
tarkkailu, hallinto-oikeus katsoo, ettei padtoksen muuttamiselle tiltd osin ole
perusteita.

Vaikutukset virkistyskdyttoon

Valituksissa on tuotu esiin, ettd ruoppaukset ja merialueen tiytot ja muut tyot
sekd niistd aiheutuva melu ja poly sekd vedenlaadun heikkeneminen
vaikuttavat haitallisesti virkistyskdyttoon, kuten uimiseen, kalastukseen,
veneilyyn ja rantojen kédyttoon, usean vuoden ajan.
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Hakemuksen mukaan Koivusaaren venesatamien toiminta sovitetaan yhteen
kulloinkin k#ynnissé olevien toiden kanssa ja veneily turvataan opasteiden
avulla. Vesirakennustoihin liittyvé vesiliikenne tulee olemaan vihéisti, eikd
sen ole arvioitu aiheuttavan héiriotd lahialueen asukkaille tai haittaavan muuta
vesiliikennetta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd virkistyskayttd Koivusaaren hankealueella estyy
tai rajoittuu vesirakentamisen aikana riippuen tydvaiheesta ja osa-alueesta.
Vesirakentamistoistd ja maateitse tapahtuvista kuljetuksista aiheutuu edelld
todetusti melua ja polydmistd seké vaikutuksia vesialueella, mitké vaikuttavat
haitallisesti hankealueen ldhiympériston virkistyskayttoon. Haitallisia
vaikutuksia lieventdd kuitenkin se, ettd tyokohteet vaihtuvat eikd
vesirakentamistoitd tehdd samaan aikaan koko hankealueella. Asiassa on
otettava lisdksi huomioon, ettd hankealue ei ole nykyisinkdén koskematonta
luonnonympéristéd vaan kaupunkiympéristod, jossa Lénsiviyld ja sen liikenne
on alueella hallitseva elementti. Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon
asiassa saatu selvitys, annetut lupaméairiykset, erityisesti toiminta-aikoja
rajoittava hallinto-oikeuden muuttama lupaméérdys 16, maakuljetuksia
koskeva lupamiirdys 18, vesialueella aiheutuvia vaikutuksia vihentévit
lupamééraykset 6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 22 ja 27, tarkkailua koskeva
lupamaéiradys 32, polydmisen vihentdmistd koskeva lupamédrdys 21 sekéd vesi-
ja ranta-alueiden turvallista kdyttod koskevat lupamidrdykset 20 ja 25, ettd
virkistyskayttoon aiheutuvia vaikutuksia ei ole pidettdvd huomattavina.

Korvaukset

Hallinto-oikeus katsoo samoin kuin aluehallintovirasto, ettd hankkeesta ei
ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa edunmenetysta.
Ennakoimattomien edunmenetysten varalta aluehallintoviraston paatoksen
kohdassa “Korvaukset” on annettu ohjaus.

Suomen Saunaseura ry on vaatinut korvauksia virkistyskaytolle aiheutuvasta
haitasta johtuen. Ottaen huomioon asiassa saatu selvitys, edellé lausuttu seka
valituksenalaisen paitoksen ja hallinto-oikeuden muuttamat lupamaériykset,
vesitaloushankkeesta ei ennalta arvioiden atheudu Suomen Saunaseura ry:lle
vesilain 13 luvun 1 §:n mukaista korvattavaa edunmenetystd. Suomen
Saunaseura ry:n korvausvaatimus on siten hyléttdva. Mikéli ennakoimatonta
edunmenetysti yhdistyksen valituksen johdosta tarkennetun hankkeen
vaikutusten tarkkailun perusteella aiheutuu, lupaviranomaisessa voidaan
vesilain 13 luvun 8 §:n 1 momentin nojalla vaatia hakemuksella korvausta
edunmenetyksesti, jota lupaa myonnettdessi ei ole ennakoitu.

Luvan myontimisen edellytykset

Vesitalousluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn vesilain 3 luvun
4 §:ssd, jonka 1 momentin 2 kohdassa olevan intressivertailua koskevan
sdaannoksen mukaan lupa vesitaloushankkeelle myonnetién, jos hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd
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yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd lupapédtoksessid annettavien lupamidrdysten tarkoituksena on ehkéisti
hankkeesta aiheutuvia haittoja, ja haittojen vihentdmistd koskeva yleinen
periaate, josta sdddetddn vesilain 2 luvun 7 §:ssé, otetaan vesilain 3 luvun

10 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla huomioon lupaméériayksia annettaessa.
Kuten vesilainsdddédnnon uudistamiseksi annetussa hallituksen esityksessé
(HE 277/2009 vp) on todettu, lupamééridykset ovat kiintedsséd yhteydessi
lupaharkintaan ja lupamédriyksilld voidaan luoda puuttuvia luvan
myontdmisedellytyksié.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeesta koituu merkittidvai yleistd hyotya, silla
hanke mahdollistaa uuden kaupunginosan rakentamisen Koivusaareen
voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. Toteutuessaan Koivusaaren
kaupunginosa tarjoaa asumista noin 5 000 asukkaalle ja tyopaikkoja noin

4 000 ihmiselle. Alueen ottaminen asemakaavan mukaiseen kédyttoon parantaa
myds virkistyskdyttomahdollisuuksia. Vesialueeksi jaavilla alueilla hankkeen
vihdisend hyotynd voidaan pitdd liséksi haitta-ainepitoisten sedimenttien
ruoppaamista pois hankealueelta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta ei
aitheudu hyotyé yksityiselle edulle.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ruoppausten, ruoppausmassojen lgjitysten seka
puhtaiden maa- ja kiviainesten meritdytoissa kayttdmisen haitalliset
vaikutukset virtauksiin, vedenvaihtuvuuteen ja vedenlaatuun jadvit
valituksenalaisen vesitalouslupapditoksen lupaméaridysten mukaisesti
toteutettuna melko véhiisiksi ja paikallisiksi. Hallinto-oikeus toteaa lisdksi,
ettd hanke on otettu huomioon Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitosuunnitelmassa. Hanke lupamééraysten mukaisesti toteutettuna ei
vaikeuta vesienhoito- tai merenhoitosuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeella on pysyvié vaikutuksia meriluontoon
mittavista ruoppaus- ja etenkin tiyttotoistd johtuen, kun nykyistd merialuetta
muutetaan maa-alueeksi. Hankealueelta tuhoutuu pohjaeliostod sekd haviaa
mahdollisesti kalojen kutualueita seki lintujen ja kalojen elinymparistoa.
Hanke aiheuttaa vesiluonnolle myds tyonaikaista héiriotd veden samenemisen,
melun ja lisddntyvén vesi- ja muun litkenteen my6td. Ottaen huomioon, mita
edelld on sanottu hankkeen vaikutuksista luonnonympéristoon ja se, ettd
hankkeella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia suojeltaviin kohteisiin seka
valituksenalaisessa vesitalouslupapditoksessd annetut lupamaaraykset,
hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen aiheuttamat haitalliset vaikutukset
luonnonympaéristoon ovat hankealueen kannalta tarkasteltuna merkittiavia,
mutta paikallisia ja siten kokonaisuutena tarkasteltuna melko véhéisia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vesitaloushankkeen rakentaminen kestdi useita
vuosia ja vesirakentaminen vaikuttaa haitallisesti ihmisten viihtyvyyteen ja
virkistyskdyttoon hankealueella ja sen 1&hiympériston ranta- ja vesialueilla.
Suurimmat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat rakentamisen aiheuttama
hairio, melu ja virkistyshaitat. Hallinto-oikeus katsoo, ettd koska hanke
sijoittuu kaupunkiympéristoon, sen aiheuttamia héiriditd on padosin pidettava
rakentamishankkeelle tyypillisind. Ottaen huomioon, ettd ndima hankkeen
haitalliset vaikutukset ovat rakentamisaikaisia, se miti hallinto-oikeus on
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edelld lausunut ja valituksenalaisen vesitalouslupapditoksen lupamédriaykset
hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa, hallinto-oikeus katsoo, etti
vithtyvyyteen ja virkistyskdyttoon aiheutuvia haitallisia vaikutuksia on
kokonaisuutena tarkasteluna pidettiva yleiseltd kannalta melko vidhiisina.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon edelld lausuttu, etti
vesitaloushankkeen rakentamist6iden aiheuttamasta hiiriosti, kuten melusta,
vesiliikenteestd ja veden samenemisesta, atheutuvaa yksityistd edunmenetysti
Suomen Saunaseura ry:lle ja yksityisille vesialueen omistajille ja lahimmille
asukkaille Koivusaaren pohjoisosan itdpuolella on pidettidva ennalta arvioiden
melko vdhiisend, kun otetaan huomioon valituksenalaisessa
vesitalouslupapéitoksessd haittojen vahentdmiseksi ja vaikutusten
tarkkailemiseksi annetut lupamééraykset hallinto-oikeuden muuttamassa
muodossa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksissa ei ole esitetty perusteita, joiden
johdosta aluehallintoviraston arvion lopputulosta hankkeesta aiheutuvista
eduista ja menetyksistd olisi arvioitava toisin. Hallinto-oikeus katsoo, etti
hankkeen hyodyt ovat huomattavat yleisille ja yksityisille eduille koituviin
menetyksiin verrattuna. Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiset
luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit. Hankkeella ei ole myoskddn asiassa
saadun selvityksen mukaan sellaisia vaikutuksia, jotka vaarantaisivat yleistd
terveydentilaa tai turvallisuutta tai aiheuttaisivat huomattavia vahingollisia
muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa taikka suuresti
huonontaisivat paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja ja siten
muodostaisivat asiassa vesilain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ehdottoman luvan myodntdmisen esteen.

Muut lupamddrdyksid koskevat vaatimukset

Valittajat ovat esittidneet yksiloityjd vaatimuksia koskien valituksenalaisen
vesitalouslupapéidtoksen lupamiiriyksid. Siltd osin kuin hallinto-oikeus ei ole
vastannut vaatimuksiin jo edelld hallinto-oikeus toteaa seuraavaa.

Lupamaédrdyksen 3 osalta on esitetty, ettd ruoppausmassojen sijoittamista
muille alueille ei tule sallia, koska kuljetusten vaikutukset kyseessé oleviin
kohteisiin ovat arvioimatta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ruoppaus- ja
tayttomassojen kuljetuksista ja toiminta-ajoista annetut lupaméariaykset 15 ja
16 ovat riittdvat haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Lupamaédrdystd 5 on vaadittu muutettavaksi siten, ettd se ei koske kaava-
alueella sijaitsevia, mutta Lauttasaaren puoleisia laitureita. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd Koivusaaren rannat kuuluvat Koivusaaren asemakaavan ja
vesitaloushankkeen alueeseen ja katsoo vaatimuksen perusteettomaksi.

Lupamaédrayksen 20 osalta on vaadittu, ettd kuljetukset on kiellettidvé, kun
vesialue on jadssd ja tiedottamistapa vesiliikenteen liikennejérjestelyistd on
madritettdva tarkemmin. Hakija on aluehallintovirastossa esittinyt, ettd
merikuljetuksia ei toteuteta jadpeitteisend aikana. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
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vaatimus on perusteeton, eikéd lupamiirdyksen 20 tarkentamiselle ole syyté.
Tarkentamiselle tiedottamistavan osalta ei my9skéén ole syyta.

Lupamaédrayksen 31 osalta on esitetty, ettd médritty kalatalousmaksu on liian
pieni aiheutettavaan haittaan néhden ja kalatalousmaksun suuruutta olisi
korotettava. Hallinto-oikeus viittaa edelld lausutun lisdksi
kalatalousviranomaisen yleisen kalatalousedun valvojana aluehallintovirastolle
antamaan lausuntoon ja katsoo, ettei hankkeesta aiheudu pysyvii
kalataloushaittaa. Aluehallintoviraston madraama 3 000 euron suuruinen
kalatalousmaksu on riittdvé tyonaikaisten kalastovahinkojen védhentdmiseksi
vesilain 3 luvun 14 §:n mukaisesti.

Lupamaédrayksen 33 osalta on esitetty, ettd kalastovaikutusten
tarkkailuohjelmalle on asetettava siséltovaatimukset. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd lupaméaérdys 33 on vesilain 3 luvun 11 §:n 2 momentin mukainen ja siten
riittava.

Lupamaédrayksen 35 osalta on esitetty, ettd myos ajankohdista on pidettidva
kirjaa. Hallinto-oikeus katsoo, etti ruoppaus-, taytto- ja 1djitystoiden
kirjanpitoa koskeva lupaméddrdys 35 on riittava.

Muut valitusperusteet

Suomen Saunaseura ry:n valituksessa on esitetty, ettd venevéyldn siirtiminen
aivan yhdistyksen alueen ldheisyyteen vaikeuttaa rannan ja uimalaiturin
virkistyskayttod. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen mukaisen hankkeen
toteuttaminen ei edellytd Vaskilahden viyldn (4640) muuttamista.

Niiltd osin kuin valituksissa on esitetty hankkeen vaihtoehtoisten
toteuttamistapojen selvittdmisté tai hankkeen toteuttamista pienempéna,
hallinto-oikeus toteaa, ettd timén lupa-asian yhteydessd voidaan tutkia luvan
myoOntamisen edellytykset vain sille hankkeelle, jolle hakija on hakenut lupaa.

Valituksissa on vaadittu, ettd tydmenetelmaét olisi kuvattava padtoksessi
tarkemmin ja niitd koskien olisi annettava lupaméaérdykset. Liséksi on vaadittu
tayttomateriaalien kisittelyd mahdollisimman vihédn melua tuottavalla
tyokalustolla ja -menetelmilld. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisessa
vesitalouslupapéitoksessd on annettu luvan myontdmisen edellytysten
kannalta tarpeelliset lupamiirdykset toiden suorittamisesta.

Siltd osin kuin valituksissa on vaadittu, ettd padsy tyomaalle toiminta-aikojen
ulkopuolella on estettdvi, hallinto-oikeus toteaa, ettei kyseessé ole vesilain
mukaiseen lupaharkintaan kuuluva seikka.

Valituksissa on esitetty, ettd hankkeesta aiheutuvaa hajua olisi selvitettidvé ja
tarkkailtava. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta ei aiheudu sellaisia
hajuhaittoja, ettd niitd olisi syytd selvittdd tai tarkkailla.

Ympéristolupahakemuksen peruuttamisen johdosta valittajien antamissa
lausumissa on tuotu esiin, ettd muuttuneiden toimintojen vaikutuksia ei ole
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selvitetty. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ymparistdlupahakemuksen
peruuttamisen johdosta toiminnot eivét ole muuttuneet siten, ettd vaikutuksia
olisi tarpeen enemmidlti selvittdd. Muutokset koskevat jédtemateriaalin
kayttdmistd tdytoissd ja kuorintaruopattavien massojen kisittelya.
Jatemateriaalia oli tarkoitus kdyttdd meritdytdissd noin 10 %. Hakija on
luopunut jitemateriaalin kdyttdmisestd merialueen téyttdmisessd. Koska
jatemateriaalia ei kdytetd, tdyttd on tehtdva kokonaan valituksenalaisen
vesitalouslupapaitoksen hallinto-oikeuden muuttaman lupaméérayksen 8
mukaisesti louheella tai kitkamailla, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat
maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot. Koivusaaren
kierrdtyskenttdd koskevan ympéristolupahakemuksen peruuttamisen myota
kierrdtyskenttd Koivusaareen ei toteudu, ja kuorintaruopattavat massat on
vietdvd muualle kisiteltdvaksi. Valituksenalaisen padtoksen lupamadrdyksen 1
mukaan kuorintaruoppausmassat on toimitettava maa-alueelle paikkaan, jolla
on voimassa oleva lupa ottaa vastaan kyseisenlaisia massoja.
Kuorintaruoppausmassojen kisittely muualla on lupaméairdyksen 1 mukainen
myd0s tilanteessa, jossa ympéristolupahakemukset on peruttu. Hallinto-oikeus
toteaa vield, ettd louheen ja ruoppausmassojen kuljetusten vaikutuksia on
kasitelty edelld hallinto-oikeuden perusteluissa.

Lopputulos

Hallinto-oikeus on edelld kuvatulla tavalla ja edelld mainituin perustein
muuttanut valituksenalaisen vesitalouslupapéétoksen lupamairayksid 8, 16 ja
32. Hallinto-oikeus katsoo, ettei valituksenalaista paatostd ole valituksissa,
vastaselityksissd ja lausumissa esitettyjen perusteiden johdosta syytd kumota
tai enemmaélti muuttaa. Asiaa ei ole myoskiin palautettava lupaviranomaiselle
uudelleen kisiteltaviksi.

3. Oikeudenkiiyntikulut

Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan.

Pykéldan 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epéselvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 98 §:n 3 momentin mukaan
jos asia palautetaan tuomioistuimelle, kuluvaatimus ratkaistaan siini
tuomioistuimessa, johon asia on palautettu.

Hallinto-oikeus katsoo oikeudenkﬁinnist‘zi hallintoasioissa annetun lain 95 §:n

nojalla, ettei ole kohtuutonta, ettd asiakumppaneineen joutuu
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itse vastaamaan oikeudenkédyntikuluistaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Helsingin kaupunkia ei ole velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikuluja.
Néin ollen oikeudenkdyntikuluvaatimus hylétdan.

Julkinen kuulutus

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Helsingin ja Espoon kaupunginhallitusten on viipymétté julkaistava tieto titi
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtavilla vdhintdédn sen ajan, jonka
kuluessa padtokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksesti

_a Asunto Oy Helsingin Katajaharjuntie 12

A:n on viipymaittd timén padtoksen saatuaan ilmoitettava paatoksen
tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisestd
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin nghden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden padtoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 13.7.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Raija Uusi-Niemi
ja Tanja Fagerhed, luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merilin
Vartia seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Martti Héikio. Asian on
esitellyt Merilin Vartia.

Tama péatos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jakelu

Paatos maksutta Asunto Oy Koivusaarentie 12

_ kuolinpesé ja Bostads Ab Endsvégen
16 A Helsingfors

Asiamies: Asianajaj a_ Properta Asianajotoimisto Oy
Lauttasaari-Seura — Drumsdo-Séllskapet ry

HKL-Kesdmajatyhdistys ry

Asunto Oy Koivusaarentie 10

Asunto Oy Katajaharjuntie 20

Asunto Oy Katajaharjuntie 14

Suomen Saunaseura
Asiamies: Asianajaj ar_ Erottaja Asianajotoimisto Oy

Asunto Oy Katajaharjuntie 22

Asunto Oy Helsingin Katajaharjunranta

I lirpesi

Asunto Oy Helsingin Katajaharjuntie 12 A, Asunto Oy Helsingin
Katajaharjuntie 12 B ja Asunto Oy Helsingin Katajaharjuntie 18 A

Asunto Oy Kaakkurinkuja 5

Jéljennos maksutta Helsingin kaupunki
Helsingin kaupunginhallitus
Helsingin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Helsingin kaupungin kaavoitusviranomainen
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)
Helsingin kaupunginmuseo

Espoon kaupunginhallitus
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Espoon kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Espoon kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Lounais-Suomen elinvoimakeskus/kalatalousviranomainen
Uudenmaan elinvoimakeskus/tienpitoviranomainen
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom

Viyldvirasto

Museovirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tds on annettu julkisella kuulutuksella. P44t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivind, joka ilmenee péddtoksen ensimmaiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkoinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisotunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péditoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen péivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan pédédttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai
sdhkoisesti tapahtuu l4hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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