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Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
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Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 7.10.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden paitos 30.9.2026 nro 1202/2026, valitus
ympéristdlupa-asiassa, Parkano.

Parkanon Keréystuote Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Muutoksenhakuohjeet

Tédma kuulutus ja paitdsasiakirja pidetddn nahtévilld 30.9.2026 — 6.11.2026
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
6.11.2026.
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Dnro 12/03.04.04.04.19/2026

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Valittajat I
Luvan hakija Parkanon Kerdystuote Oy

Asian taustaa ja aikaisempia vaiheita

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on paitokselldén
5.5.2020 § 9 myontényt Parkanon Kerdystuote Oy:lle ymparistdluvan jétteen
kasittelyyn kiinteistolle Pertinmaa 581-421-87-0 (nykyisin 581-421-87-1)
Parkanon kaupungissa ensisijaisesti padtoksestd ilmenevin lupamairiyksin ja
muutoin 29.1.2020 péivityn hakemuksen mukaisesti.

Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldin 26.4.2021 numero 21/0056/3
kumonnut rakennus- ja ympiristolautakunnan pdétoksen ja palauttanut asian
uudelleen kisiteltavaksi.

Korkein hallinto-oikeus on pdétoksellddan 21.2.2022 taltionumero 8 hyldnnyt
valituslupahakemuksen Vaasan hallinto-oikeuden péatoksestd 26.4.2021
numero 21/0056/3.

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on paitoksellaan
17.8.2021 § 11 myontidnyt Parkanon Kerdystuote Oy:lle ympéristoluvan
jatteen kasittelyyn kiinteistolle Pertinmaa 581-421-87-0 ensisijaisesti
paétoksestd ilmenevin lupamiédrdyksin ja muutoin 2.6.2021 péivityn
hakemuksen mukaisesti.

Vaasan hallinto-oikeus on paédtoksellddn 31.8.2023 numero 1080/2023
kumonnut rakennus- ja ymparistdlautakunnan péétoksen ja palauttanut asian
uudelleen kisiteltdviksi.

Korkein hallinto-oikeus on paitoksellddn 6.6.2024 numero 1706/2024
hylannyt valituslupahakemuksen Vaasan hallinto-oikeuden paitoksesta
31.8.2023 numero 1080/2023.



Piitos, josta valitetaan
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Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on 9.11.2023 vireille
tulleen hakemuksen johdosta paatoksellddn 18.6.2024 § 75 myontényt
Parkanon Kerdystuote Oy:lle jéatteenkisittelylaitosta koskevan toistaiseksi
voimassa olevan ympéristdluvan kiinteistolle 581-421-87-1 ensisijaisesti
padtoksestd ilmenevin lupaméérayksin ja muutoin hakemuksen ja sen
tdydennysten mukaisesti.

Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldidn 7.11.2025 numero 1389/2025 -
— valituksen enemmiilti

hyldten kumonnut Parkanon kaupungin rakennus- ja ympéristélautakunnan
paitoksen jitteen kisittelytoiminnan vakuutta koskevan ratkaisun osalta ja
palauttanut asian téltd osin rakennus- ja ympéristdlautakunnalle uudelleen
kasiteltdviksi sekd muuttanut lupaméérayksid 11 ja 25. Pditokseen ei ole
haettu muutosta.

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunta 2.12.2025 § 117
(korjattu 9.12.2025 § 131)

Rakennus- ja ympdristolautakunta on paitokselld 2.12.2025 § 117 paittinyt
Parkanon Kerédystuote Oy:n ympéristdluvan vakuuden médrdksi 29 000 euroa.
Nykyinen vakuus tulee muuttaa vastaamaan péétettyd vakuutta.

Péaatoksen perustelujen mukaan toiminta-alue on olemassa olevaa
teollisuusaluetta, eikd toiminnan paittyminen aiheuta lakatessaan suuria
kustannuksia, silld alue ja rakennukset soveltuvat sellaisenaan edelleen
teollisuuden kdyttoon. Hakija omistaa kiinteiston. Toiminnan loppumisesta
aitheutuvien kustannusten katsotaan liittyvin pidasiassa alueen siistimiseen ja
jatteiden toimittamiseen asianmukaiseen ympdaristoluvan omaavaan
kasittelypaikkaan. Muita toiminnan lopettamiseen liittyvid kustannuksia ovat
toiminnan tarkkailu vesiniytteiden analysoinnin muodossa.

Péitoksen perusteella vakuutta mééritettdessa jitteiden kéasittelykustannusten
mairdksi on purkubetonin ja -tiilen, keramiikan, asfalttijitteen, lasin,
lajittelemattoman rakennus- ja purkujitteen, kierrdtykseen kelpaamattoman
paperin, kartongin ja muovin sekd puujdtteen osalta laskettu yhteensé noin

20 840 euroa, jitteiden kuljetus- ja lastauskustannuksiksi yhteensa noin 18 109
euroa ja niytteenotto- ja tutkimuskuluiksi 1 000 euroa. Vakuuden maaraa
laskettaessa mainituista kustannuksista on paitoksen perusteella vihennetty
puu, muovi, kartonki ja metallijitteen positiivista arvoa yhteensd 10 240 euroa.

Rakennus- ja ympéristolautakunta on paatokselld 9.12.2025 § 131 hallintolain
51 §:n perusteella korvannut padtoksen 2.12.2025 § 117 ja méaédrannyt
vakuuden miéraksi 25 000 euroa. Pditoksen perustelujen mukaan
vakuussumman maéérittimisessa kéytetyt luvut ovat olleet oikein, mutta
yhteenlaskussa positiivisen arvon omaavat jitteet huomioituna on tapahtunut
virhe.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajien on katsottava vaatineen, ettd valituksenalainen pditds kumotaan ja
asia palautetaan uudelleen késiteltdvaksi Parkanon kaupungin rakennus- ja
ympéristolautakunnalle.

Perustelut

Vakuuden késittelyn yhteydessé valittajan asemassa oleville tulee varata
mahdollisuus lausua asiasta.

Vakuus on liian pieni. Pdétoksessé ei ole Parkanon Kerdystuote Oy:n
esittdméd laskelmaa vakuuden méérastd. Vakuus tulee maérata eri jatejakeille
sallittujen enimmaisvarastointimaarien perusteella ja vakuussumman tulee
kattaa koko jateméddrin toimittaminen késiteltdviksi toiseen laitokseen.

Ympéristoluvan mukaan kaikki jate-erét, lukuun ottamatta paperia ja
kartonkia, vaativat lajittelua, murskaamista tai muuta toimenpidettd ennen
niiden myyntid tai toimittamista eteenpdin. Tdmén vuoksi vakuutta
laskettaessa néille ei voida laskea taloudellista arvoa. Ei voida tietdd, onko
jate-erét kisitelty vakuuden realisointitilanteessa. Vakuus tulee maarittaa siitad
lahtokohdasta, ettd laitoksella vakuuden realisointitilanteessa varastoituna
olevat jétteet toimitetaan kasiteltdvéksi padosin sellaisenaan ja kasittely
tapahtuu olemassa olevissa jétteenkésittelylaitoksissa.

Vakuuden méériin tulee laskea kuormauksesta ja lastin purkamisesta,
varastoinnista ja mahdollisesta vilivarastoinnista, valvonnasta ja niytteiden
ottamisesta seki alueen siistimisestd ynnd muusta aiheutuvat kustannukset.

Ympiéristéluvan mukaan alueelle tulee rakentaa tilavuudeltaan 20 m? ja 70 m3
laskeutusaltaat hulevesille. Néisté jalkimmaéinen ei ole yrityksen omistamalla
maalla, joten sen tdyttiminen/pienentdminen tulisi laskea mukaan vakuuteen,
koska ei voida tietdd, minkélaista toimintaa alueella jitteenkasittelytoiminnan
loputtua tehddén. Mahdollinen alueen vuokra tulee myos laskea mukaan.

Arvion tarvittavasta vakuuden méaarista tulee perustua todellisiin
jatteenkasittelykustannuksiin, jotka kdyvét ilmi kunnallisten
jatteenkdsittelylaitosten hinnastoista. Vakuus tulisi asettaa palvelujen
tuottajahintaindeksiin sidottuna ja indeksin tarkistusvali tulisi ilmoittaa
padtoksessa.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on pyytanyt Parkanon kaupungin rakennus- ja
ympdéristolautakunnalta lausunnon valituksesta ja varannut Lupa- ja
valvontaviraston yleisen edun valvontayksikoélle tilaisuuden lausunnon
antamiseen valituksenalaisessa pddtoksessd madrityn jatevakuuden maarasta.
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Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on lausunnossaan
esittdnyt valituksen hylkdédmistd. Vakuuden mééri on laskettu
ympéristdluvassa madriteltyjen jatteen enimmaiisméérien sekd jatteen
vastaanottajien ilmoittamien kisittelymaksujen mukaisesti. Vakuuden
sitomisesta tuottajahintaindeksiin ei ole sdddetty velvoitetta. Hulevesialtaiden
kustannuksia ei siséllytetd vakuuteen, koska ympéaristonsuojelulain 59 §:ssi
tarkoitettu vakuus kattaa vain toiminnan paittymiseen liittyvat jitteiden
kasittely-, kuljetus- ja alueen siistimiskustannukset. Hulevesialtaat eivit liity
varastoitujen jétteiden poistamiseen, ja ne palvelevat alueen hulevesien
hallintaa myds mahdollisessa myohemmassé kdytossd. Vakuuden madrin
madrittid ja sen riittdvyyttd valvoo ymparistonsuojeluviranomainen.

Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikké on ilmoittanut, ettei
asiasta ole tarvetta lausua yleisen ymparistdedun valvonnan niakékulmasta.

Parkanon Kerdystuote Oy ei ole antanut valituksen, lausunnon ja ilmoituksen
johdosta vastinetta.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on muun ohella esitetty, ettd
vakuus olisi tullut méarata paatoksessd 2.12.2025 esitettyihin Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:n ilmoittamiin hintoihin perustuen ja siihen olisi tullut lisita
jokaisen kuorman lastaus-, purkamis- ja kuljetuskulut. Ympaéristdluvassa ei ole
erikseen mééritty, paljonko enimmaiisméadrissd on kisiteltyé ja
késittelematonti jétettd. Vakuus tulee laskea sallittujen kokonaisméairien
mukaan ja ottaen huomioon, etti kaikki sallitut jate-erét vaativat jonkinlaista
kisittelyd. Vakuuslaskelman mukaan osa paperi-, kartonki- ja muovijétteesti
on mérkaa tai likaista, joten nekin edellyttavit késittelya. Jos jatteille lasketaan
vakuutta madréttdessa positiivinen arvo, tulisi koko jéte-erén olla
realisointitilanteessa kustannuksillaan kokonaan nollahintainen. Vakuuden
miirdén tulee sisdltyd toiminta-alueen jilkihoitotoimenpiteistd aiheutuneet
kustannukset. Alueella sédilytetdén jitettd sisd- ja ulkotiloissa, joiden
puhdistuskustannukset puuttuvat laskelmasta. Alueen ulkopuolisen
hulevesialtaan poistamisesta aiheutuvien kustannusten laskeminen vakuuden
madrddn on perusteltua, koska se on suuri, sijaitsee toisen omistamalla
kiinteist6114 ja voi aiheuttaa vuokra- ja puhdistuskuluja. Allas on kokonsa
puolesta vaaraksi alueella liikkuville ihmisille ja eldimille. Mukaan tulee
laskea my6s mahdolliset ndytteenottokulut jite-eristé ja hulevesialtaista.

Valittajat ovat toimittaneet hallinto-oikeudelle lisdkirjelmén, jonka mukaan
kuljetuskustannukset tulisi laskea kuormahinnan sijaan tonnihinnoittelun
perusteella. Osa jétteestd voi olla isokokoista ja jatteessd on kokoeroja, minka
johdosta kuljetuksia voi tulla enemmén kuin paitdksessi on otettu huomioon.
Vakuuden tulisi kattaa my0s vastaanottopaikan punnitusmaksut.

Hallinto-oikeus on lahettinyt vastaselityksen ja lisdkirjelmén tiedoksi
Parkanon Kerdystuote Oy:lle.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa laskuvirheen korjausta koskevan pédéatoksen 9.12.2025
§ 131 ja valituksen enemmalti hyldten muuttaa padtostd 2.12.2025 § 117
madrddmalld, ettd toiminnanharjoittajan on asetettava 33 300 euron suuruinen
vakuus asianmukaisen jitehuollon, tarkkailun sekd toiminnan lopettamisessa
tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Perustelut

Menettely lupaviranomaisessa

Valituksessa on vedottu siihen, ettd valittajille on tullut varata mahdollisuus
tulla kuulluksi vakuutta késiteltdessa.

Ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on ennen
asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Ympiristonsuojelulain 44 §:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen
lupaviranomaisen on annettava ympéristdlupaa koskeva hakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdin.
Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin oltava néhtavilld vahintddn 30
pdivén ajan. Pykéldn 2 momentin mukaan kuulutus on annettava erikseen
tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinto-oikeuden osittain kumoama ja palauttama
kysymyksessi oleva ympdristdlupahakemusta koskeva asia tulee késitelld
ympéristonsuojelulain 5 luvun mukaisesti noudattaen muun ohella 43 §:ssd
asianosaisten kuulemisesta ja 44 §:ssd lupahakemuksen tiedoksiantamisesta ja
siitd tiedottamisesta sdddettya.

Valittajat ovat asiassa asianosaisia, silld heiddn omistamansa kiinteistot
sijaitsevat toimintakiinteiston naapurissa ja niilld olevien rakennusten etiisyys
jatteenkasittelyalueisiin on karttatarkastelun perusteella lyhimmilldan noini
metrid. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella luvan hakijan
vakuuslaskelmalla tdydentiméa hakemusta ei ole kuulutettu ja annettu tiedoksi
valittajille eik siitd ole pyydetty heiltd muistutusta ymparistonsuojelulaissa
edellytetysti. Ndin ollen palautettua asiaa kasiteltdessa ei valituksessa
esitetyiltd osin ole noudatettu ymparistonsuojelulain menettelysaannoksia.
Kun kuitenkin otetaan huomioon lautakunnan kisiteltdvané olleen vakuuden
madrdd koskevan asian rajattu luonne, ei paitosti ole syytd menettelyvirheen
johdosta kumota ja asiaa palauttaa uudelleen kisiteltavaksi.
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Jitteen kdsittelytoiminnan vakuutta koskeva ratkaisu
Sovellettavat sddnnokset

Ympiristonsuojelulain 59 §:n mukaan jitteen kasittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ympairistonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maariaykset.

Ympiristonsuojelulain 61 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset 59 §:ssé tarkoitetusta vakuudesta ja sen
asettamisesta. Luvassa voidaan mairété, ettd toiminnanharjoittajan on
arvioitava vakuuden riittdvyyttd 59 §:ssd tarkoitetuista toimista aiheutuviin
kustannuksiin méérdajoin ja ilmoitettava tistd valvontaviranomaiselle.
Tarvittaessa vakuutta koskeva lupaméérdys on muutettava 89 §:n 3 momentin
mukaisesti. Pykédldn 2 momentin mukaan luvassa voidaan méaariti, ettd
valvontaviranomainen voi hyviksyéd omasta tai luvanhaltijan aloitteesta
vakuuden miirin muuttamisen siltd osin, kun kyse on hintatason muutosta
kuvaavaan indeksiin sidotun vakuuden mééran muuttamisesta. Pykélén 4
momentin mukaan vakuus on asetettava ympéristoluvassa osoitetun
valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista.

Hallintolain 51 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on korjattava
paitoksessddn oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin
verrattava selvé virhe.

Asiassa esitetty selvitys

Parkanon Kerdystuote Oy:lle on Parkanon kaupungin rakennus- ja
ympdristolautakunnan péatokselld 18.6.2024 § 75 myonnetty ympéristolupa,
jonka lupamédrdyksen 1 mukaan toiminnassa on sallittu vastaanottaa ja
varastoida hakemuksen liitteen 3 taulukon 1 mukaisesti seuraavia jitejakeita:

Jitenimikkeet Jitekoodit | Vastaanotto- | Enimmiiis-
miiri (t/v) | varasto (t)

Betoni- ja tiilijate, keramiikka 1701 01 4 000 100
17 01 02
17 01 03
17 01 07
10 12 08
Asfalttijéte 17 03 02 2000 60
Puujite 03 0105 5000 300
030301
1501 03
17 02 01
1912 07
2001 38
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Paperi, pahvi, kartonki 1912 01 1500 60
Metallit 1704 01 2 000 30
17 04 02
17 04 03
17 04 04
17 04 05
17 04 06
17 04 07
170411
Lasi 17 02 02 10 0,3
1912 05
Muovi 17 02 03 1 000 40
Lajittelematon rakennus- ja 17 09 04 2000 40
purkujite

Asian uudelleen késittelyn yhteydessd Parkanon Kerdystuote Oy on
toimittanut vakuudesta laskelman, jossa on esitetty jitelajikohtaisesti
enimmadisvarastointimiirin kasittelykustannukset seka kuljetuskustannukset.
Laskelman perusteella jéitteiden kasittelykustannukset olisivat yhteensa

19 747,25 euroa, kuljetuskustannukset 10 933,16 euroa ja hulevesien
ndytteenottokustannukset 1 000 euroa. Vakuuden mairdstd on vdhennetty
metalli-, paperi- ja kartonki-, muovi- ja puujdtteen positiivista arvoa 17 417
euroa, jolloin laskelman perusteella tarpeellinen vakuuden mééré olisi noin
14 000 euroa. Yhti6 on todennut, ettei silld ole koskaan ollut kierrdtykseen
kelpaamatonta paperia tai pahvia. Yhtié on vakuuslaskelman toimittamisen
yhteydessi vastannut sdhkdpostitse lupaviranomaisen kysymyksiin muun
ohella ilmoittamalla, ettd keramiikkajitteen osuus on noin 20 prosenttia
betoni-, tiili- ja keramiikkajitteen kokonaismadrasti, ja ettd muovijéitteen koko
varastomddrd mahtuu yhteen kuormaan. Yhtio on esittdnyt, ettd asetettu

10 000 euron vakuus on riittdva.

Lupaviranomainen on pédatoksen 2.12.2025 § 117 mukaan selvittdnyt jitteiden
kisittelykustannuksia julkisista 1dhteisti ja paikallisilta toimijoilta ja paatynyt
niiden perusteella maarddmain vakuudeksi 29 000 euroa.

Kasittelykustannukset on paédtdksen perusteella mairétty purkubetonin, -tiilen
ja keramiikan, lasin seka lajittelemattoman rakennus- ja purkujitteen osalta
sallittujen enimmaisvarastointimdarien pohjalta. Asfalttijitteen osalta on otettu
huomioon puolet enimmaisvarastointimidrastd, koska asfalttijatettd otetaan
hyotykéyttotarkoituksiin vastaan myds maksutta. Lisdksi vakuutta laskettaessa
on arvioitu, ettd kymmenen prosenttia paperista ja kartongista (6 tonnia), 20
prosenttia muovista (8 tonnia) ja 20 prosenttia puujitteestd (60 tonnia) on
kierrdtykseen kelpaamatonta. Kaytetyt késittelyhinnat perustuvat purkubetonin
ja -tiilen, keramiikan, asfalttijitteen, lasin ja kierrdtykseen kelpaamattoman
puyjétteen osalta Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n julkiseen hinnastoon ja
lajittelemattoman rakennus- ja purkujitteen ja kierrdtykseen kelpaamattoman
paperin, kartongin ja muovin hinnat muilta toimijoilta saatuihin tietoihin.
Kasittelykustannusten kokonaisméaréd on laskelmassa 20 840 euroa, joka
koostuu seuraavista eristé:
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Purkubetoni ja -tiili 45 €/t (+ alv) x 80t=4 518 €
Keramiikka 185 €/t (+ alv) x 20t =4 643,50 €
Asfalttijite 25 €/t (+ alv) x 30t =941,25 €

Lasi 185 €/t (+ alv) x 0,3 t= 69,65 €

Lajittelematon rakennus- ja purkujéte 124 €/t (+ alv) x40t =
622480 €

Kierritykseen kelpaamaton paperi, kartonki ja muovi 120 €/t (+ alv) x
14t=2 108,40 €

Kierrdtykseen kelpaamaton puujite 31 €/t (+ alv) x 60 t =2 334,30 €

Kuljetuskustannuksen maéraksi ldhimpéaén mahdolliseen kisittelypaikkaan
lupaviranomainen on eri toimijoilta saamiensa hintatietojen perusteella
arvioinut 18 108,90 euroa, joka koostuu seuraavista erista:

Purkubetoni ja -tiili sekd keramiikka 328 €/kuorma (+ alv) x 7
kuormaa (noin 15 t’/kuorma) = 2 881,48 €

Asfalttijate 328 €/kuorma (+ alv) x 3 kuormaa (noin 20 t/kuorma) =
123492 €

Kierrdtykseen kelpaamaton puujite 328 €/kuorma (+ alv) x 12
kuormaa (noin 5 t/kuorma) = 4 939,68 €

Kierrétyskelpoinen puujite 530 €/kuorma (+ alv) x 6 kuormaa (noin 40
t/kuorma) = 3 990,90 €

Lasi 328 €/kuorma (+ alv) x 1 kuorma =411,64 €

Lajittelematon rakennus- ja purkujdte 453,50 (+ alv) x 2 kuormaa (noin
25 t/kuorma) =1 138,28 €

Paperi-, kartonki- ja muovijite 550 € (+ alv) x 3 kuormaa + 250 €
lastauksesta (+ alv) x 3=3 012 €

Metallijate 500 € (sis. alv) x 1 kuorma = 500 €

Laskelmasta on vihennetty metallijitteen seka kierrdtykseen kelpaavan paperi-
ja kartonkijatteen (90 prosenttia varastoméddristd), muovijitteen (80 prosenttia
varastomadréstd) ja puujitteen (80 prosenttia varastomadristd) positiivista
arvoa 10 240 euroa, joka on laskettu seuraavasti:

Metallijate 160 €/t x 30 t=4 800 €

Puujite 7 €/t x 240t =1 680 €

Paperi- ja kartonkijéite 40 €/t x 54 t=2 160 €
Muovijite 50 €/t x 32 t=1 600 €

Péaitoksen mukaan hulevesialtaista otetaan toiminnan lakatessa vesindyte, josta
analysoidaan lampétila, pH, sameus, sahkonjohtavuus, CODCr,
kokonaistyppi, kokonaisfosfori ja 6ljyhiilivedyt. Naytteenotolle ja
analysoinnille on arvioitu hinnaksi 1 000 euroa.
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Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa ensin, ettd lupaviranomaisen alkuperdisen paatoksen
2.12.2025 § 117 mukainen laskelma, jonka perusteella vakuudeksi on méairatty
29 000 euroa, on laskettu paatoksessa kasittely-, kuljetus- ja
ndytteenottokustannuksista sekd jatteen positiivisesta arvosta esitettyjen
tietojen perusteella lahtokohtaisesti ymmaérrettavésti. Hallinto-oikeudelle on
paétoksen 9.12.2025 § 131 perusteella jadnyt episelvéksi, miti jétteiden
positiivisiin arvoihin liittyvia laskuvirhetti lupaviranomainen on korjannut
madratessddn vakuuden 4 000 euroa alkuperdistd paatostd alhaisempana.
Edellytyksid korjaavan péaatoksen tekemiselle ei edelld mainittuun néhden ole
ollut, kun kysymyksessa ei ole ollut kirjoitus- ja laskuvirheen korjaamista
koskevassa hallintolain 51 §:ssé tarkoitettu ilmeinen tai selva virhe. Taméan
vuoksi 9.12.2025 tehty pdétds on kumottava. Asiassa on kuitenkin edelleen
arvioitava 2.12.2025 tehdyn paitoksen lainmukaisuutta.

Valituksessa on vedottu siihen, ettei vakuuslaskelmaa ole esitetty padtoksessi
ja katsottu, ettd vakuuden miérassé ei ole otettu huomioon kaikkia jatteiden
kisittelyyn ja kuljetukseen liittyvid kustannuksia, eikd kuormamaééri ole
riittdva. Valituksessa on lisdksi vaadittu, ettd vakuuslaskelma tulee perustaa
julkiseen kunnallisen jatteenkdsittelytoimijan hinnastoon.

Ympairistonsuojelulain 39 §:n mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista, miké kattaa muun ohella
tiedot siitd, minkd suuruinen ympdristonsuojelulain 59 §:n nojalla asetettavan
vakuuden tulee olla ja mitd toimenpiteitd silld katetaan. Vakuuden mééran
arvioinnin tulee 1dhtokohtaisesti perustua tilanteeseen, jossa palvelut hankitaan
markkinaehtoisesti kolmannelta osapuolelta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hakija on esittédnyt laskelman
vakuuden miirésti ja sen perusteena olevista kustannuksista. Lisdksi
lupaviranomainen on asian késittelyn yhteydessa selvittanyt jatteiden késittely-
ja kuljetuskustannuksia sekd markkina-arvoa jitteenkisittelytoimintaa
lahialueella harjoittavilta muilta tahoilta. Hallinto-oikeus katsoo, etti
vakuuslaskelmassa kaytettyjd ulkopuolisilta jatteenkasittelytoimijoilta
saatuihin tietoihin perustuvia yksikkohintoja ei valituksessa esitetyilla
perusteilla ole pidettdva virheellisin, ja niitd on voitu hyddyntdd vakuuden
madrdd arvioitaessa. Kasittely- ja kuljetushinnat siséltiavét esitetyn selvityksen
perusteella 1dhtokohtaisesti valituksessa viitatut jitteen lastaus-, purku-,
punnitus-, varastointi- ja kisittelykustannukset kokonaisuudessaan.
Kuljetuskustannusten perusteena olevien kuormaméérien laskennassa on
asiassa esitetyn selvityksen perusteella otettu huomioon jétteen laatu ja
enimmadisvarastomadrd, ja arvioitu kuormamairé voidaan katsoa riittdviksi.
Vakuuden korottamiselle ei valituksessa néiltd osin esitetyn perusteella ole
aihetta.

Valitusta on edelleen perusteltu silld, ettd vakuuden maaré ei ole riittiva ja
vakuus tulee muun ohella perustaa koko sallitun enimmaisvarastointimairin
kasittelykustannuksiin. Lisdksi valittajat ovat vedonneet siihen, ettd jatteiden
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vaatimien késittelytoimenpiteiden vuoksi niiden taloudellista arvoa ei voida
ottaa huomioon vakuuslaskelmassa.

Jitejakeen positiivisella arvolla tarkoitetaan asiassa oikeudellisesti
sitomattoman, mutta jitevakuuden laskennan perusteiden soveltamiskdytantoa
kuvaavan ja yhtendistimain pyrkivén jitevakuusoppaan
(Ympaéristoministerion julkaisuja 2024:20) mukaan siti, ettd jéte on
taloudellisesti niin arvokasta, ettd jitteen arvo kattaa kyseisen jitejakeen
jatehuoltotoimenpiteiden kustannukset kdytdnnossa lahes kokonaisuudessaan.
Mahdollista yhdestéd jitejakeesta kertynyttd ylijadmaa ei kuitenkaan voida
laskea toisen jdtejakeen kustannusten kuittaamiseen vaan jitteen positiivinen
arvo huomioidaan jétejakeittain. Kun jdtejakeen positiivinen arvo kattaa siiti
aitheutuvien jitehuoltotoimenpiteiden kustannukset, arvioidaan kyseisen
jétejakeen jatehuoltokustannusten midréksi vakuuslaskelmassa nolla euroa.

Asfaltti-, paperi- ja kartonki-, muovi- ja puujétteelld on yleisesti ja myds
toiminnanharjoittajan ja paatoksen tehneen viranomaisen muilta alueen
jatteenkdsittelytoimijoilta hankkiman selvityksen perusteella vakiintunutta
hyotykayttokysyntdd ja positiivista arvoa. Valituksenalainen paitds on
kuitenkin edelld todettu huomioon ottaen ollut virheellinen siltd osin kuin siiné
on kompensoitu muiden jétejakeiden jatehuoltokustannuksia mainittujen
jatteiden positiivisella arvolla.

Metallijétteen arvioidun taloudellisen arvon kattaessa metallijdtteen
kuljetuskustannukset kokonaisuudessaan, metallijétteelle ei ole ollut tarpeen
madratd ymparistonsuojelulain 59 §:ssi tarkoitettua vakuutta. Sen sijaan
kierrdtyskelpoisella puu-, paperi-, kartonki- ja muovijétteelld oleva
positiivinen arvo ei esitetyn selvityksen perusteella kata kyseisten jétteiden
kuljetuksesta ja kierrdtykseen kelpaamattomien samaan jite-erddn kuuluvien
jatteiden késittelystd aiheutuvia kustannuksia, mink4 johdosta niille tulee
lahtokohtaisesti asettaa vakuus. Kyseisilld kierrdtyskelpoisilla jitejakeilla
oleva taloudellinen arvo voidaan kuitenkin ottaa huomioon vihennyksena
kyseisten samaan jéite-erddn kuuluvien jétteiden kisittely- ja
kuljetuskustannusten vakuutta maaritettaessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakuuden perusteena olevat jétteen
kasittelykustannukset tulee padsdéntoisesti maarittdd ympdristoluvassa
hyvéksytyn kerrallaan varastoitavan jétteen enimméisméaarén perusteella,
kuten lupaviranomainen on asfaltti-, paperi- ja kartonki-, muovi- ja puujitetta
lukuun ottamatta tehnytkin. Edelld kyseisten jétteiden positiivisesta arvosta
todettu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaviranomainen on
valituksenalaisesta paitoksestd ilmenevisti voinut ndiden jitejakeiden osalta
ottaa késittelykustannukset huomioon vain sille osalle kyseisten jétteiden
varastomadristd, joka on arvioitu kierritykseen kelpaamattomaksi. Vakuuden
madrdn korottamiselle ei valituksessa tiltd osin esitetyn perusteella ole aihetta.

Valituksessa on vield vedottu siihen, ettd vakuus ei kata kaikkia tarvittavia
laitosalueen siivous- ja jalkitoihin liittyvid kustannuksia, jotka aiheutuvat
muun ohella ndytteenotosta, jitteen varastointitilojen ja alueiden
puhdistamisesta ja toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevan hulevesialtaan



11 (13)

poistamisesta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakuutta madritettdessd on
ympdaristonsuojelulain 59 ja 60 §:issd edellytetysti otettava huomioon
toiminta-alueen jélkihoitotoimenpiteiden laajuus ja toiminnan luonne.
Vakuuden médrissé on valituksenalaisen padtoksen mukaan otettu huomioon
hulevesialtaiden nédytteenotto- ja analyysikulut, joiden mééri perustuu
toiminnanharjoittajan esitykseen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Parkanon
Kerdystuote Oy:lle mydnnetyssd ympéristdluvassa on annettu asianmukaiset
lupamaiiriykset jitteen varastoinnista, laitosalueen siisteydesté ja ympariston
suojelemiseksi tarvittavista toimista. Kuten valituksenalaisessa paatoksessé on
todettu, toiminnan loppumisesta aiheutuvat kustannukset liittyvét padasiassa
alueen siistimiseen ja jitteiden toimittamiseen asianmukaiseen ympéristoluvan
omaavaan késittelypaikkaan, jotka ylli esitetyin perustein maarétty vakuus
kattaa. Toisella kiinteistolla sijaitsevan hulevesialtaan poistaminen ei tdssi
tilanteessa ole sellainen ympéristonsuojelulain 59 §:ssé tarkoitettu toiminnan
lopettamisen jélkeen tarvittava toimi, joka olisi tullut ottaa huomioon
vakuuden miidrdssd. Asiassa ei myOskddn ndytteenoton tai muun jalkihoidon
osalta ole ilmennyt syytd korottaa vakuutta. Valituksenalaista padtosté ei ndin
ollen ole mainituilla perusteilla syytd muuttaa.

Siltd osin kuin valituksessa on vaadittu, ettd vakuus tulee asettaa palvelujen
tuottajahintaindeksiin sidottuna ja indeksin tarkistusvéli ilmoittaa paatoksessa,
hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain 61 §:n sanamuoto ja hakijan
késittelemien jatteiden vakiintunut markkina huomioon ottaen péétosta ei
voida pitdd lainvastaisena, vaikka siind ei ole madrétty vakuuden
tarkistamisesta tai indeksisidonnaisuudesta. Ympéaristonsuojelulain 89 §:n 3
momentissa on liséksi sdddetty kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta tarvittaecssa muuttaa vakuutta koskevia lupaméérayksia
vakuuden riittdvyyden varmistamiseksi. Pd4toksen muuttamiselle valituksessa
vaaditusti ei siten ole téltd osin perusteita.

Edelld todettu huomioon ottaen Parkanon Kerdystuote Oy:lItd vaadittavan
jatevakuuden miiré lasketaan jéte-erittdin seuraavasti (siltd osin kuin tiettyjen
jate-erien késittely- ja kuljetuskustannukset on esitetyssé selvityksessd ja
valituksenalaisessa paatoksessd ilmoitettu kootusti, hallinto-oikeus esittdd ne
alla padsadntoisesta jate-erdkohtaisesta vakuuslaskelmasta poiketen yhdessa):

- Metallijétteen kuljetuskustannukset 500 €, joista on vihennetty jitteen
taloudellinen arvo 4 800 €; Vakuus 0 €.

keramiikkajatteen kasittelykustannukset 4 643,50 € ja yhteenlasketut
kuljetuskustannukset 2 881,48 €; Vakuus yhteensa 12 042,98 €.

- Asfalttijatteen kéasittelykustannukset 941,25 € ja kuljetuskustannukset
1 234,92 €; Vakuus 2 176,17 €.

- Lasijatteen kasittelykustannukset 69,65 € ja kuljetuskustannukset
411,64 €; Vakuus 481,29 €.

- Lajittelemattoman rakennus- ja purkujitteen kdsittelykustannukset
6 224,80 € ja kuljetuskustannukset 1 138,28 €; Vakuus 7 363,08 €.

- Kierrdatykseen kelpaamattoman puujétteen késittelykustannukset
2 334,30 € ja kuljetuskustannukset 4 939,68 € seki kierrdtyskelpoisen
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puujétteen kuljetuskustannukset 3 990,90 €, joista on vihennetty
kierratyskelpoisen puujétteen taloudellista arvoa 1 680 €; Vakuus
9 584,88 €.

- Kierrdtykseen kelpaamattoman paperi-, kartonki- ja muovijétteen
kasittelykustannukset 2 108,40 € ja koko varastomdirin
kuljetuskustannukset 3 012 €, joista on vdhennetty kierrdtyskelpoisen
paperi- ja kartonkijétteen taloudellista arvoa 2 400 € ja
kierrdtyskelpoisen muovin taloudellista arvoa 2 000 €; Vakuus
yhteensd 720,40 €.

- Naéytteenotto- ja analyysikulut 1 000 €.

Hallinto-oikeus arvioi Parkanon Kerdystuote Oy:n toiminnan laajuuden,
luonteen, lupaméérdysten ja edelld muutoin esitetyn perusteella, ettd 33 300
euroa on riittdvd vakuus jatehuollon, tarkkailun sekd toiminnan lopettamisessa
tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi, ja korottaa néin ollen
valituksen muilta osin hyldten paatokselld 2.12.2025 § 117 maaréttyd vakuutta
ratkaisusta ilmenevésti.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Parkanon kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivill4 vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 6.11.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Noora Britschgi seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen. Asian on esitellyt Noora Britschgi.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Piitis maksutta I
Jéljennds maksutta Parkanon Kerdystuote Oy

Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta
Parkanon kaupunginhallitus

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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