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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

3.11.2026

Paitoksen tiedoksisaantipdivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Padtoksen tiedoksisaantipdivd on 10.11.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden paitos 3.11.2026 nro 1393/2026, valitus
ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin kuuluvassa
lupa-asiassa, Lempaala.

Destia Oy

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan niihtévilléipito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 3.11.2026-10.12.2026
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/yleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
10.12.2026.
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Asia

Valittaja ja luvan hakija

Piiitos, josta valitetaan

3.11.2026

Dnro 706/03.04.04.04.23/2025

Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

Destia Oy

Lempaildn kunnan viranomaislautakunta 29.4.2025 (23.4.2025 § 18)

Destia Oy on hakenut maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukaista lupaa
kalliokiviaineksen ottamiseen, kallion louhintaan ja louheen murskaukseen
sekd rakentamisessa syntyneen louheen vastaanottoon ja murskaukseen.
Hakemus koskee Lempééldan kunnassa sijaitsevaa kiinteistod 418-439-3-6
Metsé-Pietild. Lupaa on haettu 31.12.2030 asti. Alueella on voimassa maa-
aineslain mukainen lupa kallion ottamiseen 5.12.2027 saakka ja
ympdéristonsuojelulain mukainen lupa louhintaan ja murskaukseen 6.3.2030
saakka.

Viranomaislautakunta on hyldnnyt hakemuksen.

Paitoksen perusteluina on muun ohella todettu, ettd kun otetaan huomioon
lupahakemuksen mukainen sijaintipaikkaa ja sen vaikutusaluetta koskeva
kaavatilanne seké lupahakemukseen saadut lausunnot, on hakemuksen
mukainen toiminta ristiriidassa sijoituspaikan voimassa olevan
oikeusvaikutteisen yleiskaavan sekd Pirkanmaan maakuntakaavan 2040
kanssa. Haetun toiminnan katsotaan vaikeuttavan alueen kayttdmistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen (maa-aineslain 3 § ja ympéristonsuojelulain 12 §).
Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa on huomioitu myos toiminnan
luonne, kesto ja vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle.
Lautakunta on katsonut, ettd maa-aineslaissa ja ymparistonsuojelulaissa
saddetyt luvan myontdmisen edellytykset eivét tayty eikd lupaa voida
myoOntas.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd lautakunnan p#4tés kumotaan ja asia palautetaan
lautakunnalle uudelleen késiteltaviksi.

Perustelut

Haettu yhteislupa olisi tullut myontda. Sijaintipaikan soveltuvuus on
valituksenalaisessa padtoksessd arvioitu virheellisesti sekd
ympdristovaikutusten, vaikutusalueen pilaantumisherkkyyden ettd
kaavoituksen osalta. Pa4atoksen perusteluissa ei ole esitetty, miten haettu
toiminta todellisuudessa vaikeuttaisi kaavoituksen toteuttamista. Tehtyd
padtostd ei ole suhteutettu nykyiseen lupatilanteeseen ja lupaharkinta on siltd
osin tehty virheellisesti.

Lupaa on haettu lainvoimaiset maa- ja ympéristoluvat omaavalle
kiviainesalueelle. Valittajan nykyinen ymparistolupa on voimassa 6.3.2030
saakka. Nyt késiteltavissd lupahakemuksessa lupa-ajaksi on esitetty
31.12.2030 saakka eli vain noin yhdeksén kuukautta pidempéén.

Paatoksen perusteluissa ei ole esitetty, miten haettu toiminta todellisuudessa
vaikeuttaisi kaavoituksen toteuttamista. Lempé&élédssa ei ole vireilld eikd
suunnitteilla maankdyton suunnitteluprosessia alueelle, jossa kiviainesalue
sijaitsee. Haettu lupa-aika sdilyy ldhes ennallaan.

Paatoksessd ei ole perusteltu, mill lailla alue olisi melulle erityisen herkkaa
hakemuksen mukaisessa tilanteessa, jossa meluvaikutus vihenisi minimiin
jéljelld olevan lupakauden ajaksi, kun lupa-alueella on joka tapauksessa
voimassa maa-aines- ja ympéristdlupa vuoteen 2030 saakka. Lupaprosessin
aikana ei ole tuotu esiin luonnonsuojelullisia seikkoja, jotka tekisivét alueesta
melulle erityisen herkédn. Lahistolla ei ole hdiriintyvid kohteita. Sijoituspaikan
soveltuvuutta ei voida ratkaista yksin strategisen yleiskaavan 2040 tavoitteiden
perusteella.

Laadittaessa strategista yleiskaavaa oli tiedossa, ettd Hervannan
kiviainesalueella oli vuoteen 2030 saakka voimassa oleva ympéristolupa.
Yleiskaavan hiljaisen alueen kaavamerkinndn mukaan tavoitteena on pyrkia
tilanteeseen, jossa nykytilanteeseen ndhden merkittivésti lisid melua
aiheuttavien toimintojen sijoittaminen véltettdisiin. Yleiskaavaa laadittaessa on
hyviksytty, ettd alueella on melua aiheuttavia toimintoja. Kaavamerkinnén
sanamuoto ei ole ehdoton kielto meluvaikutusten syntymiselle, vaan tavoite
valttdd melun lisddntymista.

Yleiskaavan luonnon ydinalueen kaavamerkinnin mukaan tavoitteena on
pyrkimys tilanteeseen, jossa alue pyritdédn sdilyttiméan nykytilanteeseen
ndhden riittdvén laajana ja yhtendisend. Kaavamerkinnian sanamuoto ei ole
ehdoton.

Hakemuksessa ei ole kyse uudesta toiminnasta alueella eiké toiminnan pinta-
alallisesta laajentumisesta. Kyse ei ole toiminnan keston oleellisesta
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pidentymisestd. Haettu toiminta vdhentdd meluvaikutuksia nykytilanteeseen
ndhden ja muuttaa tilannetta positiiviseen suuntaan kaavan toteutumisen
kannalta. Hanke ei vaaranna alueen luontoarvoja, vaan toiminnan péétyttya
luontoarvoja lisatadn jalkihoitotdiden ansiosta.

Ei voida katsoa, ettd hakemuksen mukainen toiminta vaikeuttaisi alueen
kayttamistd maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen. Vireilld oleva
Elonkirjo ja energia -vaihemaakuntakaava ei muodosta estettd hakemukselle.

Asian Kisittely ja selvittiiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Lempdildn kunnassa.

Lempaiildn kunnan viranomaislautakunnalta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pirkanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Lempéélan kunnalle, Lempéélén kunnan terveydensuojeluviranomaisille,
Lempaiilan kunnan kaavoituspaillikolle ja Pirkanmaan liitolle on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Lempddldn kunnan yhdyskuntalautakunta, jolle viranomaislautakunnan
tehtivit ovat siirtyneet, on antanut lausunnon ja muun muassa todennut, etti
aikaisempia lupia myoOnnettdessd toiminnan sijaintipaikan kaavatilanne oli
erilainen. Lainvoimaiset kaavat sitovat viranomaisia jo ennen tavoitevuotta
2040.

B o 2nt:nut vastineen.
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on antanut vastineen.
Pirkanmaan liitto on antanut vastineen.

Lempddldn kunnan terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei se anna
vastinetta.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.
Perustelut

Kysymyksenasettelu

Lempiildn kunnan viranomaislautakunta on hylénnyt valittajan
ympdristolupaa ja maa-aineslupaa koskevan hakemuksen.
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Asiassa on valituksen johdosta ratkaistavana, onko lupaviranomainen voinut
hylata ymparistolupaa ja maa-aineslupaa koskevan hakemuksen sijoituspaikan
yleiseen soveltuvuuteen ja alueella voimassa olevaan kaavaan liittyvilld
perusteilla.

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain 11 §:n 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys sekd pilaantumisen
todennékoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisteroitdviid toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Liséksi
alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmisti
kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Alueidenkéyttolain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttaessi
muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton jérjestamiseksi. Pykéldn 3 momentin
mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maa-aineslain 3 §:n 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa
asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen liséksi, mité

1 momentissa sidddetddn, katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen
kayttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen eiké turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Lain esityot

Hallituksen esityksessd ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013 vp) todetaan
ympdéristonsuojelulain 11 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
muun muassa seuraavaa:

”Sijoittumisen yleisissd edellytyksissd huomioon otettavissa seikoissa
madriteltdisiin nykyistd tdsmallisemmin hyville sijoituspaikalle tunnusomaisia
tekijoiti ja sdddettdisiin nykyistd selkeammin, ettd arviointi suoritettaisiin
toiminnan ja ympériston luonteen keskindisend vertailuna. Sijoituspaikan
valinnassa on arvioitava riittdvalla tavalla ympariston olot, kuten esimerkiksi
haitoille altistuvien henkil6iden méérd, alueen nykyinen kuormitustaso ja
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alueen luonnon sietokyky. Keskeisend terveyshaitan arviointikriteerind on
ympériston laatu ja sille madritellyt tavoitetasot. Alueella sijaitsevat erityisen
herkit kohteet kuten koulut, pdivikodit ja sairaalat voivat vaikuttaa toiminnan
hyvéksyttavyyteen. Erityisesti toiminnasta aiheutuva melu asettaa
erityisvaatimuksia sijoituspaikan ldhiympéristolle. Riittdvad suojaetdisyytti
voivat edellyttdd myos toiminnasta aiheutuva onnettomuusriski ja
pitkdaikaisen altistumisen aiheuttama terveyshaitan vaara.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminnan luonteella ja pilaantumisen
todennékoisyydelld on merkitysté sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa.
Arvioinnissa huomioitavia tekijoitd voivat olla myds muun muassa toiminnan
kesto, ajankohta ja toiminnasta aiheutuvien haittojen merkittavyys.

Pykéldan 2 momentin 2 kohdan mukaan huomioon olisikin otettava toiminnan
vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle. Vaikutusalueen
herkkyyteen liittyviné seikkoina otettaisiin huomioon esimerkiksi alueen
maaperdin, kasvillisuuteen ja pohjavesiolosuhteisiin liittyvit ominaispiirteet.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa korostetaan sijoituspaikan soveltuvuutta
thmisen elinympéristoon kohdistuvien vaikutusten nikokulmasta.
Huomioitavia seikkoja olisivat sijoituspaikan soveltuvuus elinympériston
terveellisyyden ja viihtyisyyden kannalta.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan tulisi ottaa huomioon myos
sijoituspaikan ja sitd ymparoivin vaikutusalueen toteutunut kayttdtarkoitus ja
maankdytto- ja rakennuslain mukaisen oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus. Herkkid alueiden kdyttotarkoituksia ovat erityisesti asuin-,
suojelu- ja virkistysalueet seké oppilaitosten, hoitolaitosten ja
majoituspalveluiden alueet. Tarkastelussa huomioitaisiin paitsi kyseisten
alueiden toteutunut, myos tuleva ja kaavan niille mahdollistama
kayttotarkoitus. Oikeusvaikutteisilla kaavoilla tarkoitettaisiin maankéytto- ja
rakennuslain mukaan alueella voimassa olevaa maakuntakaavaa,
oikeusvaikutteista yleiskaava tai asemakaavaa. Alueen kéyttotarkoitus
osoitetaan kaavassa kaavamerkinnilld ja mahdollisilla kaavaméaarayksilld.”

Edelld mainitussa hallituksen esityksesséd todetaan ympéristonsuojelulain 12
§:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavaa:

”Pykaéléssd sdddettdisiin sitovasti oikeusvaikutteisten kaavojen merkityksesté
luvanvaraisen ja rekisterditdvin toiminnan sijoittamisessa. Toimintoja ei saisi
sijoittaa asemakaavan vastaisesti tai siten, ettd muun oikeusvaikutteisen
kaavan toteuttaminen vaikeutuu.

Sadiannos vastaisi voimassa olevan ympéristonsuojelulain 42 §:n 2 momentin
ensimmadisen lauseen sddanndstd luvanvaraisten toimintojen ja asemakaavan
vilisestd suhteesta ja rekisterditdvien toimintojen osalta 30 §:n 1 momentin
toista lausetta. Voimassa olevan maakuntakaavan ja oikeusvaikutteisen
yleiskaavan vaikutus lupaharkinnassa mainittaisiin nyt sidnnoksessd aiemman
vain perusteluissa olleen maininnan sijaan. Kaavat vaikuttaisivat toiminnan
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sijoittamiseen siten, ettd sijoittaminen ei saisi vaikeuttaa alueen kdyttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Sadnnos olisi velvoittava ja sitéd olisi noudatettava lupaharkinnassa ja
sijoitettaessa rekisterditdvid toimintoja. Erillistd viittausta sddnnoksen
noudattamiseen ei asianomaisissa luvuissa tarvittaisi. Lupaharkinnan
perusteita koskevan 48 §:n mukaan ympéristélupa myonnetéén, jos toiminta
muun muassa tayttdd tdmin lain vaatimukset. Tdma yleinen viittaus kattaa
viittauksen myos 12 §:n velvoittavuuteen.

Asemakaava osoittaa yksityiskohtaisesti alueen kédyton jarjestimisen,
rakentamisen ja kehittdmisen. Toiminnan sijoittaminen asemakaavan
vastaisesti ei olisi mahdollista. Kaavan mukaisena pidettdisiin myos hanketta,
jolle on myonnetty poikkeaminen asemakaavasta. Alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Téll6in on otettava huomioon maakunta- ja yleiskaavan
esittdmistavasta johtuva ohjausvaikutuksen yleispiirteisyys. Yleispiirteisten
kaavojen ohjausvaikutus vaihtelisi maankayttomuodoittain. Esimerkiksi
virkistyskéyttod ja luonnonsuojelua koskeva kayttotarkoitus yleensa estéisi
toiminnan sijoittamisen téllaiselle alueelle. Sen sijaan esimerkiksi maa- ja
metsitalouteen osoitetulle alueelle aluevarauksen padkayttotarkoituksen
yhteyteen soveltuvan toiminnan sijoittaminen olisi mahdollista. Toiminnan
sijoittamisen arviointi suhteessa kaavaan edellyttdisi tarvittaessa lausunnon
hankkimista kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta, kaavoituksesta
vastaavalta kunnan viranomaiselta ja maakuntakaavan osalta maakunnan
liitolta.”

Saatu selvitys

Toiminnan aikaisemmat luvat

Lempééldan kunnan ympéristojaosto on 15.11.2016 § 68 myontényt valittajalle
ympdéristoluvan kallion louhintaan ja murskaukseen kiinteistolle Metsa-Pietila.
Lempaildn viranomaislautakunta on 26.1.2021 § 5 pdittanyt ympéristoluvan
muutoksesta. Ympaéristolupa on voimassa 6.3.2030 saakka.

Ympiristojaosto on 15.11.2016 § 67 myontdnyt maa-ainesluvan
kalliokiviaineksen ottamiseen ja viranomaislautakunta on 9.6.2020 § 23
myOntdnyt lupaan maa-aineslain 16 §:n mukaisen vidhdisen muutoksen.
Myonnetty maa-aineslain mukainen lupa on voimassa 5.12.2027 saakka.

Hervannan kiviainesalue (asiakirjoissa kdytetdin myos nimed Kuurnakorven
kiviainesalue) sijaitsee Koipitaipaleentien pédssi Iso-Keurujirven
eteldpuolella. Lempédlan kuntakeskus sijaitsee noin 11 kilometrid
suunnittelualueesta lounaaseen.
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Toiminnan muutosta koskeva hakemus

Destia Oy on hakenut maa-aines- ja ymparistonsuojelulain mukaista
yhteislupaa kalliokiviaineksen ottamiseen, kallion louhintaan ja louheen
murskaukseen seké rakentamisessa syntyneen louheen vastaanottoon ja
murskaukseen.

Suunnitelma-alueen kokonaispinta-ala on 13,6 hehtaaria, josta ottamisalueen
pinta-ala on 11,7 hehtaaria ja kaivualueen pinta-ala on 7,6 hehtaaria.
Suunnitelma-alueella on aikaisemmat voimassa olevat luvat vastaavaan
toimintaan siten, ettd alin ottamistaso on noin +129...131 m. Yhteislupaa on
haettu samalle ottamisalueelle seka 1dhes samalle lupa-ajalle voimassa olevien
lupien kanssa. Hakemuksessa louhinnan pohjataso muuttuu 5,1 hehtaarin
alueella laskien 15 metrid nykyisiin lupiin nihden. Melutaso ymparistossé
pienenee, kun toiminta siirtyy alimmalle pohjatasolle. Kalliokiviaineita
louhitaan vuosittain noin 95 000 m’ktr. Alueella vastaanotetaan vuodessa
louhetta enintédén 10 000 tonnia. Mursketta tuotetaan vuosittain yhteensa
keskimédrin 150 000 tonnia ja enintdén 300 000 tonnia.

Kaavoitus

Lempddldn kunnan strateginen yleiskaava

Suunnitelma-alueella on voimassa Lempééldn kunnan strateginen yleiskaava
2040, joka on tullut voimaan 18.8.2021. Strategisessa yleiskaavassa
suunnittelualue sijoittuu kaavakartan 1 mukaiselle luonnonrauhan ydinalueelle
sekd kaavakartan 2 mukaiselle hiljaiselle alueelle.

Luonnonrauhan ydinalueen kaavaméirayksen mukaan luonnon hyvinvointi ja
hyvinvointivaikutukset ovat tirked osa Lempédildn vetovoimaa. Alueelle
luodaan merkittavé virkistyksen ja luonnonrauhan kokonaisuus. Luonnon
ydinalue pyritddn sdilyttimain rakentamattomana seka riittdvén laajana ja
yhtendisend. Alueelle tai sen ldheisyyteen tulee vélttaa sijoittamasta
toimintoja, jotka merkittivésti vaarantavat luontoarvoja tai aiheuttavat
héiri6itd luonnolle tai ithmisille.

Hiljaisen alueen kaavamédrdyksen mukaan alueen suunnittelussa huomioidaan
pyrkimys sdilyttdd alue hiljaisena. Alueelle tai sen ldheisyyteen tulee vélttda
sijoittamasta toimintoja, jotka merkittavasti lisddvit alueen melua.

Strategisen yleiskaavan yleismairdyksen mukaan maankdyton suunnitteluun
vaikuttavat myos muut kuin strategisen yleiskaavan kaavakartalla esitetyt
seikat, mik4 tulee huomioida jatkosuunnittelussa.

Strategisen yleiskaavan 2040 kaavaselostuksen mukaan strateginen yleiskaava
el kumoa voimassa olevia osayleiskaavoja, vaan toimii ndiden yldpuolella
ohjaavana ja yleispiirteisend kehittdmistavoitteiden asettajana.
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Viranomaislautakunta on pyytianyt Lemp&élédn kunnan kaavoituspééllikolta
lausunnon hakemuksesta. Lausunnossa on muun ohella todettu, etté retkeilyyn
liittyvien ulkoilu- ja hiljaisiksi alueiksi soveltuvien alueiden midraén on syytd
suhtautua entistd tarkemmin. Yhdyskuntarakenteen tiivistyessi ja laajetessa
tulee jattaa riittdvit vapaat alueet suunnitteluvaraksi. Alueen tarkempi
suunnittelu tulee ratkaista kaavoituksella yhteistyossa (kaavoitusprosessi).

Lausunnossa on todettu, ettd yleispiirteisempien kaavojen ohjauksen mukaan
alueen kehittdmistd tulee jatkossa suunnitella yleiskaavoituksen keinoin
strategisen yleiskaavan ja maakuntakaavan ohjauksen mukaisesti. Hiljaisen
luonnonrauhan ydinalueen tulee olla riittdvan suuri. Alueelle tulee mahtua
yhtendiset luonnon ydinalueet tai luonnon kokonaisuudet, joilla on tarvetta
retkeilyn, ulkoilun ja luontomatkailun jérjestimiseen. Alueet ovat osa
maakunnan ekologista verkostoa, ja ne tukevat luonnonympéristdjen
kytkeytyvyyttd, sdilymisté ja virkistyskayttoa.

Lausunnossa on todettu, ettd ottaen huomioon alueelle luvan jilkeen
vahvistuneet kaavojen merkinndt ja mééraykset sekd muut lausunnossa todetut
asiat ei uuden luvan myontiamiselle ole edellytyksid. Luvan myontdminen olisi
kaavojen vastaista.

Muu kaavoitus

Suunnittelu-alue sijaitsee Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 maa- ja
metsdtalousvaltaisella alueella, joka on ekosysteemipalvelujen kannalta
merkittivd (MK).

Pirkanmaan elonkirjon ja energian vaihemaakuntakaavassa (hyvéksytty
7.4.2025 ja voimaantulopéitos 16.6.2025) suunnittelualueesta vajaa kaksi
kilometrid luoteeseen on osoitettu Hoytdmonjéarven - Koipijarven alueelle
siniviherluonnon monimuotoisuuden ydinalue -merkinta.

Suunnittelualue sijaitsee Lempédildn kunnan oikeusvaikutuksettoman
yleiskaavan alueella. Iso-Keurujarven ympiristossd on voimassa
rantaosayleiskaava ja rantakaava.

Oikeudellinen arviointi

Valittajan lupahakemuksessa on ollut kyse olennaisesti vastaavasta
toiminnasta, jolle on aikaisemmin mydnnetty ympéristélupa ja maa-aineslupa
samalle alueelle. Asiassa on hallinto-oikeudessa keskeisesti kysymys siitd,
onko lupahakemus voitu hyléti silld perusteella, ettd alueen kaavoitus on
muuttunut. Lupaviranomainen on hyldnnyt hakemuksen maakuntakaavan ja
yleiskaavan vastaisena. Asiaa on tdssd valitusasiassa arvioitava sekd
ympdristonsuojelulain ettd maa-aineslain perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Lempdildn strateginen yleiskaava on hyviksytty
oikeusvaikutteisena kaavana, joka on voimassa kunnan koko alueella.
Alueidenkéyttolain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole
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oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Kun maakuntakaavat eivét ole
olleet voimassa alueella, ympéristolupaa koskevaa hakemusta ei ole voitu
hyldtd maakuntakaavan vastaisena. Hallinto-oikeus toteaa, ettd maa-aineslain 3
§:n 2 momentissa ei mainita maakuntakaavaa, vaan voimassa oleva
asemakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava. Néin ollen maa-aineslupaa
koskevaa hakemusta ei ole voitu hylidtd maakuntakaavan vastaisuuden
perusteella.

Viranomaislautakunta on hylkaddvassi paatoksessddn viitannut myos
yleiskaavan vastaisuuteen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Lempailian kunnan strategisessa yleiskaavassa
suunnittelualue sijoittuu kaavakartan 1 mukaiselle luonnonrauhan ydinalueelle
sekd kaavakartan 2 mukaiselle hiljaiselle alueelle. Lempéddldan kunnan
kaavoituspédllikko on hakemuksesta antamassaan lausunnossa katsonut, etté
hakemuksen hyviksyminen olisi yleiskaavan vastaista. Strategisen yleiskaavan
kaavaselostuksen mukaan maaperdd muokkaavia toimintoja, kuten maa-
aineksen ottoa, ohjataan pois ekologisesti tai virkistyksellisesti
merkittdvimmilti alueilta (selostuksen s. 33).

Hallinto-oikeus toteaa, ettd strategiseen yleiskaavaan liittyy tiettya
tulkinnanvaraisuutta. Nimensd mukaisesti yleiskaava on tarkoitettu
strategiseksi ja se on monessa suhteessa yleispiirteinen. Hallinto-oikeus arvioi
kuitenkin, ettd oikeusvaikutteisessa kaavassa on riittdvin selvisti paitetty
hiljaisesta virkistysalueesta siten, ettd lupaharkinnassa on voitu rajoittaa maa-
ainesten ottotoimintaa. Luonnonrauhan ydinaluetta ja hiljaista aluetta koskevat
merkinnét kaavassa voivat rajoittaa uusia hankkeita tai nykyisten toimintojen
laajentamista. Tahén ndhden merkitysti ei ole silld, ettd valittaja on viitannut
ailemmin myonnettyihin lupiin ja siihen, ettd ympéristovaikutukset saattaisivat
olla lievemmat kuin aiemmin.

Lupaviranomainen on siten voinut katsoa, ettd hakemuksen mukainen toiminta
vaikeuttaisi alueen kdyttamistd yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.
Ympéristonsuojelulain mukainen hakemus on néin ollen tullut hylata
ympéristonsuojelulain 12 §:n vastaisena. Maa-aineslain mukainen hakemus on
vastaavasti tullut hyldtd maa-aineslain 3 §:n 2 momentin nojalla silld
perusteella, ettd ottaminen vaikeuttaisi alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen. Valitus on siten hyléttava.

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Lempaiildn kunnanhallituksen on viipymaéttd julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
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julkaisemisesta tulee olla néhtivilld viahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden péitdksen tiedoksisaannista eli viimeistdian 10.12.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Maki, lainoppinut

hallinto-oikeustuomari Hanna Nieminen-Finne seki luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomari Saara Juopperi.

Esittelija Peik Stromsholm

Tama padtods on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Destia Oy/| . oikcudenkiiyntimaksu 310 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Lempaiildn kunnan yhdyskuntalautakunta (aiemmin viranomaislautakunta)
Lempaildn kunnan terveydensuojeluviranomainen

Lempaildn kunnanhallitus

Lempéélan kunnan kaavoituspéallikko

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Pirkanmaan liitto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tos on annettu julkisella kuulutuksella. P44t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivind, joka ilmenee péddtoksen ensimmaiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtédvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkoinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisotunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péditoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen péivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan pdédttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai
sdhkoisesti tapahtuu l4hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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