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Päätös, josta valitetaan

Itä-Suomen aluehallintovirasto (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto) 
30.4.2025 nro 32/2025

Aluehallintovirasto on myöntänyt Destia Oy:lle vesilain mukaisen 
määräaikaisen luvan energiapuun varastoinnille Kuopion kaupungissa. Lupa 
on voimassa 10 vuotta päätöksen lainvoimaiseksi tulemisesta lähtien. 

Aluehallintovirasto on hylännyt Destia Oy:n hakemuksen maa-ainesten 
ottamisen, murskauksen, seulonnan ja kiviaineskasojen varastoinnin osalta.

Hankkeesta ei ennalta-arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa 
edunmenetystä. Luvanhaltijan on noudatettava vesilain säännöksiä ja annettuja 
lupamääräyksiä 1–11.

1. Luvanhaltija saa varastoida energiapuuta hankealueella sellaisella paikalla, 
jossa pohjavettä suojaavan häiriintymättömän maakerroksen paksuus on aina 
enemmän kuin kuusi metriä. Muun aineksen kuin roskattoman energiapuun 
varastointi on kielletty. Toiminta voi edellyttää ympäristöluvan hakemista 
ympäristönsuojeluviranomaiselta.

2. Toiminta ei saa haitata tai viivästyttää merkittävästi 
maisemointitoimenpiteiden suorittamista hankealueella.

3. Luvanhaltijan on huolehdittava siitä, että maaperää tai pohjavettä pilaavia 
aineita ei missään toimintavaiheessa pääse maaperään tai pohjaveteen.

4. Toiminnan loputtua alue on siistittävä. Jälkihoitotöiden tulee olla tehtynä 
vuoden kuluessa luvan päättymisestä.
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5. Työkoneissa on mahdollisuuksien mukaan käytettävä kasvipohjaisia tai 
muita pohjavettä pilaamattomia, luonnossa helposti hajoavia 
hydrauliikkaöljyjä. Alueella ei saa käyttää työkoneita, jotka vuotavat öljyjä tai 
muita kemikaaleja ympäristöön. Alueella ei saa säilyttää tai varastoida 
polttoaineita, voiteluaineita tai muita ympäristölle vaarallisia kemikaaleja, 
jätteitä eikä muualta tuotavia jäte-, ylijäämä- tai muita maita. Alueella ei saa 
suorittaa kuljetuskaluston tai työkoneiden huoltoja tai tankkauksia.

6. Töiden suorittamisesta mahdollisesti aiheutuva, välittömästi ilmenevä 
edunmenetys on viivytyksettä korvattava edunmenetyksen kärsineelle.

7. Luvan saajan on pidettävä pohjavedentarkkailuun liittyvät tarkkailulaitteet 
asianmukaisessa kunnossa. Pohjaveden havaintoputkien on sovelluttava 
polttoainehiilivetyjen ja mineraaliöljyjen pitoisuuksien tarkkailemiseen.

8. Mikäli lupamääräyksessä 9 tarkoitetussa tarkkailussa tai muutoin havaitaan, 
että tässä päätöksessä tarkoitetusta energiapuun varastoinnista aiheutuu 
pohjaveden määrän olennaista vähenemistä tai sen laadun heikkenemistä, on 
luvanhaltijan viipymättä ryhdyttävä toimenpiteisiin sanottujen haittojen 
poistamiseksi ja ilmoitettava asiasta Pohjois-Savon ELY-keskukselle sekä 
Kuopion kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle. Energiapuun varastointi 
on tällöin välittömästi keskeytettävä.

9. Luvanhaltijan on tarkkailtava alueen pohjaveden korkeuksia ja pohjaveden 
laatua ennen toiminnan aloittamista, toiminnan aikana ja kahden vuoden ajan 
toiminnan loputtua alueella sijaitsevista pohjaveden havaintoputkista HP01/07, 
HP2, HP04/13 ja HP05/13. Pohjaveden korkeutta on tarkkailtava kaksi kertaa 
vuodessa keväällä ja syksyllä ja sen laatua vähintään kerran vuodessa. 
Laatunäytteistä analysoidaan seuraavat parametrit: väri, sameus, happi, pH, 
sähkönjohtavuus, hiilidioksidi, kovuus, CODMn, kokonaistyppi, 
kokonaisfosfori, nitraatti, kloridi, sulfaatti, rauta, mangaani, 
polttoainehiilivedyt C5–C10 ja mineraaliöljyt C10–C40. 

Näytteenotossa tulee käyttää sertifioituja tai riittävän kokemuksen omaavia 
ympäristönäytteenottajia ja vesinäytteiden käsittelyssä ja analysoinnissa on 
noudatettava ympäristöhallinnon ajantasaisia laatusuosituksia ja vaatimuksia.

10. Pohjois-Savon ELY-keskus voi tarvittaessa muuttaa tarkkailuohjelmaa 
edellyttäen, että muutokset eivät heikennä tarkkailun kattavuutta eivätkä 
tulosten luotettavuutta tai aiheuta kohtuuttomia lisäkustannuksia.

11. Tarkkailutulosten vuosiraportti on toimitettava vuosittain tammikuun 
loppuun mennessä Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja Kuopion kaupungin 
ympäristön- ja terveydensuojeluviranomaisille.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Destia Oy on vaatinut, että aluehallintoviraston päätös kumotaan siltä osin 
kuin se koskee energiapuun varastointia Pyssymäen sora-alueella. Päätöksen 
lupamääräykset 1–11 on kumottava. 

Perustelut

Energiapuun varastointi ei ole vesilain mukaista luvanvaraista toimintaa, 
koska energiapuun varastointi ei ole vesilain 3 luvun 2 §:ssä tarkoitettu 
vesitaloushanke, joka voi muuttaa vesistön asemaa, syvyyttä, vedenkorkeutta 
tai virtaamaa, rantaa tai vesiympäristöä taikka pohjaveden laatua tai määrää. 
Energiapuuta voidaan varastoida yleisesti myös pohjavesialueilla. 

Hakemuksen liitteenä toimitetussa hakemustekstissä ei ole mainittu 
energiapuun varastointia. Hakijalle on jäänyt asian käsittelyprosessista 
epäselväksi, onko asiassa ymmärretty, että hakemustekstissä esitetyt asiat 
liittyvät maa-aineksen ottamiseen ja siihen liittyviin toimintoihin, ei 
energiapuun varastointiin. Energiapuun varastointi on esitetty hakemuksessa 
muuna kiinteistöllä harjoitettavana toimintana, joka ei liity maa-
ainestenottotoimintaan. Myös päätöksen asia on ”maa-aineksen ottaminen 
pohjavedenpinnan alapuolelta Pyssymäen maa-ainesalueella, Kuopio”.

Yhtiö on laittanut hakemuksen vireille 23.7.2024 aluehallinnon 
asiointipalvelussa. Hakemuksen tiedot on täytetty asiointipalvelun ohjatuille 
hakemuslomakkeille, ja hakemuksen liitteisiin on lisätty muun muassa 
hakemusteksti. Asiointipalveluun syötetyistä hakemuksen tiedoista saa 
tulostettua koonnin, jossa on numeroituna asiointipalvelun lomakkeille 
syötettyjen tietojen kohdat. Seuraavassa on viitattu asiointipalveluun syötetyn 
hakemuksen kohtiin: 

Hakemuksessa on mainittu kohdassa 2.1 Hakijan laatima kuvaus seuraavasti: 
”Destia Oy hakee omistamilleen kiinteistöille Soraharju 476-405-31-13 ja 
Soraneliö 476-405-31-7 aluehallintovirastolta vesilupaa pohjaveden alaiselle 
maa-ainesten otolle.” Lisäksi kohdassa 2.2 Lomakevalinnat on esitetty 
toimialat: ”Maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta” sekä ”Maa-aineksen 
ottaminen”. Kohdassa 3.2 Muu toiminta on esitetty kiinteistöllä mahdollisesti 
harjoitettava muu toiminta: ”Kiviaineskasojen ja puiden varastointia”. 
Hakemuksen kohdassa 4.2 Tehtävät toimenpiteet on esitetty ”Maa-ainesten 
otto” ja ”Murskaus ja seulonta”.

Asiointipalveluun syötetyn hakemuksen liitteenä esitetyn hakemustekstin 
sivulla 8 sanotaan kohdassa 1.2 Toiminnot, joille lupaa haetaan, otsikon 
Vesilupa alla seuraavasti: ”Destia Oy hakee omistamilleen kiinteistöille 
Soraharju 476-405-31-13 ja Soraneliö 476-405-31-7 aluehallintovirastolta 
vesilupaa pohjaveden alaiselle maa-ainesten otolle”. 
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Hakemuksesta on saatu täydennyspyyntö 4.9.2024, johon on vastattu 
17.10.2024. Täydennyspyynnön kohdassa 2 on kysytty seuraavasti: ”Mille 
toiminnoille vesitalouslupaa haetaan? Mainitsette hakemuksessanne seuraavat: 
maa-aineksen otto pohjavesialueella pohjavedenpinnan alapuolelta, maa-
aineksen murskaus ja seulonta, kiviaineskasojen varastointi ja puiden 
varastointi.” Yhtiö on täydennyksessään toistanut kysymyksessä mainitut 
kaikki toiminnot, joita hakemuksessa mainituilla kiinteistöillä toteutetaan 
mukaan lukien energiapuun varastointi, joka ei ole vesiluvanvaraista 
toimintaa. Yhtiö on tulkinnut täydennyspyynnön kysymyksen niin, että 
aluehallintovirasto on halunnut tietää, mitä kaikkia toimintoja kiinteistöillä on 
tarkoitus harjoittaa, koska hakemuksesta käy selvästi ilmi, mille toiminnoille 
lupaa haetaan. Aluehallintoviraston päätös on lainvastainen.

Asian käsittely ja selvittäminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto 
kuulutuksesta on julkaistu Kuopion kaupungissa.

Itä-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta. 
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekä Pohjois-Savon elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle, 
Kuopion kaupungille, Kuopion kaupungin ympäristönsuojelu- ja 
terveydensuojeluviranomaisille ja Pohjois-Savon liitolle on varattu tilaisuus 
vastineen antamiseen valituksesta.

 on antanut vastineen.

Itä-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Kuopion kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen ja 
terveydensuojeluviranomainen sekä Pohjois-Savon ELY-keskus ovat 
ilmoittaneet, etteivät ne anna vastinetta asiassa.

Destia Oy on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkää valituksen.

Perustelut

Sovellettavat säännökset 

Vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan vesitaloushankkeella 
tarkoitetaan vesi- tai maa-alueella toteutettavaa toimenpidettä tai rakennelman 
käyttämistä, joka voi vaikuttaa pinta- tai pohjaveteen, vesiympäristöön, 
vesitalouteen tai vesialueen käyttöön.
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Vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin (587/2011) mukaan vesitaloushankkeella 
on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesistön asemaa, syvyyttä, 
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiympäristöä taikka pohjaveden 
laatua tai määrää, ja tämä muutos: 2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan 
vahingollista muuttumista taikka vesistön tai pohjavesiesiintymän tilan 
huononemista; 5) olennaisesti vähentää tärkeän tai muun 
vedenhankintakäyttöön soveltuvan pohjavesiesiintymän antoisuutta tai 
muutoin huonontaa sen käyttökelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa 
vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden käytölle talousvetenä tai 9) muulla 
edellä mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleistä etua. Saman pykälän 2 
momentin mukaan vesitaloushankkeella on lisäksi oltava lupaviranomaisen 
lupa, jos 1 momentissa tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetystä toisen 
vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle, kiinteistölle tai muulle 
omaisuudelle.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupa vesitaloushankkeelle 
myönnetään, jos: 2) hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyöty 
on huomattava verrattuna siitä yleisille tai yksityisille eduille koituviin 
menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myöntämisen edellytyksiä 
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyötyjä ja 
menetyksiä arvioidaan yleiseltä kannalta. Arvioinnissa voidaan käyttää raha-
arvoa, jos hyödyn tai menetyksen suuruus voidaan määrittää rahassa. Saman 
pykälän 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mitä 
vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain mukaisessa 
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen 
vaikutusalueen vesien tilaan ja käyttöön liittyvistä seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myöntämisen edellytyksiä 
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisenä hyötynä otetaan 
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai 
käytettävyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden käyttöarvon 
lisääntyminen sekä hankkeen toteuttamisesta välittömästi saatava muu etu. 

Vesilain 3 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan lupapäätöksessä on annettava 
tarpeelliset määräykset: 1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien 
haittojen välttämisestä siten kuin 2 luvun 7 §:ssä säädetään; 2) maisemoinnista 
ja muusta työn jälkien poistamisesta; sekä 3) vesistön ja pohjavesiesiintymän 
tilan säilyttämistä varten tarpeellisista toimenpiteistä ja laitteista. Saman 
pykälän 3 momentin mukaan, jos tämän lain mukaan luvanvaraisesta 
hankkeesta aiheutuu ympäristönsuojelulain 5 §:ssä tarkoitettua ympäristön 
pilaantumista vesialueella tai sen vaaraa, lupamääräyksiä annettaessa on 
sovellettava myös, mitä ympäristönsuojelulaissa säädetään lupamääräysten 
antamisesta. 

Vesilain 2 luvun 7 §:n mukaan vesitaloushanke on toteutettava sekä vesivaroja 
ja vesialueita muutoin käytettävä siten, ettei siitä aiheudu vältettävissä olevaa 
yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai käytön tarkoitus 
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voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisääntymistä 
kokonaiskustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen 
verrattuna.

Vesilain 3 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan luvassa on määrättävä 
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen 
vaikutuksia.

Vesilain 11 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan päätöksessä on annettava 
hanketta koskevat tarpeelliset 3 luvun 10–14 §:n mukaiset määräykset sekä 
muut määräykset siitä, miten hanke on toteutettava.

Ympäristönsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai 
pieneliöitä ei saa panna, päästää tai johtaa sellaiseen paikkaan tai käsitellä 
siten, että: 1) tärkeällä tai muulla vedenhankintakäyttöön soveltuvalla 
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa 
terveydelle tai ympäristölle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti 
huonontua; 2) toisen kiinteistöllä olevan pohjaveden laadun muutos voi 
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle taikka tehdä 
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitä voitaisiin käyttää; tai 
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata 
yleistä tai toisen yksityistä etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset. Pykälän 2 momentin 
mukaan asianosaisen on esitettävä selvitystä vaatimuksensa perusteista. 
Asianosaisen on muutoinkin myötävaikutettava vireille panemansa asian 
selvittämiseen.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Destia Oy on hakenut omistamilleen kiinteistöille 476-405-31-13 ja 476-405-
31-7 vesilain mukaista lupaa maa-aineksen ottamiselle pohjavedenpinnan 
alapuolelta. Suunnitelma-alue sijaitsee Pyssymäen sora-alueella Kuopion 
kaupungissa Maaningassa. Pyssymäen sora-alue sijoittuu kokonaisuudessaan 
ympäristöhallinnon luokittelemalle, vedenhankintakäyttöön soveltuvalle 
Pyssymäen 2-luokan pohjavesialueelle (0847602). Alle 500 metrin 
etäisyydellä hankealueesta sijaitsee kahdeksan yksityiskaivoa. Pyssymäen 
soranottoalueella on ollut ottotoimintaa aikaisemmin. 

23.7.2024 päivätyn, asiointipalveluun syötetyn hakemuksen kohdassa 3.2. on 
mainittu kiinteistöllä mahdollisesti harjoitettavana muuna toimintana 
kiviaineskasojen ja puiden varastointi. Kohdassa 4.2. on mainittu tehtävinä 
toimenpiteinä maa-ainesten otto, murskaus ja seulonta. Asiointipalveluun 
syötetyn hakemuksen liitteenä olevan 22.7.2024 päivätyn vesilupahakemuksen 
kohdassa 1.2. ”Toiminnot, joille lupaa haetaan” on todettu, että vesilupaa 
haetaan pohjaveden alaiselle maa-ainesten otolle. 
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Aluehallintovirasto on 4.9.2024 päivätyssä täydennyspyynnössä pyytänyt 
Destia Oy:tä täydentämään hakemustaan muun muassa siten, että mille 
toiminnoille vesitalouslupaa haetaan. Täydennyspyynnössä on todettu, että 
hakemuksessa on mainittu toiminnoiksi maa-aineksen otto pohjavesialueella 
pohjavedenpinnan alapuolelta, murskaus ja seulonta sekä kiviaineskasojen ja 
puiden varastointi. Lisäksi aluehallintovirasto on pyytänyt täydentämään, mitä 
puita alueella varastoidaan ja kuinka kauan puita on tarkoitus varastoida 
suunnitelma-alueella, ja mitkä ovat puiden varastoinnin vaikutukset pinta- ja 
pohjaveteen.

Destia Oy on 17.10.2024 täydentänyt vesilupahakemustaan ja ilmoittanut 
kohdassa 2, että vesilupaa haetaan hakemuksessa mainituille toiminnoille: 
maa-aineksen otto pohjavesialueella pohjavedenpinnan alapuolelta, maa-
aineksen murskaus ja seulonta, kiviaineskasojen ja energiapuun varastointi. 
Kohdassa 11 Destia Oy on ilmoittanut, että alueella varastoidaan lähialueelta 
korjattua energiapuuta noin vuoden ajan kerrallaan. Kohdassa 12 Destia Oy on 
ilmoittanut, ettei puiden varastoinnilla ole vaikutuksia pinta- ja pohjaveteen. 
Lyhyt yhteenveto hankkeesta ja sen vaikutuksista koskevassa kohdassa 27 on 
todettu, että Destia Oy hakee vesilupaa pohjavedenalaiselle maa-
ainestenotolle. Toimintaan liittyy myös kiviaineksen murskausta ja seulontaa 
sekä kiviaineksen varastointia. Alueella varastoidaan myös energiapuuta.

Hakemuksessa ja hakemuksen täydennyksessä esitetyn perusteella hallinto-
oikeus katsoo, että Destia Oy on hakenut vesilain 3 luvun 2 §:n mukaista lupaa 
myös energiapuun varastointiin alueella.

Pyssymäen pohjavesialue on tyypiltään purkava harju ja sen kokonaispinta-ala 
on noin 1,68 km2, muodostumisalue noin 1,25 km2 ja muodostuvan 
pohjaveden määrä noin 1 232 m3 /d. Hankealue sijoittuu pohjavesialueelle, 
jolla ei sijaitse pohjavedenottamoa. Suunnitelma-alueen läheisyydessä 500 
metrin säteellä sijaitsevat kaivot ovat pääosin kasteluvesikäytössä. 
Kinnulanlahden ja Mustalahden rannalla vapaa-ajankiinteistöillä sijaitsevien 
kaivojen vettä käytetään mahdollisesti myös talousvetenä. 

Hakemuksen mukaan Pyssymäen sora-alueen pintamaa on poistettu 
aikaisempina toimintavuosina kiinteistöjen alueelta lähes kokonaan. Pintamaat 
on läjitetty ottamisen edetessä otetun alueen reunoille. Ottamisalueella on 
poistamattomia pintamaita noin 1 500 m2 alalla.

Pohjois-Savon ELY-keskus on aluehallintovirastolle hakemuksesta 
antamassaan lausunnossa todennut, että hakemuksessa mainittu 
varastointitoiminta aiheuttaa riskin pohjaveden pilaantumiselle. Riski 
pohjavedelle syntyy varastoitavista materiaaleista mahdollisesti liukenevien 
pohjaveden laatua heikentävien aineiden, esimerkiksi ravinteiden, tai 
varastoimistoimintaan liittyvien kuljetusten takia. Aluetta, jossa 
suojakerrospaksuudet eivät ole riittävät, ei tule ELY-keskuksen näkemyksen 
mukaan käyttää varastoalueena. Lisäksi tehtyjen pohjavesitutkimusten 
perusteella alueella on määrällisesti ja laadullisesti merkittävä 
pohjavesivarasto tulevaisuuden vedenhankintaa varten.
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Kun otetaan huomioon se, että suunniteltu energiapuun varastointi sijoittuu 
vedenhankintaan soveltuvalle 2 luokan pohjavesialueelle, alueen läheisyydessä 
olevat talousvesikaivot, alueen suojakerrospaksuudesta esitetty sekä 
energiapuun säilyttämisestä ja kuljetuksista mahdollisesti aiheutuvat päästöt, 
hallinto-oikeus katsoo, että suunniteltu toiminta voi aiheuttaa pohjaveden 
laadun muuttumista, joten kyseessä on vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukainen luvanvarainen vesitaloushanke.

Hallinto-oikeus katsoo kuten aluehallintovirasto, että energiapuun varastointi 
hankealueella hakemuksen mukaisesti voi ennalta arvioiden sanottavasti 
loukata vesilain tarkoittamaa yleistä tai yksityistä etua, minkä vuoksi luvan 
myöntämisen edellytykset on tullut arvioida vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 
2 kohdan mukaisesti intressivertailussa.  

Energiapuun varastoinnista saatavaa taloudellista tuottoa on pidettävä 
hankkeen yksityisenä hyötynä. Energiapuun varastointi aiheuttaa vaaraa sille, 
että pohjaveden laadullinen tila tulee heikkenemään. Energiapuun varastointi 
saattaa aiheuttaa maaperän ravinteisuuden ja orgaanisen aineen määrän 
lisääntymistä. Hallinto-oikeus katsoo, että energiapuun varastointi 
lupamääräysten mukaisesti toteutettuna ei ennalta arvioiden aiheuta 
pohjaveden tai maaperän pilaantumista eikä vaikeuta Vuoksen 
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2022–2027 
suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamista tai heikennä niiden vaikuttavuutta.  

Lupa on myönnetty määräaikaisena energiapuun varastoinnin aiheuttamien 
mahdollisten pohjaveteen kohdistuvien vaikutusten vähentämiseksi. 
Lupamääräyksen 1 mukaan roskatonta energiapuuta saa varastoida 
hankealueella sellaisella paikalla, jossa pohjavettä suojaavan 
häiriintymättömän maakerroksen paksuus on aina enemmän kuin kuusi metriä. 
Lisäksi lupamääräyksiä on asetettu muun muassa pohjaveden tarkkailusta. 

Hallinto-oikeus katsoo, että kun otetaan huomioon, mitä edellä on todettu 
hankkeesta aiheutuvasta hyödystä ja siitä aiheutuvista haitoista, hankkeesta 
saatava hyöty on vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla 
tavalla huomattava verrattuna siitä yleisille tai yksityisille eduille koituviin 
menetyksiin. Luvan myöntämisen vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan 
mukaiset edellytykset lupapäätöksen mukaiselle hankkeelle ovat olemassa. 

Vesilain 11 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan päätöksessä on annettava 
hanketta koskevat tarpeelliset vesilain 3 luvun 10–14 §:n mukaiset määräykset 
sekä muut määräykset siitä, miten hanke on toteutettava.  

Johtopäätös

Hallinto-oikeus katsoo, että aluehallintoviraston on tullut myöntää Destia 
Oy:lle vesilain mukainen lupa energiapuun varastoinnille. Päätöksessä 
annettuja lupamääräyksiä ei ole syytä kumota. Valitus on siten hylättävä.
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Julkinen kuulutus

Päätös on annettu julkisella kuulutuksella.

Päätöksestä ilmoittaminen

Kuopion kaupunginhallituksen on viipymättä julkaistava tieto tätä päätöstä 
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen 
julkaisemisesta tulee olla nähtävillä vähintään sen ajan, jonka kuluessa 
päätökseen voi hakea muutosta valittamalla. 

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Valituskirjelmä 
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 päivän kuluessa hallinto-
oikeuden päätöksen tiedoksisaannista eli viimeistään 24.7.2026.

Valitusosoitus on liitteenä HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Pirjo Joutsenlahti 
ja Annukka Lagerstam sekä luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha 
Väisänen.

Esittelijä Maritta Feodoroff

Tämä päätös on sähköisesti varmennettu hallinto-oikeuden 
asianhallintajärjestelmässä.
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Jakelu

Päätös ja maksu Destia Oy, oikeudenkäyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden päätöksen
oikeudenkäyntimaksua koskevasta liitteestä.) 

Jäljennös maksutta Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen 

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen 

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikkö

Kuopion kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen

Kuopion kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Kuopion kaupunginhallitus

Pohjois-Savon liitto

Suomen ympäristökeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi
Puh.: 029 56 42780 

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilötietojen käsittelyyn ja tietosuojaan liittyvät tiedot ovat saatavilla 
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/ 
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Liite hallinto-oikeuden päätökseen 
 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto- 
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.  

 
Valitusluvan myöntämisen perusteet 
 

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on 
myönnettävä, jos:  
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskäytännön 

yhtenäisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden 
ratkaistavaksi;  

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistä aihetta 
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai  

3) valitusluvan myöntämiseen on muu painava syy. 
 
Valituslupa voidaan myöntää myös siten, että se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena 
olevasta hallinto-oikeuden päätöksestä. 

 
Valitusaika 

 
Hallinto-oikeuden päätös on annettu julkisella kuulutuksella. Päätös on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla päivänä, joka ilmenee päätöksen ensimmäiseltä sivulta. Päätöksen 
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemäntenä päivänä kuulutuksen 
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa hallinto-oikeuden 
päätöksen tiedoksisaannista, sitä päivää lukuun ottamatta. 

 
Valituksen sisältö  
 

Valituksessa, johon on sisällytettävä valituslupahakemus, on ilmoitettava 
- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sähköinen tai muu 

osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite); jos 
valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, on 
valituksessa mainittava myös tämän yhteystiedot 

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilötunnus tai yritys- ja yhteisötunnus 
- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
- peruste, jolla valituslupaa pyydetään, sekä syyt, joiden vuoksi valitusluvan 

myöntämiseen on mainittu peruste 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
- vaatimusten perustelut 
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 

valittajaan. 
 

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessä, voidaan joku heistä 
ilmoittaa yhdyshenkilöksi. 
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Valituksen liitteet  
 

Valitukseen on liitettävä 
- hallinto-oikeuden päätös valitusosoituksineen 
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 
Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehenä asian aikaisemmassa käsittelyvaiheessa, ja 
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja, on 
liitettävä valitukseen valtakirja. 

 
Valituksen toimittaminen  
 

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen 
toimittaa sähköisenä asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 
valitusajan viimeisen päivän aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perillä 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Valitus liitteineen 
voidaan toimittaa sähköisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen lähettäminen postitse tai 
sähköisesti tapahtuu lähettäjän omalla vastuulla. 

 
 
Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot: 
 

Postiosoite:   Korkein hallinto-oikeus 
  PL 180, 00131 Helsinki 
 
Sähköposti:   korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 
 
Käyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki 
 
Puhelin:   029 56 40200 
Faksi:   029 56 40382 
 
Aukioloaika: arkipäivisin klo 8.00–16.15  
 
Hallinto- ja erityistuomioistuinten sähköinen asiointipalvelu: 

 https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/ 




