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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden péditos vesilain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

13.5.2026

Paitoksen tiedoksisaantipdivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Padtoksen tiedoksisaantipdivéd on 20.5.2026.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden paitos 13.5.2026 nro 607/2026, valitus
vesitalousasiassa, koskien maa-aineksen ottamista Kulhon pohjavesialueelta,
Kontiolahti.

Luvan hakija

Kuljetus ja kuormaus Judin Oy

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan niihtévilléipito

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 13.5.2026-22.6.2026
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetystéd valitusosoituksesta. Valitusaika péattyy
22.6.2026.



VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 607/2026
13.5.2026
Dnro 211/03.04.04.04.20/2025

Tama asiakirja sisdltdd oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain 16 §:n 2 momentin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettavaa
tietoa. Salassa pidettdvét osuudet on merkitty
harmaalla korostusvarilla.

Asia Valitus vesitalousasiassa
Valittaja ja luvan hakija

Kuljetus ja kuormaus Judin Oy

Piiitos, josta valitetaan
[td-Suomen aluehallintovirasto 3.1.2025 nro 1/2025

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen, jolla Kuljetus ja kuormaus Judin
Oy on hakenut vesitalouslupaa maa-ainesten ottamiseen Kulhon
pohjavesialueella Kontiolahden kunnassa.

Perusteluja
Hankkeen tarkoitus

Hakemuksen mukainen maa-ainesten ottoalue sijaitsee Kontiolahden kunnassa
hakijan omistamalla kiinteist61ld Soraharju 276-404-43-12, jolla on harjoitettu
ottotoimintaa Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkuna-palvelussa saatavilla
olevien historiallisten ilmakuvien perusteella ainakin 1970-luvulta ldhtien. Nyt
haetun ottoalueen pinta-ala on 4,03 hehtaaria ja varastoalueen noin 1,8
hehtaaria. Puusto ja pintamaat ovat poistamatta pddosalla haettua ottoaluetta,
varastoalue on puolestaan jo avattua aluetta. Haettu otettavan maa-aineksen
kokonaismédrd on 210 000 m>ktr ja alin ottokorkeus N2000 +96,00 metrid.
Lupaa maa-ainesten ottamiseen ja murskaukseen haetaan kahdeksaksi
vuodeksi. Hankealue sijaitsee vedenhankintaa varten tarkedllda Kulhon
pohjavesialueella (0727654) ja siind pohjaveden varsinaisella
muodostumisalueella.

Kaavoitus

Haettu ottoalue sijoittuu alueella voimassa olevassa Kontiolahden
kunnanvaltuuston 21.5.2007 hyvédksyméssd Kulhon osayleiskaavassa padosin
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maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi (M) osoitetulle alueelle ja osin maa-
ainesten ottoalueeksi (EO) osoitetulle alueelle. Suunniteltu varastoalue
sijoittuu kokonaan EO-alueelle. Hankealue sijoittuu liséksi kokonaisuudessaan
pohjavesialueen (pv) aluerajauksen sisédpuolelle.

Alueen kaavoitus ei muodosta estettd vesitalousluvan myontdmiselle. Vaikka
suurin osa haetusta ottoalueesta sijoittuukin osayleiskaavassa maa- ja
metsédtalouskadyttoon osoitetulle alueelle, alue olisi méédrdaikaisen
ottotoiminnan paityttyd uudelleen metsitettavissd. Néin ollen hanke ei
aluehallintoviraston nikemyksen mukaan olennaisesti vaikeuttaisi
osayleiskaavan toteutumista.

Pohjavesialueen vedenottamot ja niiden suoja-alueet

Nyt kyseessd oleva hankealue sijoittuu vedenottamon
kaukosuojavyohykkeelle. Hankealueesta vedenottamon
suuntaan sijaitsee myos kaksi tutkittua kaivopaikkaa l&dhimmilldén

ja i etdisyydelld hankealueesta.

Hankealue ei sijoitu -vedenottamon suoja-alueelle. Hankealue sijoittuu
kuitenkin kokonaisuudessaan noin _ sdteen sisdlle antoisuudeltaan ja
laadultaan vuonna 1989 tutkitusta vedenottamon paikasta, johon on rakennettu

vedenottamon laajentamiseksi kaivo K5. Kyseisen kaivon etdisyys
suunnitellun ottoalueen rajasta on noin

Vedenottajan mukaan kaivon tekninen antoisuus on noin 1 000—1 200 m3/d ja
ennalta arvioiden vesimédrd on myds pitkédaikaisesti saatavissa.

vedenottamon vedenoton hajauttamiseksi kaivo K5 on tédrked ja helposti
hyodynnettavi kaivo. Laajamittaisen soranoton riskien takia sen kayttoonottoa
on kuitenkin jouduttu lykkdamaién, kunnes soranoton aiheuttamat riskit
alueella vihenevit.

Kaivolle K5 ei ole médritty suoja-aluetta. Vedenottamon suoja-alue kisittda
yleensd vedenottamon ldhiympériston, mutta sen laajuus vaihtelee
tapauskohtaisesti. Vakiintuneesti vedenottamoiden lédhisuojavyohykkeind on
pidetty alueita, joilta pohjavesi virtaa 50—60 vuorokauden aikana
vedenottamolle. Ympéristoministerion julkaisun 2023:30 (Maa-ainesten
ottaminen: Opas ainesten kestdvédn kdayttoon) mukaan yleistden voidaan
arvioida, ettd 1dhisuojavyohyke ulottuu 300-500 metrid, mutta joskus jopa yli
kilometrin, pohjaveden pdédvirtaussuunnasta vedenottamolle ja 200-300 metrié
virtaussuunnan alapuolelle. Kaukosuojavyohyke késittdd puolestaan koko
padvirtausalueen, jolta pohjavesi virtaa vedenottamolle tai tulevalle
vedenottopaikalle.
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Edelleen yll4d mainitun oppaan mukaan pohjavedenottamon suoja-alueille
voidaan tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleistd varovaisuusperiaatetta
noudattaen asettaa soran ottamisalueiden sijoittamista koskeviksi tavoitteiksi,
ettei lahisuojavyohykkeilld ottamistoimintaa tai jélkihoitamattomia
ottamisalueita saisi olla lainkaan, ja ettd kaukosuojavyohykkeilld
jélkihoitamattomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen
maaperé- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli 10-20 % suoja-alueesta.
Kyseinen opas ei ole oikeudellisesti sitova, mutta se voidaan ottaa huomioon
asiaa koskevana selvityksena.

Pohjaveden virtaussuunnat

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) tekemén Kontiolahden Kulhon
pohjavesialueen geologisen rakennetutkimuksen ja pohjavesien
virtausmallinnuksen (23.4.2021) perusteella pohjaveden péddvirtaussuunnat
Kulhon pohjavesialueella ovat ha ﬁ kohti
Virtausmallinnusalue kattaa nyt kyseessé olevasta hankealueesta vain sen
eteldisimméin osan, jossa mallinnettu pohjavesien virtaussuunta on
Kauempana virtaus kdénty Koska haetulla ottoalueella ei ole
pohjaveden havaintoputkia, pohjaveden pinnankorkeudet ottoalueella eivét ole
tiedossa, mik4 aiheuttaa epdvarmuutta pohjaveden virtaussuuntien arviointiin
ottoalueella. Edelld mainitun GTK:n rakennetutkimuksen ja
virtausmallinnuksen tulosten, hankealueen 1dhist61td tiedossa olevien
pohjaveden pinnankorkeuksien ja Suomen Pohjavesitekniikka Oy:n laatiman
(27.9.2024) virtauskuvan perusteella on kuitenkin todennékoistd, etti

ohjaveden pddasiallinen virtaussuunta on myos haetulta ottoalueelta
h ja Niin ollen pohjavesien arvioitu virtaussuunta on
hankealueelta kohti vedenottamoa ja pohjavesien
kulkeutuminen erityisesti ottoalueen linsi- ja pohjoisosista myos kohti -
. on todennékoista.

Ottotoiminnan ja murskauksen vaikutukset

Kulhon pohjavesialueella on todettu kohonneita ja paikoin hyvin korkeita
pohjaveden nikkelipitoisuuksia, jotka ylittdvit monin paikoin nikkelille
asetetun pohjaveden ympiristonlaatunormin. Pohjavesialueen maaperéssi on
havaittu kohonneita nikkelipitoisuuksia. My6s hankealueelta otetuissa
maaperindytteissd on todettu kohonneita nikkeli- ja arseenipitoisuuksia,
vaikkakin néytteitd on otettu vain yhdesté kairauspisteestd. Tutkimustiedon
perusteella Kulhon pohjavesialueella maaperén ja pohjaveden
raskasmetallipitoisuuksiin vaikuttaa erityisesti maa-aineksen luontaisesti
sisdltimd mustaliuskepitoinen aines.

Hakemuksen mukainen ottoalue sijoittuu ldhes kokonaan avaamattomalle
alueelle, jolta pohjavettd suojaava maannoskerros poistettaisiin hankkeen
myotd. Yleisesti tiedetddn, ettd pohjavettd suojaavan kasvillisuuden ja
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maannoskerroksen poistaminen esimerkiksi maa-ainesten ottoa varten lisdd
pohjaveteen huuhtoutuvien aineiden mairdé, pohjaveden pilaantumisriskii ja
pohjaveden pinnankorkeuden vaihtelua.

Hakemuksen mukaisen maa-ainesten oton seurauksena ilman kasvillisuutta ja
maannoskerrosta oleva hankealueen maaperi altistuisi sade- ja sulamisvesien
vaikutukselle, mika voisi johtaa nikkelin ja muiden aineiden tehokkaampaan
liukenemiseen alueen maaperésté pohjaveteen. Myos pohjaveden
muodostuminen ja pohjaveden pinnankorkeuden vaihtelut voisivat lisdéntyé
avatulla alueella. Hakemuksen mukainen maa-ainesten otto ja murskaus
lisdisivét siten pohjaveden laatumuutosten riskia.

Liuennut nikkeli kulkeutuu pohjavesivirtausten mukana. Moniin muihin
raskasmetalleihin verrattuna nikkelin litkkuvuus vesissd on varsin hyva.
Arvioidun pohjavesien virtaussuunnan ollessa hankealueelta ﬂ ja
ohjavesien kulkeutuminen kohti vedenottamoa ja
on todennékdisté. Jos edelld esitetyn kaltaisia
laatumuutoksia tapahtuu, voi pohjaveden kayttokelpoisuus huonontua.

Pohjaveden laadulle riskié voivat aiheuttaa myds toiminnassa kaytettavit
koneet ja alueella mahdollisesti sdilytettdvit polttoaineet, joiden osalta riskeja
voitaisiin kuitenkin vidhentid asianmukaisin suojaus- ja varotoimenpitein tai
lupamiiriyksilla asetettavilla rajoitteilla. Lisdksi vesilain valvojan
lausunnossa on nostettu esille mahdollisuus, ettd haitta-aineiden liukeneminen
olisi murskauksessa muodostuvasta hienoaineksesta tehokkaampaa kuin
suuremman raekoon kiviaineksista.

Vesienhoitosuunnitelma

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman 2022-2027 mukaan
vesienhoidon ympiristotavoitteena on estid pohjavesien tilan heikkeneminen
ja saavuttaa kaikkien pohjavesimuodostumien hyvé laadullinen ja mééréllinen
tila vuoteen 2027 mennessd. Kulhon pohjavesialue on luokiteltu
suunnitelmassa riskialueeksi, jonka kemiallinen tila on huono pohjaveden
kohonneiden nikkelipitoisuuksien takia. Alueen méairéllinen tila on hyvé.

Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027
Kulhon pohjavesialueelle on mééritelty toimenpiteiksi
pilaantuneisuusselvitykset pilaantuneilla maa-alueilla MATTI-kohteissa
vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maérdysten péiivitt‘eiminen-
vedenottamolla ja pohjavesialueen suojelusuunnitelman paivittiminen.
Taydentdvini toimenpiteind on esitetty pohjavesialueen tai sen osan
rakenneselvitystd/mallinnusta ja sdédn dédriolosuhteisiin varautumista
pohjaveden suojelussa ja vesihuollossa.

Toimenpideohjelmassa maa-ainesten oton riski pohjavesialueella on arvioitu
suureksi. Lisdksi muun merkittdvén tilaa heikentdvén tekijin riski
pohjavesialueella on arvioitu kohtalaiseksi: pohjavedesséd on todettu
nikkelipitoisuuksien kohoamista. Alueella on todettu ympéristonlaatunormien
ylittdvid sulfaatin, sinkin, nikkelin, kadmiumin ja koboltin pitoisuuksia.
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Vedenottamon kaivojen raakavedessd on todettu merkittdvaa
nikkelipitoisuuksien kohoamista noin vuodesta 2013 alkaen.

Toimenpideohjelman mukaan maa-ainesten oton ja mahdollisten muiden
tekijoiden vaikutukset pohjavesialueen koholla oleviin sulfaatti- ja
raskasmetallipitoisuuksiin tulee selvittdd. Nykyiset tiedot alueen tilasta, tilaa
heikentévésti tekijdstd, sen ldhteestd tai vaikutuksista sekd ongelman
laajuudesta eivit ole riittdvid, ajantasaisia tai luotettavia tarvittavan
toimenpiteen madrittimiseksi. Kun tilaa parantavat toimenpiteet paastaan
aloittamaan, koholla olevien haitta-ainepitoisuuksien lasku pohjavedessi
tapahtuu vihitellen vuosien aikana. Edelld mainituista tekijoistd johtuen
toimenpideohjelmassa on esitetty midrdajan pidentdmistd nikkelin kohdalla
teknisen toteuttamiskelvottomuuden vuoksi Kulhon pohjavesialueella, jossa
hyvi tila arvioidaan saavutettavan vuoteen 2027 mennessa.

Edelld kuvattujen pohjaveden laadulle toiminnasta aiheutuvien riskien vuoksi
haettu maa-ainesten otto ja murskaus voivat osaltaan vaikeuttaa hyvén
kemiallisen tilan saavuttamista Kulhon pohjavesialueella ja aiheuttaa
pohjavesialueen tilan huononemista. Koska nikkelin laatunormi on jo ylittynyt
Kulhon pohjavesialueella, huonontumiseksi tulkitaan pelkké pitoisuuden
lisdédntyminen, ja huonontumisen todentamiseksi riittdd sen havaitseminen jo
yksittéisessd seurantapaikassa (Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-
535/18, 28.5.2020).

Hankkeesta aiheutuvat menetykset

Edell4 esitettyjen tietojen ja asiassa saadun selvityksen perusteella
aluehallintovirasto on arvioinut, ettd haettu maa-ainesten ottoalue sijoittuisi
kaivon K5 potentiaaliselle 1dhisuojavyohykkeelle. Vaikka kyseinen kaivo ei
sisélly nykyiseen vedenottolupaan, eiké kaivoa siten ole vield otettu kdyttoon,
eikd sen ympdérilld ole vesilain mukaisesti médréttyd suoja-aluetta, arviota
lahisuojavyohykkeestd voidaan kéyttdd kuvaamaan kaivon ldhialueen
merkitystd pohjaveden otolle. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Joensuun
Vesi -liikelaitoksen esittdmien tietojen perusteella kaivo K5 olisi helposti
hyodynnettdvi kaivo, mutta laajamittaisen soranoton riskien takia sen
kayttoonottoa on jouduttu siirtdmaén.

Asiassa saadun selvityksen perusteella hakemuksen mukainen maa-ainesten
otto- ja murskaustoiminta voi muuttaa pohjaveden laatua Kulhon
pohjavesialueella ja ndin huonontaa kyseisen vedenhankintaa varten tirkeén
pohjavesiesiintymén kdyttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa haittaa
vedenotolle tai pohjaveden kéytolle talousvetend seké osaltaan aiheuttaa jo
lahtokohtaisesti huonossa kemiallisessa tilassa olevan pohjavesiesiintymén
tilan huononemista. Vedenottokidytossd olevan Kulhon pohjavesialueen
merkitys on suuri Joensuun kaupungin vesihuollolle, minké lisdksi
pohjavesialueella on merkitysti paikallisten vedenottajien vedenldhteena.
Hanke aiheuttaisi merkittdvéan riskin erityisesti —Vedenoton
hajauttamisen kannalta tdrkeén kaivon K5 kéyttokelpoisuudelle, koska haettu
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ottoalue sijaitsee _ ja asiassa saadun selvityksen

perusteella arvioiden todennékoisesti myos pohjaveden virtaussuunnassa
kyseisen kaivon Vedenotolle atheutuvaa riskié lisdd myos
hankealueen sijoittuminen vedenottamon
kaukosuojavyohykkeelle. Vedenottamoiden suoja-aluejirjestelmén
tarkoituksena on varmistaa ottamoksi valitun esiintymén laadullinen
kayttokelpoisuus vedenhankintaan, joten suunniteltu toiminta olisi suoja-
alueen tarkoituksen vastaista.

Hankealue sijaitsee vedenhankintaa varten tirkedn pohjavesialueen
pohjaveden varsinaisella muodostumisalueella ja lisdksi
pohjavedenottamon kaukosuojavyohykkeelld. Hankealue sijaitsee myos
pohjaveden padvirtaussuunnassa tutkittujen kaivopaikkojen i ja
rakennetun ottokaivon K5 arvioidulla potentiaalisella 1dhisuojavyohykkeella.
Hankkeesta pohjaveden laadulle aiheutuvaa vaaraa on timin takia pidettdva
huomattavana haittana yleiselle edulle. Maa-ainesten ottamisesta
vedenhankinnalle aiheutuvat mahdolliset vahingot voisivat olla merkittavia,
eikd riskid voida poistaa lupaméarayksilla.

Hankkeesta saatavat hyodyt

Alueelta otettavien maa-ainesten myynnisti koituu yksityistd hyotyd maa-
ainesten ottajalle. Koska hakija voi kuitenkin nykyisellddn kayttdd pddosaa
hankealueesta sille kaavassa varattuun tarkoitukseen, ei hyoty ole huomattava.
Hankkeesta ei koidu hyotya yleiselle edulle.

Intressivertailu

Hankkeesta koituvana yksityisend hy6tynd on otettu huomioon maa-ainesten
ottajan maa-aineksista saama taloudellinen hyoty. Kun otetaan huomioon
hakijan mahdollisuus kéyttdd padosaa hankealueesta sille kaavassa varattuun
tarkoitukseen, hyoty ei ole huomattava.

Hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia menetyksid ovat hankkeesta
pohjaveden laadulle, kdyttokelpoisuudelle ja vedenotolle vedenhankintaa
varten tarkedlld pohjavesialueella aiheutuvat riskit seké
vesienhoitosuunnitelman mukaisen pohjavesialueen hyvén tilan
saavuttamismahdollisuuksien mahdollinen heikentyminen ja tilan mahdollinen
huononeminen. Niitd menetyksid on pidettdva huomattavina.

Hankkeesta yksityisille eduille saatava hyoty ei ole huomattava verrattuna siité
yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Edelld esitetyilla
perusteilla vesilain mukaisen luvan myontdmisen edellytykset hankkeelle eivét
tayty, joten hakemus on hylattéva.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kuljetus ja kuormaus Judin Oy on vaatinut, ettd valituksenalainen paatos
kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle luvan myontdmisti varten.
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Valittaja on vaatinut, ettd kaivosta K5 ja pohjavesiputkesta kp20135 otettujen
vesindytteiden tulokset luovutetaan yhtiolle lausuttavaksi.

Perustelut

Kuljetus ja kuormaus Judin Oy on esittdnyt valituksensa perusteena muun
ohella seuraavaa:

Suunnitellun hankealueen ympéristostd on maaliskuussa 2019 mitattu

ohjaveden pinnankorkeuksia, joiden perusteella havaintoja on saatu
Hvedenottamon ja viereisen maa-
ainesalueen pohjavesiputkien tarkkailutuloksista sekd pohjavesiputken
kp20135 ja kaivon K5 mittaustiedoista. Kaikkien mittauspisteiden pohjaveden
korkeudet on mitattu samalla aikavélilld 6.3.2019-12.3.2019, mink& vuoksi
saatuja tuloksia voidaan pitdd keskenéén vertailukelpoisina. Putkesta kp20135
ja kaivosta K5 pohjaveden pinnankorkeustietoja oli saatavilla ainoastaan
yhdeltd mittauskerralta 7.3.2019. Yhti6 on pyytényt Joensuun Vesi -
litkelaitokselta ndiden mittauspisteiden vesindytteiden tuloksia ja tietoja niissi
havaituista pohjavesien korkeuksista. Joensuun Vesi -liikelaitos on kuitenkin
kieltaytynyt luovuttamaan kyseisid tietoja.

Edelld mainituista saatavilla olevista pohjavesien pinnankorkeustiedoista
voidaan havaita, ettd suunnitellulla hankealueella pohjaveden virtaussuunta on
ja GTK:n raportin pohjaveden virtausmallinnuksen ja
mitattujen pohjavesikorkeuksien perusteella on havaittavissa, ettd hakemuksen
mukaiselta hankealueelta ei ole pohjavesien virtausyhteytta
Vedenottamolle-Vedenottamolle taikka

vedenottamolle. Kaivon K5 ldheisyys hankealueeseen néhden ei itsessdén tee
todennékoiseksi sitd, ettd pohjavesi virtaisi kohti kaivoa tilanteessa, jossa

pohjaveden on mallinnuksissa todettu virtaavan kaivon sijainnista poikkeavaan
suuntaan. Téten aluehallintoviraston tulkinta pohjavesien kulkeutumisesta

hankealueelta kohti kaivoa K5 on virheellinen. Ainoa vedenottamo, jolle
hankealueelta voi teoriassa edes virrata pohjavettd on
vedenottamo, joka sijaitsee hankealueen

Suunniteltu hankealue sijaitsee _ vedenottamon
kaukosuojavyohykkeelld, jonka suoja-alueméérdyksissd madriatdin muun
ohella seuraavasti: ”Alueella ei ilman vesioikeuden lupaa saa ulottaa hiekan,
soran tai muun maa-aineksen ottamista kahta metrid ldhemmaksi ylinta
luonnontilaista pohjaveden pintaa. Kielto ei koske rakennusten rakentamista,
perustusten kuivattamista tai kaivon tekemistd varten tarvittavia kaivutoita.
Toiden yhteydessd on noudatettava erityistd huolellisuutta 6ljyjen ja muiden
pohjaveden laadulle haitallisten aineiden maahan joutumisen estamiseksi.”

Maa-ainesten ottaminen on hakemuksen mukaisesti suunniteltu tapahtuvan
siten, ettd koskematonta maa-ainesta jétetddan pohjaveden pinnan yldpuolelle
kaikissa olosuhteissa véhintdin viiden metrin paksuinen suojakerros.
Suunnitellun ottoalueen ldheisyydessé olevista pohjaveden havaintoputkista
putken HP3 pohjaveden pinnantasot ovat olleet selkeésti muista ldhialueilla
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sijaitsevista pohjavesiputkista havaittuja pohjaveden pinnantasoja korkeampia.
Korkein pohjaveden taso putkesta HP3 on ollut +90,85 metrid (N2000), jolloin
ottotasolla +96,00 metrid pohjaveteen jd4 vihintddnkin viiden metrin
suojaetdisyys. Niin ollen hakemuksen mukaisen maa-ainesten oton voidaan
todeta tapahtuvan _ suoja-alueméddriysten mukaisesti.

Hankealue ei sijoitu -vedenottamon suoja-alueelle, eikd kaivolle K5
ole médaritty suoja-aluetta. Ympéristoministerion oppaasta ei tule tehda
johtopédtostd, ettd sellaisille vedenottamoille, joille suoja-aluetta ei ole
madritty, tulisi suoja-aluetta soveltaa.

Kaivolla K5 ei myoskédn ole vesilain mukaista ottolupaa eiki asia ole vireilld
hakemuksena. Kulhon pohjavesialueen 0727654 suojelusuunnitelmassa ei ole
madritelty suoja-aluetta.

GTK:n raportin 23.4.2021 Kontiolahden Kulhon pohjavesialueen geologinen
rakennetutkimus ja pohjavesien virtausmallinnus mukaan aluehallintoviraston
toteamat havaitut kohonneet nikkelipitoisuudet on mitattu Kerolantien toisessa
padssid noin kahden kilometrin padssd Kulhon pohjavesialueen eteldosassa
Jukajoentien ja [lomantsintien risteysalueella olevilta maa-ainesottoalueilta.

Koska aluehallintoviraston viittaamat tutkimustulokset eivit koske ottoaluetta,
ei niiden perusteella voida hylatd lupaa. Yhtion ottoalueelta on otettu
maaperandytteitd 1-18 metrin syvyydestd, joiden perusteella on tutkittu alueen
antimoni-, arseeni-, elohopea-, kadmium-, koboltti-, kromi-, kupari-, lyijy-,
nikkeli-, sinkki-, vanadiini- ja molybdeenipitoisuudet. Naytteiden perusteella
on voitu todeta, ettd pitoisuudet jadvit padosin alle kynnysarvojen, arseenin ja
nikkelin pitoisuuksien ylittdessd kynnysarvot osittain. Arseenin osalta
pitoisuus oli néytteenottokohdassa koholla pinnasta kahdeksan metrin
syvyyteen asti. Arseenipitoisuudet ovat luontaisesti koholla Joensuun alueella,
jonka vuoksi alueen kynnysarvot ylittdvad arseenipitoisuutta ei voida pitdd
poikkeuksellisena ja ainoastaan kyseistd aluetta koskevana rasituksena. Maa-
ainesten ottamistoiminnalla ei my6skdén ole vaikutusta arseenipitoisuuteen
johtuen siitd, ettd maaperin arseenipitoinen maa-aines kaivetaan ottotoiminnan
aikana pois ja arseenipitoisuus laskee syvemmaélld maaperissé kohti pohjavetta
mentédessd.

Alueen nikkelin kynnysarvo ylittyy tutkimustulosten perusteella ainoastaan
hiukan 15-16 metrin syvyydessé, jonka jédlkeen pitoisuus jalleen laskee 17-18
metrin syvyydessd. Kynnysarvon ylitys paikantuu noin +91,00—+92,00
(N2000) syvyyteen. Hakemuksen mukaisen alimman ottotason ollessa +96,00
(N2000), jaa nikkelin kynnysarvon ylittdvdén kerrokseen suojaetiisyytté
vihintddn neljd metrid. Nikkelipitoisuus laskee jélleen kynnysarvon ylittdvan
kerroksen alapuolella kohti pohjavetta.

Suunnitellulla ottotasolla pohjaveteen jd4 vahintddn viiden metrin
suojaetdisyys havaittuun pohjaveden korkeimpaan tasoon nidhden. Niin ollen
mahdollisista maaperén korkeista metallipitoisuuksista huolimatta
hakemuksen mukaisella maa-ainesten otolla ei ole vaikutusta pohjaveden
raskasmetallipitoisuuksiin. Ottamisaluetta jalkihoidetaan vilittomasti
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ottamistoiminnan pédtyttyé ja ottaminen vaiheistetaan sitten, ettei suuria
alueita ole samanaikaisesti jalkihoitamattomana. Pohjaveden pilaantumisen
ehkéisy huomioidaan koko toiminnan ajan ja ryhdytéén tilta osin
toimenpiteisiin tarpeen vaatiessa.

Hankealueella kdytettdvien koneiden ja sdilytettdvien polttoaineiden
pohjavedelle aiheutuvaa riskid vihennetdén asianmukaisilla
varautumistoimilla.

Toiminnassa huomioidaan myds alueen jilkihoito ja maisemointi. Ottoalueen
jélkihoito aloitetaan vilittomésti ottamistoiminnan paétyttyd ja vaiheistetaan
siten, ettei suuria alueita ole samanaikaisesti jdlkihoitamattomina.

Hakemuksen mukaisella hankealueella on suoritettu maa-ainesten
ottotoimintaa jo vuosikymmenten ajan. Toiminnan aikana on tehty voimassa
olevien lupien mukaisia mittauksia ja selvityksié, joista ei kdy ilmi, ettd
toiminta olisi itsessddn heikentinyt pohjaveden laatua. Suunnitellun
hankealueen lansipuolella sijaitsee maa-ainesten oton tarkkailuputki HPS.
Savo-Karjalan ympéristotutkimus Oy on 27.3.2024 otettujen vesindytteiden
tulosten perusteella lausunut nédytteen raskasmetallipitoisuuksien olevan alle
valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestdmisestd annetun asetuksen
muuttamisesta (341/2009) pohjavedelle annettujen ympéristonormien.
Pohjaveden pinnankorkeudet ovat olleet alhaisemmat kuin putkien HP3 ja
HP4. Pohjaveden virratessa hankealueelta kohti putkea HPS, voidaan
kyseisestd putkesta otetun vesindytteen todeta kuvastavan ottoalueelta
virtaavan veden laatua.

_ vedenottamon kaivoista EK2, EK3, EK4 ja EK5 seké
vedenottamon hanasta on otettu raakavesindytteitd vuosina 1979-2023.
Tulosten perusteella minkédédn kaivon osalta ei ole havaittavissa
nikkelipitoisuuksien nousua, vaan nikkelipitoisuudet ovat pysyneet vuosien
aikana melkein samalla tasolla tai jopa laskeneet. Lisdksi h
vedenottamoalueen laajentamisselvityksen kaivopaikkatutkimukset -raportissa
on mainittu, ettd vedenottoa on jouduttu vihentdiméén korkean
nikkelipitoisuuden vuoksi.

Vuosina 20122013 kaivosta K5 on tehty lyhytaikainen koepumppaus
kaivosta saatavan pohjaveden laadun selvittdmiseksi. Selvityksessd on todettu
veden olevan tutkitulta osin laadultaan hyvéi ja nikkelipitoisuuden olleen
melko alhaisella tasolla (3,2 pg/l) eikéd vedessi todettu merkkeja
ihmistoiminnan siihen kohdistuvista vaikutuksista. Kyseinen kaivo sijaitsee
Alueella harjoitettu pitkdaikainen
maa-ainesten otto ei ole vaikuttanut kaivon K5 veden laatuun haitallisesti.

Yhtion tiedon mukaan kaivon kdyttoonottamisesta ei ole tehty
yksityiskohtaisia suunnitelmia, laskelmia tai mallinnuksia eikd Joensuun Vesi
-liikelaitos ole oman selvityksensd mukaan myoskddn harkinnut kaivon
kayttoonottoa ajankohdan 2012-2013 jilkeen. Mahdollinen kaivon tuleva
kaytto ei voi olla luvan myontdmisen esteend tilanteessa, jossa suunnitellulla
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hankkeella ja aiemmalla ottamistoiminnalla ei ole voitu osoittaa olevan
vaikutuksia sen vedenlaatuun.

Alueella on harjoitettu maa-ainesten ottoa useiden eri toimijoiden toimesta jo
vuosia ja my0s hankealueen ldhialueille on my6nnetty useita maa-ainesten
ottolupia.

Yhti6 on pyytianyt Joensuun Vesi -liikelaitokselta kaivosta K5 ja
pohjavesiputkesta kp20135 otettuja vesindytteiden tuloksia seka tietoja niisté
havaituista pohjaveden pinnankorkeuksista. Huolimatta siité, ettd
tutkimuspisteet sijaitsevat Joensuun Vesi
-litkelaitos on viranhaltijapaatokselld kieltdytynyt toimittamasta yhtiolle
pyydettyjé tietoja. Joensuun Vesi -liikelaitoksen kieltdytyminen kaivon K5 ja
pohjavesiputken kp20135 vesindytteiden tulosten toimittamisesta yhtille on
osaltaan vaikuttanut siithen, missd miérin yhtio on kyennyt lupahakemuksensa
yhteydessi toimittamaan alueen pohjaveden tilaa koskevia tietoja, joiden
saamiseen yhtiolld tulisi maanomistajana olla oikeus. Myds yhtion toiminta
alueella edellyttii tietojen antamista vedenoton suojaamisen ndkokulmasta,
minké kannalta olennaista on saada selville toiminnan mahdolliset vaikutukset
pohjaveteen seki tiedot vesien virtaussuunnista. Joensuun Vesi -liikelaitoksen
kieltdytyminen saatavilla olevien tietojen toimittamisesta ei saa vaikuttaa
haitallisesti yhtion lupahakemuksen my®6té tehtdvain lupaharkintaan.

Yksityisend etuna hakemuksen mukaisen hankkeen osalta tulee huomioida
paitsi yhtion maa-aineksista saama taloudellinen hy6ty myos hankkeen
tarkoituksenmukaisuus ja yhtion pitkddn jatkunut toiminta alueella.
Yksityisend menetyksend huomioon tulee ottaa lupahakemuksen
hylkddamisestd yhtiolle aiheutuvat merkittavét taloudelliset ja
litketoiminnalliset vahingot. Hankkeesta ei aiheudu vesilain mukaisia yleisen
edun menetyksid. Ottamistoiminnan myoté alueelta otettavia kiviaineksia
voidaan kdyttdd ldhialueen tieston kunnostamiseen ja yllapitoon sekd muuhun
rakentamiseen, joten hanke osaltaan parantaa yhdyskuntarakentamisen
edellytyksii ja siten hyodyttad yleistd etua. Hankkeesta ei aiheudu sellaisia
menetyksid yleiselle edulle, jotka olisivat esteend luvan myontdmiselle. Myos
muut luvan yleiset edellytykset tayttyviit.

Asian Kisittely ja selvittiiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kontiolahden kunnassa.

Itd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pohjois-Karjalan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Kontiolahden kunnalle sekd Kontiolahden kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Joensuun Vesi -liikelaitos on antanut vastineen.
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Itd-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdosta lausunnon.

Kontiolahden kunta ja kunnan ympiristonsuojeluviranomainen ovat
ilmoittaneet, etteivit anna vastinetta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on antanut vastineen.

Kuljetus ja kuormaus Judin Oy on antamassaan vastaselityksessd muun ohella
vaatinut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n
1 momentin ja oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa
annetun lain (387/2007) 9 §:n 1 momentin mukaisen asianosaisjulkisuuden
perusteella, ettd Joensuun Vesi -litkelaitoksen kaivoa KS ja pohjavesiputkea
kp20135 koskevat vesindytteiden tulokset luovutetaan yhtiolle lausuttavaksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus jéttdi tutkimatta tietopyyntod koskevan vaatimuksen.

2. Hallinto-oikeus hylkéa valituksen.

Perustelut

1. Tutkimatta jittdminen

Valittaja on vaatinut, etti kaivosta K5 ja pohjavesiputkesta kp20135 otettujen
vesindytteiden tulokset luovutetaan yhtiolle lausuttavaksi. Valittaja on
pyytinyt kyseisid tietoja tietopyynnolld Joensuun Vesi -liikelaitokselta.
Viranhaltijapaitokselld 2.4.2024 § 13/2024 on paétetty, ettd liikelaitos ei
luovuta pyydettyja tietoja, koska kyse on salassa pidettavistd tiedoista.
Paatokseen on liitetty valitusosoitus, jonka mukaan valitus tulee tehd4 Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen. Niin ollen Vaasan hallinto-oikeus ei ole
toimivaltainen ratkaisemaan tietopyyntod koskevaa vaatimusta.

2. Pddasia

Sovelletut oikeusohjeet

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa
vesitaloushankkeelle myonnetéén, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksii
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyjé ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéytt44 raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan maérittd rahassa.



12 (17)

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mité
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotyni otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kaytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kéyttoarvon
lisdéantyminen sekd hankkeen toteuttamisesta vilittomaésti saatava muu etu.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityisené
menetyksend otetaan huomioon:1) hakijalle myonnettavat kaytto- tai
lunastusoikeudet; 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kiyttdoikeuksista,
joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen
kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen
alueiden hankkimiskustannukset; sekd 3) muut hankkeeseen
osallistumattomalle taholle ja tdssé laissa tarkoitetulle ojituksen
passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Ympiéristonsuojelulain 17 §:n mukaan ainetta, energiaa tai pienelioiti ei saa
panna, paistdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitell4 siten, ettd: 1)
tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua; 2)
toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kdyttad; tai 3) toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleist4 tai toisen yksityisti etua
(pohjaveden pilaamiskielto).

Asiassa saatu selvitys

Kiinteistolla Soraharju 276-404-43-12 on olemassa oleva maa-ainesten
ottoalue, jolla tapahtuvaan ottamiseen on aiemmin myodnnetty maa-aineslupia.
Viimeisen luvan voimassaolo on paittynyt 30.11.2024. Viimeisimmassa
luvassa alin ottotaso on ollut +91,73 metrid (N2000).

Suunnitellun ottoalueen pinta-ala on 4,03 hehtaaria. Tamén liséksi
hankealueelle on tarkoitus sijoittaa noin 1,8 hehtaarin kokoinen varastoalue.
Hakemuksen mukaan otettavan maa-aineksen kokonaismadrd on 210 000
m?ktr. Otettava maa-aines on soraa ja hickkaa. Hakemuksen mukaan
ottaminen toteutetaan siten, ettd pohjavedenpinnan yldpuolelle jitetdén
vdhintddn viiden metrin paksuinen suojakerros. Alin ottokorkeus on +96,00
metrid (N2000). Lupaa ottamiseen on haettu kahdeksaksi vuodeksi.
Hankealueella on maa-ainesten ottamisen liséksi tarkoitus murskata
kiviaineksia enimmillddn 50 000 tonnia vuodessa.
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Hankealue sijoittuu Kulhon 1 luokan pohjavesialueelle (0727654), jonka
kokonaispinta-ala on 12,12 nelidkilometri ja pohjaveden muodostumisalueen
pinta-ala 9,74 neliokilometrid. Pohjavettd alueella arvioidaan muodostuvan
noin 8 500 m*/d. Kulhon pohjavesialueella sijaitsee Joensuun Vesi -
litkelaitoksen pohjavedenottamot
seké i vesiosuuskuntien vedenottamot. Hankealueesta

vedenottamon suuntaan sijaitsee vield kaksi Joensuun Veden
tutkittua kaivopaikkaa noin - ja — etdisyydelld hankealueesta.
vedenottamon kaivon K5 etdisyys suunnitellun ottoalueen rajasta on
noin Hakemuksen mukainen hankealue sijaitsee —
vedenottamon kaukosuojavyohykkeell.

Kulhon pohjavesialueen geologisen rakennetutkimuksen ja
virtausmallinnuksen (23.4.2021) yhteydessd Kulhon pohjavesialueelta
otetuissa maaperindytteissd havaittiin kohonneita raskasmetallipitoisuuksia
kaikissa neljdssa kairauspisteesséd. Nikkelipitoisuuden havaittiin pddosin
kasvavan, mitd syvemmaltd ndyte oli.

Oikeudellinen arviointi

Hankealue ei sijaitse pohjavedenottamoiden ldhisuojavyohykkeelld. Sen
vuoksi maa-ainesten ottamisen edellytykset on arvioitava tapauskohtaisesti
ottaen huomioon maa-ainesten ottamisesta aiheutuvat riskitekijét
kokonaisuudessaan siten, ettd arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon
pohjavesimuodostumasta ja sen merkitykseen vedenhankinnan kannalta seké
toiminnasta mahdollisesti pohjaveden laatuun ja midraan kohdistuviin
vaikutuksiin. Ymparistoministerion julkaisu 2023:30 (Maa-ainesten
ottaminen: Opas kestidvédn kdyttoon) voidaan ottaa harkinnassa selvityksena
huomioon, mutta se ei ole oikeudellisesti sitova.

Kulhon pohjavesialueella maaperdn moreeni sisdltdd luontaisesti kohonneita
arseeni- ja metallipitoisuuksia. Hallinto-oikeus katsoo, ettd ndissd olosuhteissa
on pohjaveden laadulle aiheutuviin riskeihin kiinnitettéva erityistd huomiota.
Hakemusasiakirjojen mukaan suunniteltu ottotoiminta sijoittuu pddasiassa
vield avaamattomille alueille, joilla pintamaita ei ole poistettu. Uusien
alueiden avaaminen maa-ainesten ottoa varten tarkoittaisi pohjavetta
suojelevan ja luontaisesti hapanta sadevettd neutraloivan maannoskerroksen
poistamista. Hapan sadevesi voi liuottaa maaperésti raskasmetalleja ja
kuljettaa niitd pohjaveteen. Luontainen maannos muodostuu soran
ottamisalueelle hitaasti usein vasta satojen vuosien kuluttua.
Maannoskerroksen muodostumisen nopeuttamiseksi ottamisalueelle tulisikin
levittdd ottamisen padtyttyd orgaanista ainesta sisdltdvé pintamateriaali.
Jalkikéteen alueelle levitettdva pintakerros ei kuitenkaan vastaa pohjavetta
suojaavilta ominaisuuksiltaan luonnontilaista maannosta. Néin ollen
pohjaveden suojelun osalta tilanne huononee aina luonnollisen
maannoskerroksen poistamisen jélkeen, vaikka alue jilkihoidettaisiin
palauttamalla alueelta kuorittu pintamaa. Liséksi maa-ainesten murskauksessa
tuotetaan ldhtéainesta hienomman raekoon kiviaineslajitetta. Mitd hienompaa
maa-aines on, sitd suurempi on sen ominaispinta-ala eli maa-aineksen rakeiden
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pinta-ala massayksikkod kohden. Hienorakeisen maa-aineksen suurempi
ominaispinta-ala mahdollistaa maa-aineksessa luontaisesti esiintyvien
metallien tehokkaamman liukenemisen vajoveteen sade- ja sulamisvesien
mukana. Murskauksen yhteydessé hienorakeista maa-ainesta voi myos leviti
ilmassa polynd ymparistoon.

Hankealue sijoittuu vedenottamon kaukosuojavyohykkeelle ja
hankealueesta vedenottamon suuntaan on kdytossé olevia
vedenottokaivoja. Asiakirjojen ja karttatarkastelun perusteella suunnitellun
ottoalueen rajalta on noinﬁ kaivolle K5, jonka kdyttéonottoa on
siirretty myohemmaéksi, kunnes soranoton aiheuttamat riskit alueella
vihenevit. Hallinto-oikeus arvioi, ettd kaivon kohdalla pohjavedenpinta alenee
ja pohjaveden virtauskuva muuttuu entistd selvemmin siten, ettd
suunnittelualueen pohjavedet ohjautuvat kohti kaivoa etenkin, jos kaivosta
aloitetaan vedenotto. Hakemuksessa ei ole esitetty pohjaveden
pinnankorkeustietoja suunnitellulta ottoalueelta eiki sielld
hakemusasiakirjojen mukaan sijaitse havaintoputkia. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd hakemuksen liitteend 6 olevan GTK:n laatiman pohjaveden virtauskuvan
perusteella pohjaveden virtaussuunnat eivét ole luotettavasti arvioitavissa.

Kulhon pohjavesialueen kemiallinen tila on vesienhoidossa luokiteltu
huonoksi ja maa-ainesten oton aiheuttama riski on arvioitu suureksi. Lisdksi
muun merkittdvin tilaa heikentidvén tekijén riski on arvioitu kohtalaiseksi,
koska pohjavedessi on todettu nikkelipitoisuuksien kohoamista. Hallinto-
oikeus katsoo, ettd hanke saattaa vaarantaa vesienhoidon pohjavettd koskevien
tavoitteiden toteutumisen.

Edelld mainituista syistd hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvaa menetystéd on
vesilain mukaisessa intressivertailussa pidettivd huomattavana.

Kun otetaan huomioon alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet, hankkeen
haitallisia vaikutuksia pohjavedelle ei ole mahdollista lupaméaarayksilla
riittdvésti ehkiistd.

Yleisen hyodyn ndkokulmasta on valituksessa vedottu alueelta otettavien
kiviainesten kédyttimiseen ldhialueen tieston kunnostamiseen ja ylldpitoon sekd
muuhun rakentamiseen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd intressivertailussa
huomioon otettavilla yleisilld eduilla tarkoitetaan vesilain 3 luvun 6 §:ssd
hankkeeseen vilittomasti liittyvid hyotyjd, ei vilillisid. Edelld mainittuja
valituksessa yleisiksi hyodyiksi esitettyjd seikkoja on pidettava vilillisind eika
niitd ndin ollen voida ottaa nyt kysymyksessd olevaa hanketta koskevassa
intressivertailussa huomioon yleisen edun kannalta merkityksellisind hyotyind.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei hankkeesta ole hyotyé yleiselle edulle.

Intressivertailussa hankkeesta saatavana vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna yksityisend hyotyni on otettava huomioon luvan hakijalle
syntyva taloudellinen hyoty.

Valituksessa on vedottu yksityisen hyodyn ja menetysten nikokulmasta
hankkeen tarkoituksenmukaisuuteen ja yhtion pitkédédn jatkuneeseen toimintaan
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alueella seké yksityisen menetyksen ndkokulmasta lupahakemuksen
hylkdédmisestd yhtiolle aiheutuviin merkittaviin taloudellisiin ja
litketoiminnallisiin vahinkoihin. Hallinto-oikeus toteaa, etti kyseiset seikat
eivit ole vesilain 3 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja intressivertailussa huomioon
otettavia seikkoja.

Y1I4 esitetyn ja aluehallintoviraston padtoksen perusteluissa esitetyn
perusteella ja kun lisdksi otetaan huomioon ympéristdoikeudellinen
varovaisuusperiaate, hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta saatava hyoty ei
ole huomattava verrattuna siité yleiselle edulle koituviin menetyksiin. Vesilain
3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luvan myontdmisen
edellytyksii ei ndin ollen ole ja valitus on hylattava.

Valittaja on valituksessaan esittinyt, ettd lupaharkinnassa ei tule tulkita yhtion
vahingoksi tilannetta, jossa Joensuun Vesi -liikelaitos on kieltdytynyt
toimittamasta kaivosta K5 ja pohjavesiputkesta kp20135 otettujen
vesindytteiden tuloksia.

Aluehallintoviraston lausunnon mukaan lupa-asia on ollut ratkaistavissa niiden
tietojen pohjalta, jotka luvan hakija on kaivosta K5 ja pohjavesiputkesta kp
20135 toimittanut. Hallinto-oikeus toteaa, ettd padtoksen perusteena olleissa
asiakirjoissa ei aluehallintoviraston diaariotteen mukaan ole ollut kaivon K5 ja
pohjavesiputki kp20135 vesindytteiden tuloksia. Ndin ollen kyseiset tiedot
eivit ole olleet mukana lupaharkinnassa.

Julkinen kuulutus

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Kontiolahden kunnanhallituksen on viipymittd julkaistava tieto tdtd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtdvilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 22.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Miki ja lainoppinut

hallinto-oikeustuomari Sinikka Kangasmaa seké luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomari Juha Véisénen.

Esittelija Pirjo Pentinméki

Tama padtods on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P#4tos ja maksu Kuljetus ja kuormaus Judin Oy, oikeudenkédyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdicitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)
Prosessiosoite: AA_ Erottaja Asianajotoimisto Oy

Jéljennos maksutta Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen (Itd-Suomen aluehallintovirasto)

Kontiolahden kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kontiolahden kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kontiolahden kunta

Joensuun Vesi -liikelaitos

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tos on annettu julkisella kuulutuksella. P44t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pédivind, joka ilmenee péddtoksen ensimmaiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtédvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkoinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pé&tos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péditoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen péivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paédttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai
sdhkoisesti tapahtuu l4hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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