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Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

13.11.2026

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 20.11.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 13.11.2026 nro 1467/2026, valitus
ympéristdlupa-asiassa, Vihti, Siuntio.

Vihdin kunta, Vihdin vesi

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillidpito

Muutoksenhakuohjeet

Tédma kuulutus ja paitdsasiakirja pidetdén ndhtavilla 13.11.2026 — 21.12.2026
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
21.12.2026.



Datum
13.11.2026

Diarienummer
979/03.04.04.04.19/2025

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvirsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

13.11.2026

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet dr 20.11.2026.

Arende
Vasa forvaltningsdomstols beslut 13.11.2026 nr 1467/2026 om besvir 1 ett
miljotillstdndsdrende, Vichtis, Sjundea.

Den som ansoker om tillstand

Vichtis kommun, Vichtis vatten

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgdngliga under
tiden 13.11.2026 — 21.12.2026 péd Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html

Anvisningar for overklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som géller
Overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 21.12.2026.
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Valitus ympiristolupa-asiassa
Vihdin kunta, Vihdin Vesi

Vihdin kunta, Vihdin Vesi

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 18.6.2025 nro 195/2025

Aluehallintovirasto on hyldnnyt uuden Eteld-Nummelan
jatevedenpuhdistamon toimintaa koskevan ympaérist6lupahakemuksen.

Ratkaisun perusteluja

Hakemus koskee ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaista uutta toimintaa, jossa
on kyse Vihdin Nummelan alueen yhdyskuntajdtevesien kasittelysta
asukasvastineluvultaan 35 715 asukkaan jitevedenpuhdistamolla ja
kasiteltyjen jitevesien johtamisesta Mayrdojan kautta Risubackajokeen ja
edelleen Karhujdrveen. Nummelan alueen jétevesid késitelldén parhaillaan
vanhassa Nummelan jatevedenpuhdistamossa, jolla on Lansi-Suomen
ympéristdlupaviraston 2007 antamalla pdétokselld nro 33/2007/1 myontdma,
toistaiseksi voimassa oleva ympdristdlupa, joka viimeisimmén luvan
muuttamista koskeneen paitoksen myoté siséltdd lupamairdyksen 22., jonka
mukaisesti Nummelan jatevedenpuhdistamon jétevesien johtaminen
Siuntionjoen vesistoon on lopetettava 31.12.2026 mennessé.

Hakija on hakemusasiakirjoissa tehnyt vertailua uuden puhdistamon
vaikutuksia arvioidessaan nykytilaan, jossa Siuntionjoen vesistoon johdetaan
jatevesid nykyiseltd Nummelan jitevedenpuhdistamolta. Aluehallintoviraston
tdménhetkiseen lainvoimaiseen lupatilanteeseen perustuva tulkinta on, ettd
Eteld-Nummelan jiatevedenpuhdistamo olisi uusi merkittdva kuormittaja
alueella. Néin ollen aluehallintovirasto katsoo, ettd lupaharkinnassa Etela-
Nummelan suunnitellun jatevedenpuhdistamon vaikutukset vesistoon tulee
arvioida vertaamalla hakijan esittimié tietoja vuodelle 2050 eli tilannetta,
jossa jatevesid ei johdeta Siuntionjoen vesistoon ja tilannetta, jossa Eteld-
Nummelan jitevedenpuhdistamo toimisi mitoitusvuotensa mukaisella
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vesistokuormituksella hakijan esittimien lupaméardysten mukaan. Muutoin
aluehallintovirasto pitdd hakemukseen liitettyjd arviointeja ja selvityksid
arvioinnin epdvarmuudet huomioiden luotettavina ja riittdvind toiminnan
vaikutusten arvioimiseksi.

Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon edistykselliselld prosessilla eri
aineiden pitoisuudet ldhtevéssi jitevedessd olisivat monin osin matalia, mutta
mitoituksen mukaisessa tilanteessa vuonna 2050 olisi vesistokuormitus
orgaanisen aineen, kokonaisfosforin ja ammoniumtypen osalta kaksin-
kolminkertainen ja kiintoaineen osalta nelinkertainen nykyisen puhdistamon
vuosien 2016-2020 keskimaardiseen kuormitukseen verrattuna. Hakemuksen
mukaisella vesistokuormituksella mitoitusvuonna 2050 puhdistamolta
johdettaisiin vesistoon kokonaistypped noin 40 kg/d, ammoniumtyppei 8,0
kg/d, kiintoainetta 38 kg/d, kokonaisfosforia noin 0,4 kg/d, orgaanista ainetta
biologisena hapenkulutuksena 23 kg/d ja kemiallisena hapenkulutuksena 230
kg/d sekd puhdistamon keskivirtaama olisi noin 7 600 m?3/d.

Hakemukseen liitetyn 10.7.2022 péivitetyn asiantuntija-arvion ja VEMALA-
kuormitusmallin perusteella Karhujdrveen tulevan jatevesiperdisen
fosforikuormituksen osuus olisi skenaariosta riippuen noin 1,7-2,1 % ja
typpikuormituksen osuus noin 9,8-10,4 % vuonna 2050. Aluehallintovirasto
pitdd jatevesiperdisen typpikuorman osuutta merkittdvani jarveen saapuvasta
kokonaiskuormituksesta etenkin, kun huomioidaan typpiravinteiden merkitys
yhteisrajoitteisessa vesimuodostumassa ja Karhujarven heikko ekologinen tila.

VEMALA-kuormituslaskentamallin perusteella Eteld-Nummelan
jatevedenpuhdistamon tehokkaan puhdistustehon my&td Karhujirvi voisi
saavuttaa keskimairin tyydyttidvin fysikaalis-kemiallisen tilan kokonaistypen
osalta vuosina 2027-2050. Ilman jétevesikuormitusta Karhujarven tila voisi
myds useana kasvukautena saavuttaa hyvén tilan typpipitoisuuden suhteen (<
930 pg/l) ja tila olisi keskiméérin tyydyttdava. [lman jatevesikuormitusta
Karhujérven keskiméardinen kokonaistyppipitoisuus voisi mallinnuksen
perusteella olla 955 pg/l, mitd voidaan pitdd merkittivéani, koska
pitoisuustasolla on arvioitu myds olevan mydnteisid vaikutuksia jarven
biologiseen tilaan ja sen laatutekijoihin. VEMALA-mallinnuksen mukaan
jatevesikuormituksella ei ole juuri vaikutusta Karhujarven kasvukauden
fosforipitoisuuteen. Tdma johtuu jatevesien sisdltdmésti pienestd
fosforiosuudesta kokonaiskuormitukseen nihden. Aluehallintoviraston arvion
mukaan kaikella ravinnekuormituksella on kuitenkin rooli Karhujarven
sisdisen kuormituksen vahvistajana. Pitkékestoinen, vuosikymmenii jatkuva
jatevesiperdinen fosforikuormitus voi kasvattaa Karhujirven sedimenttiin
kertyvéa ravinnepotentiaalia ja vahvistaa osaltaan jarven tilaa entisestdan
heikentdvaa sisdistd kuormitusta ja rehevoitymiskehitysta.

Kokonaisuutena Karhujiarven fysikaalis-kemiallisen tilan on arvioitu olevan
valttava siitd huolimatta, johdetaanko jarveen jatevesid vai ei. Tdma johtuu
siitd, ettd Karhujarvi on pintavesityypiltddn runsasravinteinen, jolloin sen
ekologisen luokittelua tukeva tekijé, fysikaalis-kemiallinen tila mééaritetdén
fosforipitoisuuden mukaan. Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan
Karhujérven kaltaisissa runsasravinteisissa jirvityypeissd tulee kuitenkin ottaa
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huomioon typpiravinteiden merkitys jérven tilaan ja ekologiaan, etenkin
silloin, kun vesiston on todettu olevan yhteisrajoitteinen. Suomessa jérvet ovat
yleisimmin fosforirajoitteisia, mutta Karhujérven on arvioitu olevan etenkin
loppukesilléd yhteisrajoitteinen. Néin ollen arvioitaessa toiminnan
vesistovaikutuksia ja niiden merkittdvyyttd on jarvityypilld ja
ravinnerajoitteisuudella my0s olennaista merkitysti jarven tilaan, eika
pelkidstadn silld seikalla, ettei fysikaalis-kemiallinen tilaluokka parantuisi
jarvessa luokituksellisesta syystd. Runsasravinteista jarvityyppid edustavassa,
yhteisrajoitteisessa jarvessd on molemmilla ravinteilla perustuotantoa lisdéva
vaikutus.

Karhujirven ekologinen kokonaistila on vesienhoidon kolmannella kaudella
madritetty valttédviksi, eika tilaluokka ole muuttunut edellisisté kausista.
Jérven biologinen tila on méadritetty kolmen laatutekijan, kasviplanktonin,
vesikasvillisuuden sekd pohjaeldinten kokonaisuutena vélttaviaksi.
Kasviplanktonin tila on mééritetty huonoksi, vesikasvillisuuden ja
syvannepohjaeldinten tila tyydyttidviksi. Siuntionjoen keskiosan biologinen
kokonaistila on nykyisellddn tyydyttidva ja se on médritetty piilevien
(tyydyttavd), syvannepohjaeldinten (hyva) ja kalaston (tyydyttdvd) mukaisesti.

Karhujirven ekologinen tila on ollut vilttdva vesienhoidon kaikilla kausilla.
Kun tarkastellaan Karhujarven biologisten laatutekijoiden tilaa ja fysikaalis-
kemiallisia muuttujia, voidaan Karhujirven tilan todeta heikentyneen ilman
ettd varsinainen ekologinen tilaluokka olisi muuttunut. Vesienhoidon
ensimmaiseltd kaudelta Karhujirven kokonaisfosforipitoisuus on kasvanut
pitoisuudesta 86 pug/l pitoisuuteen 100 pg/l ja kokonaistyppipitoisuus
pitoisuudesta 1 000 ng/1 pitoisuuteen 1 366 pg/l. Samanaikaisesti
klorofyllipitoisuus on muuttunut valttdvastd huonoon (49 pg/l — 80 ug/l).

Toiselta vesienhoitokaudelta syvinnepohjaelédinten arvioitu tilaluokka on
heikentynyt hyvista tyydyttdvadn. Karhujirven biologinen kokonaistila on
siten kokonaisuutena heikentynyt tyydyttiavastd valttdvaan. Uusimpien
(vuosien 2019-2024) vedenlaatutietojen mukaan ndytepisteelld Lovkulla
keskimaardinen klorofylli-a-pitoisuus on 65,5 pug/l ja ndytepisteelld Nasby 76
ng/l. Klorofylli-a:n pitoisuustaso niyttéisi laskeneen vesienhoidon kolmannen
kauden tilanteesta, mutta se kuvaa molempien néytepisteiden osalta edelleen
huonoa tilaa.

Vaihtoehdossa, jossa jatevesikuormitusta ei tulisi jarveen lainkaan, arvioidaan
olevan kohtalainen positiivinen vaikutus Karhujérveen. Tdma johtuu etenkin
siitd, ettd kesdaikaan valuma-alueelta ei tule ravinnekuormitusta, mutta
jatevesien pistekuormitus tuo levien parhaimpaan kasvuaikaan tasaisesti
liukoisia kédyttdkelpoisia typpi- ja fosforiravinteita jairveen. Hakemukseen
liitetyn asiantuntija-arvion mukaan Karhujarven kasviplankton laatutekija
voisi siten kohentua huonosta vilttdvaan, kun jétevesikuormitus Karhujarveen
paittyy. Tilan kohentuminen liittyisi liukoisten ravinteiden vdaheneviin
valuntaan kesdaikana ja niiden hyodynnettivyyteen perustuottajien
nikokulmasta. Samasta syystd myos Karhujérven syvénnepohjaeldinten tila
saattaisi nousta hyvén ja tyydyttdvian luokan rajalle. Vaikutusarvion
perusteella Karhujarven kasviplanktonin tilaluokan parantuminen voisi siten
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kohottaa Karhujirven biologisen laatutekijén vilttdvasta tyydyttdvain.
Karhujirven biologisen tilan parantuminen tyydyttavéksi voisi tarkoittaa myos
Karhujédrven ekologisen kokonaistilan parantumista vélttavisti tyydyttavian.

Siuntionjoen keskiosan ekologinen tila on ollut tyydyttdva kaikilla
vesienhoitokausilla. Biologinen kokonaistila tai osatekijoiden tilaluokitukset
eivit ole muuttuneet. Kokonaisfosforipitoisuus on kasvanut hieman
ensimmadiseltd vesienhoitokaudelta. Asiantuntija-arvion perusteella
jatevesikuormituksen paédttyminen voisi kohentaa my0s Siuntionjoen
keskiosan ekologista tilaa ja sen osatekijoitd. Siuntionjoen biologisista
osatekijoisti piilevien tila voisi kohentua tyydyttivistd luokasta hyvéain
luokkaan, miké voisi tarkoittaa Siuntionjoen biologisen kokonaistilan
parantumista hyvéén luokkaan.

Vaikkakin edelld esitettyihin asiantuntija-arvioihin siséltyy huomattavaa
epavarmuutta, aluehallintovirasto pitdd arviota varovaisuusperiaate
huomioiden luotettavana ja riittdvénd arviona tulevasta kehityksesta.

Aluehallintovirasto on katsonut edell esitettyyn perustuen, ettd suunniteltu
jatevedenpuhdistamo aiheuttaisi hakemuksen mukaisilla puhdistustehoilla
toimiessaan vesistoon merkittidvai ja pitkdaikaista, vuosikymmenia kestavaa
ravinnekuormitusta, jonka vaikutuksesta Karhujiarven vesimuodostuman
hyvén tilatavoitteen saavuttaminen vaarantuu ja heikentyy, vaikkakin
Karhujirveen kohdistuva kokonaiskuormitus on suurimmaksi osaksi perdisin
hajakuormituksesta. Aluehallintovirasto on liséiksi ottanut huomioon, etté
happea kuluttava merkittiva lisdkuormitus yhdessé fosforikuormituksen
kanssa voivat myos edistdd Karhujirven sisdistd kuormitusta. Olemassa
olevien tietojen, selvitysten ja vaikutustenarvioiden sekd aiemmissa
lupakisittelyissé esitettyjen selvitysten perusteella ja niiden epdvarmuudet
huomioiden aluehallintovirasto on edelleen katsonut, ettd Nummelan alueen
jatevesien kisittelemiseksi on olemassa Eteld-Nummelan puhdistamoa
kestdvampi vaihtoehto ympariston ja etenkin Karhujdrven kannalta. Niin ollen
aluehallintovirasto ei ole myoskéédn nahnyt, ettd hanke tiyttdisi hankekohtaisen
vesienhoidon tavoitteista poikkeamisen edellytykset.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hakemuksessa esitetty Eteli-Nummelan
jatevedenpuhdistamon suunniteltu prosessi on edistyksellinen ja ehdotetut
lupamiiriykset ovat yleisesti tdssd kokoluokassa parhaaseen kiyttokelpoiseen
tekniikkaan perustuvia, saman kokoluokan laitoksilta edellytettyja
puhdistusvaatimuksia tiukempia. Aluehallintovirasto on katsonut, ettd luvan
myontdmisen edellytyksid ei pystyttéisi tdssd tapauksessa saavuttamaan
mydskdin asettamalla puhdistukselle hakijan esittimié padstoraja-arvoja
tiukempia puhdistusvaatimuksia.

Puhdistamorakennuksen sijoittaminen suunniteltuun paikkaan ei
aluehallintoviraston mielestd vaikeuta alueen kédyttdmista vireilld olevassa
Eteld-Nummelan tyopaikka-alueen II kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Suunnitellun puhdistamon purkujérjestelya ei voida pitééd vastaanottavan
vesiston kannalta optimaalisena. Kasiteltyjen jatevesien purkumatka on noin
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6,5 km ennen Karhujirved. Ldhimmaissa purku-uomassa Miyrdojassa
laimenemisolosuhteet ovat heikot. Kéasiteltyihin jétevesiin sekoittuisi muita
vesid enimméssd madrin vasta vesien purkautuessa Risubackajokeen.
Heikkojen laimenemisolosuhteiden vuoksi jatevesikuormitus heikentéisi
selvésti Miyrinojan vedenlaatua, silld jatevedet muodostaisivat valtaosan
Maiyriojan itdhaaran uoman virtaamasta. Vedenlaadullisten haittojen lisdksi
vuoden 2050 mitoituksen mukainen jitevesivirtaama lisdd riskid uoman
tulvimisesta Méyrdojan alaosassa valumahuippujen yhteydessd. Mayrdojassa
ja Risubackajoessa tapahtuisi ravinteiden, kiintoaineen ja orgaanisen aineen
pidattaytymistd, mutta etenkin typpiravinteita padtyisi Karhujarveen niiden
luokittelemattomien vesimuodostumien viélitykselld. Nykytilanteessa
jatevesien osuus Risubackajoen osavaluma-alueen kokonaistyppikuormasta on
noin 40 % ja fosforikuormasta 3 % ja osuuksien arvioidaan pysyvén saman
suuruisina uuden puhdistamon tilanteessa. Jos jatevesid johdettaisiin
Risubackajokeen, voidaan etenkin typpikuorman osuutta pitdd hyvin korkeana,
vaikka Risubackajokeen tulee muutakin kuormitusta hajakuormituksena. Sill4,
ettd jatevesid ei johdeta Risubackajokeen lainkaan, on asiantuntija-arvion
mukaan suuri myonteinen vaikutus Risubackajoen fysikaalis-kemialliseen
laatuun ja kohtalainen myonteinen vaikutus Risubackajoen pohjaeldimiin ja
vahdinen myoOnteinen vaikutus Risubackajoen kalastoon. Néin ollen
aluehallintovirasto on arvioinut, ettd jitevesikuormituksen jatkamisella olisi
siten vahiistd suurempia kielteisid vaikutuksia luokittelemattomaan
Risubackajoen tilaan.

Hakija on arvioinneissaan esittinyt, ettd nykytilanteeseen ndhden Etela-
Nummelan jitevedenpuhdistamon vaikutukset olisivat lievésti negatiivisia,
kun taas vuonna 2050 tilanne olisi vihdisesti positiivinen nykytilanteeseen
verrattuna, jos jitevesid ei johdettaisi Siuntionjoen vesistoon.
Aluehallintoviraston tulkinta on ollut, ettd Eteld-Nummelan
jatevedenpuhdistamon vaikutusta Siuntionjoen vesistoon on vuoden 2050
mitoitustilanteessa timén vuoksi pidettiva lievésti negatiivista suurempana
vertailukohdan ollessa tilanteessa, jossa jitevesid ei johdeta vesistoon.

Siuntionjoen vesiston tilan parantamiseksi ollaan Siuntionjoki 2030 -vision
mukaisesti toteuttamassa erilaisia tilan parantamiseen tdhtdivid toimenpiteita.
Esimerkiksi Risubackajoen alajuoksulle on vuonna 2022 rakennettu neljé
kosteikkoallasta ja kaksitasouomaa, joiden tavoitteena on muun muassa tukea
biologista monimuotoisuutta, helpottaa tulvimisongelmia sekd vihentda
ravinnekuormitusta Karhujarveen. Eteli-Nummelan puhdistamon
jatevesikuormituksen salliminen voisi ainakin osittain kumota kyseisilla
toimenpiteilld saavutettavissa olevat hyodyt.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd Vihdin jétevesihuollon
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessi tehtyd Siuntionjoen
Natura-alueeseen liittyvdd vaikutusten arviointia ei ole ollut tarpeen paivittda
tétd ratkaisua tehdessd. Aiemmissa vaiheissa laaditussa arviossa mukana olleet
kuormitustilanteet seki niiden arvioidut vesistovaikutukset ovat vastanneet
vaikutusmekanismit huomioon ottaen riittavalla tavalla timan hankkeen
kuormitustilanteita ja vaikutuksia. Néin ollen aluehallintovirasto on katsonut,
ettd aiemmin tehty arviointi on antanut riittdvan hyvan kuvan myds timén



6 (27)

hankkeen mahdollisista vaikutuksista Siuntionjoen Natura-alueen suojelun
perusteisiin.

Aluehallintovirasto on katsonut edelld esitetyin perustein, ettd Etelé-
Nummelan jitevedenpuhdistamon toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulain
49 §:n 2 momentin vastaista merkittdvad ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestaimisestd annetun lain 20 a §:n
vastaista Karhujirven ja Siuntionjoen keskiosan pintavesimuodostuman
tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista sekd mainitun lain 20 b §:n
vastaista Karhujirven ja Siuntionjoen keskiosan vesimuodostuman tilan
heikentymisti, eikd toiminnalle ole siten luvan mydntdmisen edellytyksia.

Eteld-Nummelan jiatevedenpuhdistamon toiminta vaarantaa Karhujérven
hyvin ekologisen tilan saavuttamisen vesien- ja merenhoitolain 20 a §:n
vastaisesti ja heikentdd 20 b §:n pintavesimuodostuman tilaa, koska on
arvioitu, ettd Karhujdrven vesimuodostuma voisi saavuttaa paremmin
ekologisen tilan tai tilan laatutekijén (kasviplankton ja typpipitoisuus) ilman
jatevesikuormitusta verrattuna tilanteeseen, jossa tehokkaalla prosessilla
késiteltyjd jatevesid johdettaisiin Siuntionjoen vesistoon. Toiminnalla olisi
my0s mahdollisesti vesienhoitolain 20 a ja 20 b §:n vastaisia vaikutuksia
Siuntionjoen keskiosan vesimuodostumassa, silld arvion mukaan joen piilevd
osatekijén tila voisi kohentua ilman jitevesien ravinnekuormitusta.

Kun otetaan huomioon Karhujirven vélttdva ekologinen ja Risubackajoen
heikko nykytila, Karhujarven rehevditymiskehitys, ilmastonmuutoksen
vesistdjen ravinnekuormitusta lisddvé vaikutus seké vesienhoidon
ympéristotavoitteet, on kaikkea lisdkuormitusta ja sen vaikutuksia arvioitava
kriittisesti. Etelda-Nummelan jatevedenpuhdistamon toiminnan
vesistovaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia monesta nikokulmasta, mutta
aluehallintovirasto on kuitenkin katsonut, ettd pitkdaikaisesta toiminnasta voi
aitheutua ympéristonsuojelulain vastaisesti kiellettyja seurauksia (YSL 49 § 1
momentin 2 kohta) vastaanottavissa vesistoissd, joita ei voida
lupamiiriyksilla riittdvasti rajoittaa. Edelld esitetyn perusteella ja
varovaisuusperiaate huomioon ottaen ympéristonsuojelulain 49 §:ssd sdddetyt
luvan myontdmisen edellytykset eivit tdyty. Ndin ollen aluehallintovirasto on
hylannyt hakemuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeus kumoaa Eteld-Suomen
aluehallintoviraston pdédtoksen ja ensisijaisesti myontda toiminnalle
ympdéristoluvan hakijan esittdmilld lupaehdoilla ja palauttaa asian
uudelleenratkaistavaksi aluehallintovirastoon muiden toimintaa koskevien
tarpeellisten lupamairdysten antamiseksi tai toissijaisesti myontid toiminnalle
ympéristdluvan sellaisilla lupaehdoilla, joilla se katsoo, ettei toiminnasta
atheudu ympdaristonsuojelulain vastaista ympariston merkittdvad pilaantumista
ja palauttaa asian uudelleenratkaistavaksi aluehallintovirastoon muiden
toimintaa koskevien tarpeellisten lupamaardysten antamiseksi.
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Perustelut

Asiassa on kysymys erityisesti siitd, voidaanko uuden Etela-Nummelan
jatevedenpuhdistamon puhdistetut jatevedet johtaa puhdistamolta Siuntionjoen
vesistoon sen jilkeen, kun ne on puhdistettu hakemuksessa esitetyllé tavalla
nykyisen kdytostd poistettavan Nummelan jatevedenpuhdistamon
puhdistustulosta tehokkaammin. Asian arvioimisen keskidssd ovat
Siuntionjoen vesiston tilaa ja vedenlaatua koskevat selvitykset, arvioinnit ja
tiedot seké se, onko aluehallintovirasto antanut niille asianmukaisen
merkityksen.

Ympiristolupaviranomaisen paitoksenteossa on tapahtunut virheellistéd
harkintaa ja lain soveltamista, koska asiantuntija-arvioita ja vesistovaikutusten
selvityksié on arvioitu yksipuolisesti ja valikoivasti.

Aluehallintoviraston tulkinta siité, ettd lupaharkinnassa suunnitellun
jatevedenpuhdistamon vaikutukset vesistoon tulee arvioida vertaamalla
hakijan esittdmii tietoja vuodelle 2050, jolloin puhdistamo toimisi
maksimivesistokuormituksella ja tilannetta, jossa jitevesié ei johdeta
Siuntionjokeen lainkaan, on virheellinen.

Hankkeen vaikutuksia tulee arvioida suhteessa vesimuodostuman nykyiseen
tilaan, jossa kisiteltyjd jatevesid johdetaan Siuntionjoen vesistoon. Asialliset
vertailutilanteet ovat Siuntionjoen vesiston nykytila ja mallinnettu tila-arvio
vuodelle 2050, jossa jatevesid johdettaisiin mitoitusvuotensa mukaisella
maksimivesistokuormituksella hakijan esittimien lupamééraysten mukaan
vesistoon. Tété tulkintaa tukee lainsdétdjian kanta vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) vesien tilan tavoitteen
(20 §) ja heikentiméttomyysvaatimuksen (20b §) huomioimisesta
ympdaristonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissd (HE 175/2024 vp).

Nékemys, ettd jitevedenpuhdistamon toiminnasta aiheutuu vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vastaista Karhujédrven ja
Siuntionjoen keskiosan pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen
vaarantumista, on virheellinen.

Uusimman 20.7.2022 péivétyn vesistovaikutusarvion perusteella voidaan
todeta, ettd uuden, tehokkaamman jatevedenpuhdistamon kéyttoonotto toisi
nykytilaan verrattuna lievasti myonteisid vaikutuksia purkuvesiston tilaan.
Tama positiivinen kehitys johtuu erityisesti typenpoiston huomattavasta
tehostumisesta nykyiseen puhdistamoon verrattuna ja sen seurauksena
typpikuormituksen vihenemisesti. Vaikka joidenkin lika-aineiden kuormitus
voisi maksimikuormitustilanteessa vuonna 2050 olla nykyistd suurempaa,
kokonaisvaikutus vesiston ekologiseen tilaan on arvioitu myonteiseksi, kun
tilannetta verrataan nykytilaan, jossa vanha jatevedenpuhdistamo on
toiminnassa.

Uusimman vesistdvaikutusarvion tulosten mukaan mallilaskelmien ja
olemassa olevan aineiston perusteella Karhujirven ja Siuntionjoen keskiosan
osalta tavoitetta hyvéstd ekologisesta tilasta tarkasteltavalla ajanjaksolla
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vuoteen 2050 mennessé ei arvioida saavutettavan, vaikka jatevesikuormitus
loppuisi kokonaan. Kaésitellyn jdteveden kuormitus ei ole midrdava tekija
jarven tilaluokan kehittymisessi ja se johtuu siité, ettd kasitellyt jatevedet
muodostavat vain maltillisen osan kokonaisfosforin ja kokonaistypen
kuormituksesta.

Mahdollinen hyvin tilan saavuttamisen hidastuminen uuden
jatevedenpuhdistamon kuormituksesta johtuen ei ole oikeudellisesti riittdva
peruste ymparistoluvan epddmiselle. Kun otetaan huomioon, etti uusi
jatevedenpuhdistamo vdhentda typen kokonaiskuormitusta ja tuo nykytilaan
nidhden myonteisid vaikutuksia vesiston nykytilaan, ei sen kuormitus edes
vuoden 2050 maksimikuormitustilanteessa muodostu esteeksi vesienhoidon
tavoitteiden toteutumiselle.

Karhujirven fysikaalis-kemiallinen olosuhde luokitellaan fosforipitoisuuden
mukaan, eikd typpipitoisuus vaikuta fysikaalis-kemiallisen olosuhteen
méadrittdmiseen.

Karhujarvessd huonoimpaan tilaluokkaan kuuluvan kasviplanktonin tila ei
nykyisestd huonontuisi, vaan se voisi jopa parantua, koska uuden
jatevedenpuhdistamon typpikuorma olisi nykyistd pienempi. Myos
Karhujirven fysikaalis-kemiallisen laadun ja vesikasvillisuuden osatekijéiden
tilan on arvioitu voivan véhdisesti parantua. Toiminnasta ei ndin ollen voi
vesistovaikutusten VEMALA-WSFS-mallin ja LLR-kuormitusvaikutusmallin
perusteella johtua vesienhoitolain 20 b §:n vastaista Karhujirven ja
Siuntionjoen keskiosan vesimuodostuman tilan tai laatutekijan heikentymista.

Uudella Etela-Nummelan jatevedenpuhdistamolla tultaisiin toteuttamaan
erittdin tehokas kokonaistypen poisto ja ehdotetut lupaehdot kokonaistypen
osalta ovat huomattavasti nykyisid Nummelan jitevedenpuhdistamon
lupaehtoja tiukemmat. Kokonaistypen enimmaéispitoisuudelle ei edes ole
nykyiselld Nummelan jitevedenpuhdistamolla asetettu raja-arvoa.
Nykytilanteessa kisitellyn jateveden kokonaistypen pitoisuus on 17,5 mg/l,
kun hakija on ehdottanut lupachdoksi 7,5 mg/l ja esisuunnitelman mukaisella
toteutuksella saavutettaisiin 5 mg/1 pitoisuustaso. Ehdotettujen tiukkojen
lupaehtojen johdosta vesistoon johdettava typpikuorma vihentyisi
ehdotettujen lupaehtojen maksimikuormitustilanteessakin vuonna 2050 (40
kg/d) nykytilanteesta, kun nykytilanteessa typpikuormitus Nummelan
jatevedenpuhdistamolta on 47 kg/d.

Lupahakemusta ei tulisi hyldtd, vaan asettaa asianmukaiset lupamiiriykset
ympdéristonsuojelulain 52 §:n nojalla.

Mallinnukset eivit pysty yksiselitteisesti erottamaan uuden puhdistamon
vahaisté lisdkuormitusta muista samanaikaisista ymparistotekijoisté tai
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Tdllaisen epdvarmuuden vallitessa
varovaisuusperiaatteen soveltamiselle ei ole oikeudellista perustetta, kun
arvioidut vaikutukset ovat selvisti vihiisié eikd toiminta pitkélld aikavélilla
vaaranna hyvin tilan saavuttamista. Téssé tapauksessa ei ole osoitettu sellaista
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konkreettista riskid tai heikentymisuhkaa, joka oikeuttaisi rajoittamaan
toimintaa varovaisuusperiaatteen nojalla.

Lupaviranomaisella olisi ollut mahdollisuus esimerkiksi asettaa
enimmaiskuormitus vesistoon ehdotettua pienemmaéksi tai ainakin pyytaa
hakijaa tdydennyksend selvittiméain vesistovaikutukset v. 2040
mitoitusvuoden vesistokuorman arvoilla. Esisuunnitelman mukaiset
vesistokuormat mitoitusvuosina 2040 ja 2050 ovat pienempid kuin
hakemuksen liitteessd X esitetyt raja-arvot enimméiskuormitukselle. Valittajan
nidkemys on, ettd lupaviranomainen ei ole riittdvisti selvittdnyt mahdollisuutta
asettaa madrayksid pilaantumisen ehkéisemiselle ymparistonsuojelulain 52 §:n
nojalla, vaikka hakijalla olisi mahdollisuus taulukossa saavuttaa pienempi
vesistokuorma mitoitusvuosina 2040 ja 2050.

Tarvittaessa voidaan asettaa velvoitteita vesistdssd tapahtuvien
kunnostustoimien osalta, joilla voidaan kompensoida uuden
jatevedenpuhdistamon kuormituksen vaikutuksia.

Valittaja on pyytinyt huomioimaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
2021:372, jolla on sallittu jatkaa puhdistettujen ja késiteltyjen jatevesien
johtaminen huonossa ekologisessa tilassa olevaan purkuvesistoon
(Rakkolanjoki ja Haapajérvi) vanhan puhdistamon korvaavalta uudelta
jatevedenpuhdistamolta, jolla jatevedet kasitelldan tehokkaammin.

Valittaja on lisdksi viitannut korkeimman hallinto-oikeuden péaatokseen
2019:166, josta valittajan mukaan voidaan tehdé johtopéétds, ettd vihdinen
lisdkuormitus voidaan sallia, jos sen ei pitkélld aikavililld arvioida estdvén
vesiston hyvin tilan saavuttamista.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Vihdin ja Siuntion kunnissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Uudenmaan ELY -keskuksen
ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Varsinais-Suomen ELY -keskuksen
kalatalousviranomaiselle, Vihdin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle,
Vihdin kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, Siuntion kunnalle, Siuntion
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja Siuntion kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Lupa- ja valvontavirasto on antanut lausunnon, jossa on muun muassa todettu,
ettd hakemuksen mukaisen toiminnan jiatevesikuormitus tultaisiin
tosiasiallisesti aloittamaan tilanteessa, jossa Nummelan nykyisen
jatevedenpuhdistamon toiminta sen nykyisen voimassa olevan luvan
mukaisesti lopetetaan. Hakemuksen mukaisen toiminnan kéynnistyessi
oikeudellisena tilana on, ettd Siuntionjokeen ei johdettaisi jatevesikuormitusta.
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Tadmaén vuoksi lupaviranomainen on kéyttinyt vaikutusten vertailukohtana
tilannetta, jossa jatevesikuormitusta ei johdeta Siuntionjokeen ja katsoo
edelleen, ettd tdmén tulee olla l1dhtokohtana vaikutusten tarkastelussa.

Lausunnossa on lisdksi muun muassa todettu, ettd hakemuksen mukaisen
jatevesikuormituksen jatkuessa useita vuosikymmenid myds vesiston tilan
mahdollista myOnteisti kehittymistd hidastava vaikutus tulisi olemaan varsin
pitkéaikaista.

_ ja _ ovat antaneet vastineen ja esittdneet

valituksen hylk&amista.
B o 2ntanut vastineen ja esittinyt valituksen hylkaamista.

Karhujdrven Suojeluyhdistys r.y. on antanut vastineen ja esittanyt valituksen
hylkéédmista.

B o tanut vastineen ja esittinyt valituksen hylkaamisti.

B o ontanut vastineen ja esittinyt valituksen hylkaamisti.

- B o ontancet vastineen, jossa heidin on

katsottava vastustaneen valitusta.

B o 2ntanut vastineen, jossa heidéin on katsottava vastustaneen
valitusta.

Yovilin osakaskunta ja Andsby-Harvsin osakaskunta ovat antaneet vastineen
ja vaatineet valituksen hylkddmista.

I B -
I | I vt

antaneet vastineen ja vaatineet valituksen hylkéamista.
Siuntion kunta on antanut vastineen ja vaatinut valituksen hylkaamista.

Siuntion kunnan ympdristonsuojeluviranomainen on antanut vastineen ja
vaatinut valituksen hylkddmista.

Uudenmaan ELY-keskuksen ympdristo- ja luonnonvarat -vastuualue on
antanut vastineen, jossa on muun muassa todettu, ettd aluehallintoviraston
padtoksessi esitetyt syyt hakemuksen hylkddmiselle ovat perusteltuja.
Hakemuksen mukainen pitkdaikainen ja merkittdvé kuormitus vaarantaisi
hyvén ekologisen tilan saavuttamisen Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan
vesimuodostumassa.

Uudenmaan ELY-keskuksen kalatalouspalvelut -yksikko on ilmoittanut, ettei se
anna vastinetta.

Vihdin kunta, Vihdin Vesi on antanut vastaselityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys seki pilaantumisen todennikdisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympéariston pilaantumiselle;
3) merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 2) ja 7) kohtien mukaan ympéristéluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 7) (997/2024) vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestamisestd annetun lain 20 a §:n vastaista
pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymista.

Ympéristonsuojelulain 51 §:n mukaan ympéristoluvassa on 49 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa otettava
huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain
mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetdan
toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvista seikoista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain (vesienhoitolaki) 20
a §:n 1 momentin (996/2024) mukaan kaikissa pinta- ja
pohjavesimuodostumissa tulee saavuttaa vahintdan hyva tila tai niille
vesienhoitosuunnitelmassa 22, 24 tai 25 §:n nojalla asetettu muu tilatavoite.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tavoitteiden saavuttaminen ei saa
vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta. Hankkeen tai toiminnan
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vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa
esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

Vesienhoitolain 20 b §:n 1 momentin (996/2024) mukaan vesimuodostuman
tila ei saa heikentyd hankkeen tai toiminnan johdosta siten, ettd: 1) ekologisen
tilan luokittelua koskeva tekijd alenee pintavesimuodostumassa vahintdén
yhdelld luokalla tai se edelleen heikkenee, jos kyseinen tekijd on jo alimmassa
luokassa; tai 2) pilaavaa tai haitallista ainetta koskeva ymparistonlaatunormi
ylittyy pinta- tai pohjavesimuodostumassa tai, jos ympéristonlaatunormi on jo
ylittynyt, aineen pitoisuus nousee vesimuodostumassa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hankkeen tai toiminnan vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn liséksi
muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

Asiassa saatu selvitys

Toiminnan kuvaus

Valituksenalaisen péaédtoksen perusteena oleva hakemus koskee Nummelan
jatevedenpuhdistamon viemérdintialueella muodostuvien jétevesien késittelyn
jatkamista uudella Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamolla ja késiteltyjen
jétevesien johtamista nykyiseen purkupaikkaan Siuntionjoen vesistossa.

Hakemuksen mukainen Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamo on tyypiltddn
kalvosuodatuslaitos, jolla saavutetaan korkea jiteveden késittelyteho.
Puhdistusprosessi perustuu nelivaiheiseen kisittelyyn, johon siséltyy
esikdsittely ja -selkeytys, kaksivaiheinen biologinen késittely seka
jélkikésittely. Laitoksella on varauduttu myds jiteveden hygienisointiin.

Suunnitellun Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon asukasvastineluku
(AVL) on 35 715. Puhdistamo on suunniteltu rakennettavan kahdessa osassa.
Ensin toteutetaan mitoitusvuoden 2040 mukainen puhdistamo, jota tarvittaessa
laajennetaan mitoitusvuoden 2050 mukaiseksi. Eteld-Nummelan
jatevedenpuhdistamon viemérdintialue tulee kattamaan nykyisen Nummelan
jatevedenpuhdistamon viemaérdintialueen. Puhdistamolle tullaan johtamaan
alueen asutuksen sekd yritysten jitevesid. Vihdin strategisen yleiskaavan
vaestdennusteessa on esitetty Nummelan alueelle hyvin voimakasta
asukasmédrin kasvua. Viestomadrin kasvu tarkoittaa kasvavaa viemérdinnin
liittyjdmaéaraa ja tatd kautta puhdistamolle tulevien jitevesien midrin ja
kuormituksen lisdédntymistd. Vuoden 2050 puhdistamon laajentaminen
toteutetaan vain siiné tapauksessa, etti vdesto alueella kasvaa ennustetusti.

Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamolle laaditun esisuunnitelman mukaan
Nummelan nykyisen jatevedenpuhdistamon liittyjdméaérd on 17 290 asukasta.
Ennusteiden mukaan vuoden 2040 liittyjamaéré olisi 23 360 asukasta ja

36 140 asukasta vuonna 2050. Nykyinen liittyjiméaard kasvaisi siten 35 %
vuoteen 2040 mennessé ja 109 % vuoteen 2050. Jatevesimddridn on ennustettu
kehittyvén seuraavasti:
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Virtaama (m3/d) | Nykytilanne (vv. | Mitoitusvuosi | Mitoitusvuosi

2016-2020) 2040 2050
Keskivirtaama 2670 4900 7 600
Maksimivirtaama | 8 400 10 900 17 200
Mitoitusvirtaama | 4 200 7 440 11520
Jatevesikuormitus

Eteld-Nummelan puhdistamon vesistovaikutuksia koskeneen raportin LUVY
32/2021 (20.7.2022) mukaan Nummelan jidtevedenpuhdistamon toteutuneet

kuormitusluvut Mayridojan kautta Risubackajokeen ja edelleen Karhujarveen
vuosina 2016-2020 ovat olleet:

Parametri

mg/l reduktio % kuorma kg/d
Kokonaistyppi 17,5 81,4 47
Kokonaisfosfori 0,074 99,5 0,19
BOD7.A1u <30 99,0 7,8
COD¢, 32 97.0 82.4

Viestoennusteen perusteella Nummelan uuden puhdistamon viemérdinnin
piirissd oleva asukasméérd kasvaa 19 350 asukkaalla vuodesta 2020 vuoteen
2050 mennessd. Viestoennusteeseen perustuvan kuormitusarvion mukaiset
hakemuksen liitteessd X esitetyt Etela-Nummelan uuden
jatevedenpuhdistamon lupaehdot orgaanisen aineen, kiintoaineen ja
ravinteiden paistoille ovat:

Muuttuja Enimmiaispitoisuus | Késittelyteho | Enimmaiskuormitus

(mg/1) vahintdin vesistoon (kg/d)
(o)

Kokonaistyppi 7,5 90 40

Kokonaisfosfori 0,08 99 0,4

BOD7.a1y 4,5 98,5 23

CODc¢, 35 95 230

Kiintoaine 7,5 98 38

Ammoniumtyppi | 1,5 98 8

Nummelan puhdistamolta johdettiin vesistoon jatevettd 2 670 m3/vrk vuonna
2020. Vuonna 2050 ennustetaan jateveden maéran olevan 7 600 m3/vrk.
VEMALA-mallilaskelman perusteella Karhujiarveen tuleva pistekuormitus
vuosina 2012-2021 on ollut kokonaistypen osalta 16,7 t/v ja fosforin osalta 68
kg/v. Vuonna 2050 uuden puhdistamon kokonaistyppikuormaksi on arvioitu
13,8 t/v ja kokonaisfosforikuormaksi 146 kg/v.

Purkuvesistod

Jatevedet johdettaisiin Siuntionjoen vesistoalueelle (22.00) samaa reittid kuin
nykyisen Nummelan jétevedenpuhdistamon jétevedet eli Mayrdojan itdisen
haaran kautta Risubackajokeen, mistd vedet virtaavat Karhujarveen.
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Karhujérvi laskee Siuntionjoen keskiosaan ja edelleen Tjustrdskin ja
Viktraskin jarvien ja Pikkalanjoen kautta merialueelle Pikkalanlahteen.

Siuntionjoen vesistdalue sijaitsee Nummelanharjun-Lohjanharjun
eteldnpuoleisella rannikkoalueella Siuntion, Vihdin ja Kirkkonummen kuntien
sekd Lohjan kaupungin alueella. Siuntionjoen vesistd on pinta-alaltaan
keskisuuri jokivesisto (487 km?), jonka keskivirtaama vesistdalueen alaosassa
Pikkalanjoessa on noin 5,2 m3/s. Vesistoalueen kokoomajoki Siuntionjoki
muodostaa noin 35 kilometrid pitkén reittivesiston, joka alkaa Vihdin
Endjarvestd. Pdduoman varrella on yhteensé kahdeksan jirviallasta, joiden
yhteispituus on noin 10 kilometrid. Jarvien osuus on 5,3 % vesistdalueen
kokonaispinta-alasta.

Karhujarvi saa vesid jairven oman ldhivaluma-alueen ja pohjoisen
Risubackajoen valuma-alueen lisdksi koillisesta Palojoen valuma-alueelta ja
eteldstd Harvsan valuma-alueelta. Karhujérven tilavuus on 1,88 miljoonaa m?
ja keskivirtaama 2,2 m%/s. Veden viipyméi on keskiméérin pari viikkoa ja
vaihtelee lyhimmilldédn viikosta noin pariin kuukauteen. Karhujirvi on matala
ja sekoittumiselle altis, joten jdrvi ei kerrostu ldmpdtilan mukaan keséisin
pysyvasti.

Tehtyjen vesistovaikutusarvioiden mukaan jitevesien vaikutukset kohdistuvat
Maiyriojan, Risubackajoen, Karhujirven ja Siuntionjoen keskiosan alueille.

Maiyrdojalle on luonteenomaista savisameus ja rehevyys sekd latvavetend suuri
virtaaman ja vedenlaadun vaihtelu. Méyrdojan vedessi on ajoittain runsaasti
veden hygieniaa heikentdvid E.coli -bakteereita ja koliformisia bakteereita.
Maiyréojan itdinen haara on latvaosaltaan kdytdnnossa hyvin pitkddn ldhes
pelkkad kasiteltyd jatevettd, miké ilmenee vedenlaatutuloksista ja paikan
padlla tunnistettavasta tyypillisestd tuoksusta puhdistamon purkupaikkaa
1dhimpénad noin 1,4 kilometrin paéssé sijaitsevalla vedenlaadun ja
pohjaeldinten havaintopaikalla. Mayrdojan haaran alimmilla havaintopaikoilla
ja Méyrdojaan pdduoman liittymisen jilkeen pdduomassa havaintopaikalla R8
monien vedenlaatuparametrien pitoisuudet ovat vield kohonneita. Erityisesti
liukoisena vesistossé esiintyva nitraatti-nitriittitypen (kdytadnnossé nitraattia)
pitoisuudet ovat moninkertaiset (6 000—10 000 pg/l) luonnontilaan verrattuna
ja ilmentdvit selvaa jatevesivaikutusta. Ajoittain ammoniumtypen pitoisuudet
ovat olleet myds hyvin suuria, yli 1 000 pg/l. Kohonneita ovat myos veden
sahkdnjohtavuus ja alkaliteetti.

Risubackajoen vesi on erittdin rehevii ja erityisesti sen typpipitoisuudet ovat
suuria. Korkeat typpipitoisuudet johtuvat Nummelan puhdistamon jétevesista.
Jatevedet kohottavat myos jokiveden fosforipitoisuutta, mutta ajoittain
fosforipitoisuus on noussut muun muassa Méyrdojan sivuhaaran eli
viemairiojan alaosassa korkeammaksi kuin sen yldosassa ldhempina nykyisen
Nummelan puhdistamon purkupaikkaa. Nummelan puhdistamon jiatevedet on
viime vuosina hygienisoitu, miké on parantanut veden hygieenisti laatua.
Risubackajoen uomissa veden hygienia on ajoittain heikko johtuen
todenndkoisesti eldintilojen, maatilojen ja muista hajakuormituksen léhteista.
Risubackajokea kuormittaa voimakas hajakuormitus. Jokeen tulee myos
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kuormittavia vesid vanhalta maankaatopaikalta ja muun muassa Muijalan
teollisuusalueelta.

Karhujérvi on hyvin rehevé ja sithen kohdistuva kuormitus on suurimmaksi
osaksi hajakuormitusta. Pistekuormituksen ja hajakuormituksen lisdksi jarven
sisdisen kuormituksen prosessit sddtelevat merkittdvésti jarven tilaa. Jirven
sisdinen kuormitus on todennékdisesti melko suurta johtuen jarveen
aikaisemmin kohdistuneesta pistekuormituksesta. Kasvukauden aikana typpi ja
fosfori ovat kumpikin minimiravinteita ja voivat erikseenkin rajoittaa
levdtuotantoa Karhujérvessa.

Siuntionjoki on ravinteikas ja samea, tyypiltdan keskikokoinen savimaan joki
(Ksa). Monet vesistdalueen jirvistd, muiden muassa kaikki pdduoman jérvet,
ovat luontaisesti rehevid jarvid (Rr). Siuntionjoen vesistostd merkittdva osa
kuuluu Natura 2000-alueeseen. Natura-alueeseen sisdltyy muun muassa
paduoma Pikkalanlahdelta joen keskivaiheille Myllykyldén asti. Siuntionjoki
on myds Uudenmaan ainoa ympéristoministerion asettaman Vesistdjen
erityissuojelutyéryhmén ehdottama erityissuojeltava jokivesistd. Perusteina
ovat muun muassa vesistdalueella esiintyvit geneettisesti alkuperdinen taimen
ja saukko.

Hakijan arvio hankkeen vaikutuksista Karhujdrven tilaan

Fosfori ja typpi

Uuden puhdistamon puhdistetut jatevedet ovat nykytilannetta
vaharavinteisempia. Hakemukseen liitetyssd uuden Eteld-Nummelan
puhdistamon vesistovaikutuksia koskevassa asiantuntija-arvioinnissa (Lansi-
Uudenmaan vesi ja ymparisto ry:n raportti 32/2021, pdivitetty versio
20.7.2022) alapuolisten vesistonosien fysikaalis-kemiallisen tilan kehitys
vuoteen 2050 on arvioitu vihéisesti positiiviseksi nykytilanteeseen verrattuna,
mikéli Eteld-Nummelan uuden puhdistamon jitevedet johdetaan
Risubackajokeen. Jitevesien johtamisen loppumisella olisi suuri positiivinen
vaikutus Risubackajokeen, kohtalainen Karhujérveen ja vdhdinen Siuntionjoen
keskiosaan.

VEMALA-mallilaskelman perusteella Nummelan puhdistamon osuus
Karhujérveen kulkeutuvasta kokonaisfosforista on ollut noin 1 % ja
kokonaistypestd noin 14 % vuosina 2012-2020. Laskelma sisdltda
ihmistoiminnasta perdisin olevan kuormituksen lisidksi pelto- ja metsdalueiden
luonnonhuuhtouman seka laskeuman, joiden osuus on kokonaisfosforin osalta
yhteensd noin 29 % ja kokonaistypen osalta yhteensé noin 42 %.

VEMALA-mallin perusteella Karhujarven kokonaisfosforipitoisuus pysyy
vilttivilld tasolla. Kasvukauden kokonaisfosforipitoisuus on mallinnuksen
mukaan ollut vuosina 2012—2021 keskimaarin 83 pg/l, eikd sen arvioida juuri
muuttuvan. Kasvukauden kokonaistyppipitoisuus on mallinnuksen mukaan
ollut vuosina 2012-2021 keskiméddrin 1 300 ug/l. Jos pistekuormitus
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Risubackajokeen jatkuu nykyisenlaisena typpikuormituksen ja virtaaman
osalta, arvioidaan Karhujdrven pysyvén kokonaistypen osalta pddosin
vilttdvissd ja ajoittain tyydyttdvassa tilassa. Jos jitevesid ei johdeta lainkaan
Risubackajokeen vuosina 2027-2050, Karhujiarven kokonaistypen pitoisuus
muodostuu tyydyttaviksi ja voi saavuttaa ajoittain myos hyvén tilan.

Kuormituksen muutosten vaikutuksia ennustavalla LLR-mallilla (Lake Load
Response-malli) tehtyjen laskelmien perusteella Nummelan puhdistamon
typpikuorman poistuminen parantaisi kokonaistyppitilannetta valttavasti
tyydyttavéddn. Tilaennustetta heikentdd ilmastonmuutoksen typpikuormitusta
lisddva vaikutus. Kokonaistypen pitoisuus voi muodostua tyydyttavéksi, jos
Nummelan uuden puhdistamon késiteltyjé jitevesid ei johdeta Karhujarveen.

Kasviplankton

Karhujirven biologisista muuttujista keskeisessd asemassa on kasviplankton.
Karhujarvi on luonnostaan runsasravinteinen jarvi, mutta pitkdan jatkunut
ulkoinen kuormitus on muuttanut sen koostumusta sinilevéivaltaiseen
suuntaan. Karhujirven kasviplanktonin lajikoostumusta on tutkittu muutamina
vuosina 2000-luvulla. Uusimpien tutkimustulosten perusteella vuonna 2019
heindkuun alussa sinilevid oli yli puolet kokonaisbiomassasta ja elo-
syyskuussa todella paljon. Lisdksi kasviplanktonissa oli runsaasti piilevii ja
syyskuun alussa panssarisiimalevii. Sinilevistd ylivoimaisesti suurimman
biomassan muodostivat Planktothrix agardhii -1ajin rihmamaiset sinilevét
koko kesédn. Tdman lajin sinilevét eivdat muodosta heterokysteja eli
typensidontaan erikoistuneita soluja. Tdma johtunee Karhujirven korkeasta
typpipitoisuudesta.

Karhujirvelld kasviplanktonin luokkatila on a-klorofyllipitoisuuden
perusteella huono. LLR-mallin perusteella nykytilanteessa Karhujéarven a-
klorofyllipitoisuus edustaisi vélttdvaa tilaluokkaa, jos Nummelan jétevesid ei
johdeta Karhujarveen. Tulevaisuusskenaariossa vuosina 2027-2050

a- klorofyllipitoisuuden arvioidaan edustavan huonoa tilaluokkaa myos ilman
Nummelan puhdistamon jitevesid. Maatalouden tehokkailla
vesiensuojelutoimilla ja ilman jatevesikuormitusta laadittu malliskenaario
asettuu valttavén ja huonon tilan rajalle.

Hakijan kéyttdmat asiantuntijat ovat arvioineet uuden puhdistamon aiempaa
pienemmalld ravinnekuormalla olevan véhiinen positiivinen vaikutus
Karhujarven kasviplanktoniin. Jos jatevesikuormitusta Risubackajokeen ei
olisi lainkaan, tdlla on kohtalainen positiivinen vaikutus Karhujarveen
kesdaikana, jolloin valuma-alueelta ei tule juuri lainkaan kuormitusta, mutta
pistekuormitus tuo levien parhaimpaan kasvuaikaan tasaisesti liukoisia
ravinteita jarveen.

Vesikasvillisuus
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Heindkuussa 2016 tehdyn vesikasvitutkimuksen perusteella Karhujarven
rannat ovat rehevikasvustoisia, missd avointa rantaa oli hyvin vdhan 1dhinni
kesdmokkien edustoilla. Tilanne on ollut samankaltainen jo 1980-luvulla.
Tarkeimpéani muutoksena on rehevyytti ilmentivén karvalehden
(Ceratophyllum demersum) ilmestyminen lajistoon. Karvalehti oli
runsaimmillaan jdrven pohjoisosassa, jonne laskevat melko hyvélaatuinen
Palojoki ja voimakkaasti kuormitettu Risubackajoki. Karua kasvupaikkaa
vaativia vesikasvilajeja ei pehmeédpohjaisessa ja sameavetisessd Karhujarvessi
tavattu nyt eikd 1980-luvullakaan, esimerkiksi kaikki pohjalehtiset puuttuivat.
Ravinteikkaan veden vaikutukset ovat olleet hyvin néhtidvissa.

Hakijan kédyttdmit asiantuntijat ovat arvioineet Eteli-Nummelan uuden
puhdistamon vaikuttavan vuonna 2050 véhiisesti positiivisesti Karhujarven
vesikasvillisuuteen nykytilanteeseen ndhden, mika johtuu 1dhinné typen
ravinnekuormituksen vihenemisestd. Vaihtoehdossa, missé pistekuormitusta ei
tulisi Risubackajokeen lainkaan, arvioidaan olevan kohtalainen positiivinen
vaikutus Karhujarveen, johtuen kesdajan liukoisten ravinteiden kuormituksen
poistumisesta ja timdn vaikutuksista etenkin typpipitoisessa vedessd
viihtyvien rihmamaisten pééllyslevien vihenemiseen.

Pohjaeldimet

Karhujérven pohjaeldintutkimuksessa vuonna 2016 on otettu
pohjaeldinndytteet Karhujédrvesti kahdelta syvyydeltd jarven eteldosasta ja
yhdelté syvyydelté jarven pohjoisosasta. Umpeenkasvusta karsivaltd
pohjoisosan havaintopaikalta (syvyys 2 metrid) on 16ydetty kuusi taksonia ja
eteldssd syviannealueen reunalta (syvyys 2 metrid) yhdeksédn taksonia. Myds
jéarven eteldosan havaintopaikalla (syvyys 4 metrid) on tavattu kuusi taksonia.
Taksonit olivat pddasiassa yleisimpid rehevien pohjien lajeja: harvasukamatoja
(Oligochaeta), surviaissddskentoukkia (Chironomus plumosus semireductust
ja Procladius sp., Tanypus vilipennis) sekd muutamia sulkasddskentoukkia
(Chaoborus flavicans). Lajisto on koyhempidd syvemmalld, jossa ravintoa on
yleensd niukemmin saatavilla ja elinympéristd on karumpi kuin
vesikasvillisuuden ja rannan ldheisyydessa. Lajisto kertoi erittdin rehevasti
pohjasta ja vedestd sekd ajoittaisesta happikadosta. Surviaissddski-indeksien
(LCI ja CI) mukaan Karhujirven pohja on erittdin rehevd. Pohjaeldimissé ei
ole havaittavissa merkittdvid muutoksia aikaisempiin tuloksiin.

Karhujérvi on luokittunut syvénnepohjaeldinindeksien eli lukuarvojen mukaan
hyviksi mutta pohjaeldimiston tilan kokonaisarvio on tyydyttava. Karhujarven
keskisyvyys on alle 3 metrid ja jarven pohjaeldinyhteison luonnollinen
vaihtelu on suurta. Heikentyneiti oloja ilmentivié lajeja esiintyy
luonnostaankin ja thmistoiminnan vaikutuksia on vaikea havaita. Luontaisesti
rehevien ja matalien jérvien vertailuaineistoa ei ole riittdvasti luokituksen
tekemiseen. Karhujdrven syvinteessa esiintyy suhteellisen monta
pohjaeldintaksonia. Ne ovat rehevien jirvien syvinnealueille luonnostaan
tyypillisid eivatka viittaa vakaviin, pitkékestoisiin happikatoihin, minka
seurauksena pohjaeldimistd olisi ollut nyt todettua yksipuolisempi ja osoittanut
hyvéa heikompaa ekologista tilaa.
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Hakijan kdyttdmat asiantuntijat ovat arvioineet Nummelan uuden puhdistamon
vaikuttavan vuonna 2050 vihaisesti positiivisesti Karhujirven
pohjaeldimistoon nykytilanteeseen ndhden. Positiivinen muutos johtuu 1&hinni
ravinnekuormituksen vihenemisestd. Jos pistekuormitusta ei tulisi
Risubackajokeen lainkaan, silld olisi asiantuntija-arvion mukaan kohtalainen
positiivinen vaikutus Risubackajokeen ja vdhiinen positiivinen vaikutus
Karhujédrveen verrattuna nykytilanteeseen.

Kalasto

Karhujédrven ekologista tilaa ei ole kalaston osalta luokiteltu Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille
2022-2027. Viimeisimpien Karhujdrven koekalastusten perusteella seki
saalis- ja biomassana ettd lukumé&érdisesti osoittaa kalaston huonoa tilaa ja
sdrkikalojen biomassaosuus vilttavéa tilaa. Indikaattorilajien osalta
tilaluokitus oli hyva.

Vesistovaikutusselvityksen asiantuntija-arvion mukaan Eteld-Nummelan
uuden puhdistamon kuormitusmuutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia
Siuntionjoen vesiston kalastoon verrattuna nykytilaan. Jatevesikuormituksen
loppumisella arvioidaan olevan vdhéinen positiivinen vaikutus
Risubackajokeen ja Karhujérveen. Taémai johtuu etenkin Risubackajoessa
mahdollisten kutualueiden nuhraantuneisuuden vihenemisesti. Karhujarven
osalta positiivisen vaikutuksen arvioidaan johtuvan ravinnekuormituksen
vihenemisen vaikutuksista jarven kalastoon.

Vesienhoitosuunnitelma

Siuntionjoen vesistd kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen.
Valtioneuvoston paitokselld YM/2021/68 vahvistetussa
vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 20222027 on yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamojen toimenpiteistd lausuttu: ”Vuosina 2022-2027
vesienhoitoalueen yhdyskuntien jitevedenpuhdistusta tulee edelleen tehostaa.
Jatevedenpuhdistamoiden péést6jd voidaan vahentdd esimerkiksi
ympéristdlupien lupaehtoja kiristdmalla tai ravinteidenpoiston vapaaehtoisella
tehostamisella vesiensuojelusopimuksen keinoin. Ymparistolupien raja-
arvojen ylityksié viltetdin puhdistamoita ja verkostoja saneeraamalla seka
jatevedenpuhdistusta tehostamalla. Puhdistamoilla tulee kiinnittaa erityista
huomiota héiriopééstdjen hallintaan sekd verkostoylivuotojen ja puhdistamo-
ohitusten vahentdmiseen. Puhdistamoilla ja pumppaamoilla tulee varautua
mm. sdhkdnjakeluun liittyviin ongelmiin sek erityisesti sédén dariolosuhteista
johtuviin lisddntyneisiin rankkasateisiin ja niistd aiheutuviin jateveden
kuormituspiikkeihin. Laitosten kapasiteettia ei kuitenkaan voi mitoittaa
huippuvirtaamien mukaan, vaan vieméariverkostojen vuotovesimaarid pyritdan
pienentdmaiin verkostoja saneeraamalla ja sekaviemédrdinnistd luopumalla.
Puhdistamoiden ennaltavarautumis- ja riskienhallintasuunnitelmilla voidaan
parantaa laitosten toimintavarmuutta ja hdiridtilanteisiin varautumisen tasoa.
Vanhoja huonosti toimivia tai herkille vesistoalueille jatevesidén purkavia
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puhdistamoita suljetaan ja jitevesien késittely keskitetddn kapasiteetiltaan
riittdaville puhdistamoille”.

Risubackajokea ei ole luokiteltu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027.

Karhujérvi Bjorntrédsk on tyypiltdén runsasravinteinen jérvi (Rr). Karhujirvi
Bjorntrisk -vesimuodostuman ekologinen tila on arvioitu vélttavéksi kaikilla
vesienhoitokausilla. Ympéristotiedon hallintajérjestelmd Hertassa saatavilla
olevien tietojen mukaan voimassa oleva kolmannen vesienhoitokauden
luokittelu perustuu laajaan aineistoon. Biologinen tila on arvioitu
kasviplankton (huono), vesikasvit (tyydyttidvd) sekd pohjaeldimet (tyydyttava)
laatutekijoihin perustuen vélttidviksi. Klorofyllipitoisuudet ovat suurentuneet
edellisen luokittelun jalkeen. My0s fysikaalis-kemiallinen tila on arvioitu
vilttaviksi kokonaisfosforin ja kokonaistypen pitoisuuksiin perustuen.
Luokittelulomakkeella esitettyjen lisdtietojen mukaan paillysveden
kesdaikaiset ravinnepitoisuudet (typpi, fosfori) ovat suuria. Vedenlaatu ja
klorofyllipitoisuudet vaihtelevat voimakkaasti eri niytteenottokertojen valilla
ja alusveden happipitoisuus heikkenee ajoittain loppukesilld ja -talvella.
Pééllysveden pH-arvot ovat toisinaan kesilld hyvin korkeita, jopa noin 9.
Tdma kuvaa voimakasta perustuotantoa ja rehevyytta.

Yhdyskuntien jatevedet on mainittu vesimuodostuman tilaa heikentéviksi
paineeksi yhdessd hajakuormituksen ja sisdisen kuormituksen / muun
rehevoditymisen kanssa. Vesienhoidon tavoitteena on Karhujérvi Bjorntrésk -
vesimuodostuman hyvé ekologinen tila vuoteen 2027 mennessa.

Karhujarvesti ldhtevd Siuntionjoen keskiosa ja alaosa sekd Tjustrésk ja
Viktrask -jarvet ovat tyydyttidvisséd ekologisessa tilassa.

Vihdin jatevedenkésittelyn vaihtoehdot

Toiminnalle vesilain ja ymparistonsuojelulain nojalla myonnetyissa
aikaisemmissa luvissa luvan saaja on ollut velvoitettu selvittdméiéin
mahdollisuuksia jitevesien johtamiseen vesistoalueen ulkopuolelle ja
ryhtyméén toimenpiteisiin jatevesien johtamiseksi muualle kuin Siuntionjoen
vesistoon. Hakemusasiakirjoihin liitetty aluehallintoviraston paatos 283/2022
koskee Nummelan jétevedenpuhdistamon voimassa olevan ympdristdluvan
lupaméddrayksen 22 mukaista selvitystd Vihdin jatevesien
kisittelyvaihtoehdoista. Pddtoksen perusteena olleessa selvityksesséd on
arvioitu kolmea kisittelyvaihtoehtoa.

Uuden keskuspuhdistamon vaihtoehdossa Vihdin Kirkonkylén jitevedet
johdettaisiin siirtoviemarid pitkin Nummelaan, jossa ne késiteltiisiin yhdessa
Nummelan alueenjitevesien kanssa uudessa keskuspuhdistamossa.
Purkuvesistond on tarkasteltu sekéd Siuntionjoen vesistdd ja/tai Hiidenvetta.

Kahden puhdistamon vaihtoehdossa Vihdin kunnan jatevedet kisiteltdisiin
Nummelaan suunnitellulla uudella jitevedenpuhdistamolla ja Vihdin
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kirkonkylén jiatevedenpuhdistamolla. Purkuvesistot sdilyisivét samoina kuin
talld hetkelld, eli Nummelan puhdistamolta olisi purku Risubackajokeen
Siuntionjoen vesistoon ja Kirkonkyléltd Hiidenveden Kirkkojérveen.

Blominmaéen jatevedenpuhdistamon vaihtoehdossa jatevedet johdettaisiin
rakennettavaa siirtolinjaa pitkin Espooseen ja kisiteltdviksi Blominméen
jatevedenpuhdistamolla. Siirtoviemadrilinjauksen kokonaispituus olisi noin
23,9 kilometrid. Blominmaéen jatevedenpuhdistamolle johdettaessa jitevesien
kasittely siséltyy kyseisen puhdistamon ympéristdlupaan.

Vaihtoehtojen kustannusten osalta Blominméen jitevedenpuhdistamon
vaihtoehdon vertailukustannukseksi on laskettu vuoden 2030 tilanteessa 2,22
€/m? ja vuoden 2050 tilanteessa 1,69 €/m?3. Kahden puhdistamon vaihtoehdon
vertailukustannukseksi on laskettu vuoden 2030 tilanteessa 2,03 €/m? ja
vuoden 2050 tilanteessa 1,54 €/m3.

Aluehallintovirasto on selvitysti koskeneella paatokselladn 283/2022
muuttanut Nummelan jétevedenpuhdistamon ympéristoluvan lupamééraysta
22 seuraavaan muotoon: Jitevesien johtaminen Siuntionjoen vesistoon on
lopetettava 31.12.2026 mennessa. (poistettu tekstid)”. Aluehallintovirasto on
muuttanut méiédraaikaa paitoksellddn 196/2025 niin, ettd jdtevesien johtaminen
Siuntionjoen vesistoon on lopetettava 31.12.2029 mennessé.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos

Ympéristonsuojelulain mukainen ympéristolupaharkinta on oikeusharkintaa.
Luvan myontdmisen edellytykset hakemuksen mukaiseen toimintaan
arvioidaan ympéristonsuojelulain 48 ja 49 §:ien mukaisesti ja edellytysten
tayttyessd lupa on myonnettdva. Luvan myoOntdmisen edellytysten puuttuessa
hakemus on hylattava.

Valituksessa on esitetty, ettd aluehallintoviraston paatoksen lupaharkinta
uuden jatevedenpuhdistamon kuormituksen arvioinnissa on virheellisesti
perustunut niin sanottuun teoreettiseen nollatilanteeseen, jossa purkuvesistoon
el johdettaisi lainkaan kisiteltyja jatevesid. Kyseinen vertailutilanne ei ole
valituksen mukaan teknisesti ja oikeudellisesti mahdollinen. Valituksen
mukaan purkuvesiston tilan kohentuminen on hakemuksen selvityksen
perusteella mahdollista saavuttaa jatevesikuormituksesta huolimatta.
Tilatavoitteen saavuttamisen hidastuminen ei ole ympéristonsuojelulain 49 §:n
vastaista merkittdvad pilaantumista, eikd vesienhoitolain 20 a §:n vastaista
tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista. Vesienhoitolain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikkenemisti ei tapahdu vesimuodostuman
ekologisen tilan minkddn osatekijdn osalta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston padtoksen mukaisesti asiassa
on keskeistd, miten hakemuksen mukainen uuden jiatevedenpuhdistamon
toiminta vaikuttaisi Karhujarven ja Siuntionjoen keskiosan
pintavesimuodostuman tilatavoitteeseen. Tdmén arvioimisessa tulee ottaa
huomioon, ettd olemassa olevan Nummelan jitevedenpuhdistamon toistaiseksi
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voimassa olevan ympéristdluvan lupaméairdyksen 22 mukaan jatevesien
johtaminen Siuntionjoen vesistoon on lopetettava 31.12.2026 mennessa.
Valituksenalaisen pditoksen kanssa samaan aikaan annetulla
aluehallintoviraston paédtokselld méérdaikaa on pidennetty 31.12.2029 saakka.
Toisin kuin valituksessa on esitetty, lupaharkinnassa ei voida verrata
hakemuksen mukaisten paéstdjen vaikutusta pelkéstidn sellaiseen tilanteeseen,
jossa nykyisen ymparistoluvan mukaisen toiminnan suuruiset paastot
jatkuisivat midrdajan paattymisen jalkeen. Uuden ympéristoluvan
myOntamisen edellytyksid arvioitaessa padstdjen vaikutuksia on tullut verrata
tilanteeseen, jossa jitevesid ei endd johdeta Siuntionjoen vesistoon. Nykyisen
jatevedenpuhdistamon toiminnan vaikutukset tulevat kuitenkin otetuiksi
huomioon purkuvesiston nykytilaa, tilan tulevaa kehitysti ja sietokykyé
arvioitaessa, kuten aluehallintoviraston pddtoksessa on tarkasteltukin.
Aluehallintoviraston paitoksen perusteluissa on asianmukaisesti tarkasteltu
hakemukseen liitetyt selvitykset ja arviot vesiston tilasta ja vaikutuksista
vesistoon.

Asiassa saatavilla olevan selvityksen mukaan Karhujérvi on pitkdin
jatkuneesta jarven sietokyvyn ylittdneesti ulkoisesta kuormituksesta johtuen
voimakkaasti rehevditynyt ja myds sisédisesti kuormittunut. Jarven
ekologisessa tilassa ei ole tapahtunut suotuisaa kehitysti ja jarven tilan
koheneminen ja ekologisen tilatavoitteen saavuttaminen edellyttiisi
merkittdvad ulkoisen kuormituksen véhentdmistd. Ndin ollen kaikkeen jarven
tilaa heikentdvédn kuormitukseen tulee suhtautua kriittisesti. Hakemuksessa
esitetyn mukaan jiteveden typpipadstot vahenisivit hieman nykyisestd, mutta
fosfori- ja BOD-pééstot kasvaisivat aikaisempaan verrattuna. Hakemuksen
mukainen uuden jatevedenpuhdistamon pitkikestoinen jatevesikuormitus
kuitenkin kokonaisuutena arvioituna lisdisi Karhujirveen kohdistuvaa
ravinnekuormitusta nykyisestdkin ja siten heikentéisi tai vdhintddn yllapitdisi
jarven heikentynyttd tilaa pitkdlld aikavililld arvioituna. Hallinto-oikeus
arvioi, ettd lupahakemuksen mukainen jitevesikuormitus aiheuttaisi myds
riskin jo huonossa tilassa olevan kasviplankton laatutekijén tilan
heikentymiselle edelleen.

Asiassa saadun selvityksen perusteella nykyiselld Nummelan puhdistamolla
késiteltyjen jatevesien johtaminen nykyiseen purkupisteeseen vaikuttaa
erityisesti Risubackajoen ja Karhujiarven vedenlaatua ja tilaa heikentdvasti.
Karhujérven ekologinen tilaluokka on téll4 hetkelld hyvadd huonompi, mika
edellyttdd toimenpiteitd hyvén tilan tavoitteen saavuttamiseksi.
Jatevedenpuhdistamolla késiteltyjen jitevesien johtamiseksi vesilain ja
ympdéristonsuojelulain nojalla myonnettyjen lupien edellytyksend on pitkdén
ollut kisiteltyjen jatevesien aiheuttaman kuormituksen siirtiminen pois
Siuntionjoen vesistoalueelta tai ryhtyminen toimiin, joilla Siuntionjoen
vesistoon kohdistuva jitevesien aiheuttama kuormitus vihenee nykyisesta
siten, ettei silld ole merkittdvaa haitallista vaikutusta vesistossd purkupaikan
alapuolella.

Hakemuksen mukaisella uudella jatevedenpuhdistamolla voitaisiin sindnsi
saavuttaa erittdin hyva jétevesien késittelytulos. Hakemukseen siséltyvien
kuormitusarvioiden perusteella Nummelan viemérdintialueen
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jatevesikuormitus tulee kuitenkin lisddntyméén mitoitusvuoteen 2050
mennessd, minkd seurauksena hakemuksen mukainen jatevedenpuhdistamon
erittdin tehokaskaan toiminta pitkélld aikavélilld ei johtaisi Siuntionjoen
vesistoon kohdistuvan jatevesien aiheuttaman kuormituksen vihenemiseen
nykyisestd siten, ettd purkuvesiston tila paranisi.

Valituksen toissijaisesta vaatimuksesta mahdollisten tiukempien
lupamaéirdysten asettamisesta hallinto-oikeus toteaa aluehallintoviraston
tavoin, ettd hakemuksessa esitetyt puhdistamon raja-arvot ylittavét
tavanomaisesti vastaavilta jaitevedenpuhdistamoilta edellytettivin parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimustason. Haetusta toiminnasta aiheutuvien
padstdjen rajoittamiseksi ei siten ole ollut asetettavissa sellaisia tiukempia
vaatimuksia, joilla voitaisiin estdd vesimuodostuman tilatavoitteen
vaarantuminen tai heikentyminen.

Hallinto-oikeus toteaa vield, etti jatevedenpuhdistamoiden purkuvesistojen
eroavaisuuksista ja eri hakemusasioiden tapauskohtaisesta harkinnasta johtuen
valittajan mainitsemilla korkeimman hallinto-oikeuden péétoksilla ei ole
ratkaisevaa merkitystd titd tapausta ratkaistaessa eiké niistd voida johtaa
kaikkiin tapauksiin yleisesti soveltuvia johtopdatoksia.

Hallinto-oikeus katsoo edelld esitetyin perustein ja lisdksi aluehallintoviraston
paitoksen perusteluihin viitaten Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon
toiminnasta aiheutuvan hakemuksen mukaisella sijaintipaikalla
ympéristonsuojelulain 49 §:n vastaista merkittdvad ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa sekd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
20 a §:n vastaista pintavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen
vaarantumista ja saman lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan
heikentymisti, joita ei voida lupamaérayksilld estdd, joten lupaviranomainen
on voinut hyldtd hakemuksen. Valitus on ndin ollen hylattava.

P&atos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vihdin ja Siuntion kunnanhallitusten on viipymitté julkaistava tieto titi
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 21.12.2026.
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Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark, Reko
Vuotila, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Martti Haikio sekd
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Tuhkanen. Asian on
esitellyt Martti Haikio.

Asiaa ratkaistaessa on toimitettu ddnestys. Jasenen ddnestyslausunto on
padtoksen liitteena.

Tadma padtos on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Vihdin kunta, Vihdin vesi, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Vihdin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Vihdin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Siuntion kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Siuntion kunnan terveydensuojeluviranomainen
Siuntion kunnanhallitus

I -

I

Karhujarven suojeluyhdistys

I

I

I - B

I

Yovildn osakaskunta ja Andsby-Harsvin osakaskunta
I

Lupa- ja valvontavirasto, lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto, valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto, yleisen edun valvontayksikko
Lounais-Suomen elinvoimakeskus, kalatalousviranomainen

Suomen ympéristokeskus



25 (27)

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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LIITE Vaasan hallinto-oikeuden paitokseen
13.11.2026 nro 1467/2026

Tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Martti Hiikion ddnestyslausunto:
Olen enemmiston kanssa samaa mieltd asian lopputuloksesta.

Asian oikeudellisen arvioinnin osalta katson enemmiston kannasta poiketen,
ettd nykyisen Nummelan jitevedenpuhdistamon toistaiseksi voimassa olevan
ympéristdluvan lupamédirdyksen 22 mukaista méérdaikaa ei tule ottaa
huomioon arvioitaessa uuden Eteld-Nummelan jatevedenpuhdistamon
toiminnan vaikutuksia Karhujarvi Bjorntrask ja Siuntionjoen keskiosa -
vesimuodostumien tilaan ja tilatavoitteisiin. Uuden ympiristdluvan
myontdmisen edellytyksid arvioitaessa padstdjen vaikutuksia tulee arvioida
suhteessa vesimuodostumien nykyiseen tilaan.

Vihdin veden toiminta-alueella muodostuvien Nummelan vieméardintialueen
jatevesien kisittelemiseksi rakennettava uusi Eteli-Nummelan puhdistamo
korvaa nykyisen Nummelan jitevedenpuhdistamon. Kisiteltyjen jatevesien
vaikutukset vesiston ekologiseen tilaan ilmenevét padosin fysikaalis-
kemiallisten laatutekijoiden kautta, erityisesti rehevdittidvien padravinteiden eli
typen ja fosforin pitoisuuksien nousuna. Uudella puhdistamolla on mahdollista
saavuttaa kdytostad poistuvaan puhdistamoon verrattuna jatkuvasti
huomattavasti parempi jitevesien késittelytulos. Tdémin seurauksena uuden
jatevedenpuhdistamon kéyttoonoton jélkeen vesistoon johdettavien
kisiteltyjen jitevesien sisdltdimien keskeisten rehevoittdvien ravinteiden
kuormitus ensivaiheessa pienenee huomattavasti.

Hyvin pitkén aikavélin kuormitusennusteessa, mikéli puhdistamolle
viemardityjen alueiden viestoméérd kasvaa vuoteen 2050 mennessé laaditun
viestoennusteen mukaisesti, mitoitustulokuormitustilanteessa toimivan
laitoksen késiteltyjen jatevesien muodostaman ravinnekuormituksen on
arvioitu muodostuvan kokonaistypen osalta suuruusluokaltaan nykyisti
toteutunutta kuormitusta pienemmaéksi ja kokonaisfosforin osalta nykyista
toteutunutta kuormitusta suuremmaksi. Késiteltyjen jatevesien aiheuttama
fosforikuormitus on laitoksen mitoitustilanteessakin vihdinen ja
pitoisuustasoltaan matala. Ravinteiden kuormitusennusteen merkitysta
vesiston ekologisen tilan ja tilatavoitteiden kannalta arvioitaessa on otettava
huomioon my®ds, ettd se on suuntaa antava ja edustaa laitoksen
enimmadiskuormitusta.

Nummelan alueelta muodostuvien yhdyskuntajatevesien kisittelysta ja
johtamisesta muodostuvasta vesistokuormituksesta ja sen vaikutuksesta
vesiston kokonaistilaan saadun selvityksen perusteella katson, ettd kdytosta
poistuvan Nummelan jiatevedenpuhdistamon korvaamisesta uudella aiempaa
tehokkaammin toimivalla Eteld-Nummelan jétevedenpuhdistamolla ja
kisiteltyjen jitevesien johtamisen jatkamisesta Miyrdojan kautta
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Risubackajokeen ei muodostu vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesti
annetun lain 20 a §:n tai 20 b §:n vastaista seurausta purkupisteen alapuolisissa
luokitelluissa vesimuodostumissa.

Nykyisen Nummelan jitevedenpuhdistamon késiteltyjen jitevesien
johtamiseksi vesilain ja ympéristonsuojelulain nojalla myonnettyjen lupien
lahtokohtana on ollut kisiteltyjen jatevesien aiheuttaman kuormituksen
siirtdiminen pois Siuntionjoen vesistdalueelta tai ryhtyminen toimiin, joilla
Siuntionjoen vesistoon kohdistuva jétevesien aiheuttama kuormitus vihenee
nykyisestd siten, ettei silld ole merkittdvaa haitallista vaikutusta vesistossa
purkupaikan alapuolella.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 2) kohdassa tarkoitettua ympariston
pilaantumisen merkitysté ja hakemuksen mukaisen uuden Eteld-Nummelan
jatevedenpuhdistamon késiteltyjen jatevesien purkupaikan soveltuvuutta nyt
kysymyksessid olevassa tilanteessa arvioitaessa on otettava huomioon asiassa
saatu selvitys jdtevesien kisittelyn ja johtamisen vaihtoehdoista. Nummelan
viemérointialueella muodostuvien jitevesien késittelyyn ja johtamiseen on
olemassa ainakin yksi toteuttamiskelpoinen, Siuntionjoen vesiston kannalta
merkittdvisti vihemmaén haitallinen vaihtoehto, joka voidaan toteuttaa
vastaavalla kustannustasolla. Lisdksi on otettava huomioon, etti vaikka
hakemuksen mukainen jatevedenpuhdistamo on suunniteltu toimimaan erittiin
tehokkaasti, silld ei voida etenkddn pitkélld aikavélilld saavuttaa jitevesien
aiheuttaman kuormituksen niin suurta vidhenemisti, ettd kuormituksella ei olisi
merkittavaa haitallista vaikutusta purkupaikan alapuolisessa vesistossa,
erityisesti Mayrdojassa ja Risubackajoessa.

Edelld sanotun perusteella katson, ettd hakemuksen mukaisesta toiminnasta
atheutuisi ympdristonsuojelulain 49 §:n 2) kohdan vastaista ympariston
pilaantumista haetussa sijoituspaikassa. Hakemuksessa esitetyt puhdistamon
raja-arvot ylittdvit tavanomaisesti vastaavilta jatevedenpuhdistamoilta
edellytettdvin parhaan kdyttokelpoisen tekniikan vaatimustason, joten luvan
myOntamisen edellytysten tayttdmiseksi ei voida antaa méardyksid hakijan
esitystd ankarammista padstoraja-arvoista. Ymparistoluvan mydntamisen
edellytysten puuttuessa valitus on hylattava.

Muilta osin olen oikeudellisesta arvioinnista samaa mieltd kuin enemmisto.



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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