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Dnro 1218/03.04.04.04.19/2025

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa

Valittaja ja luvan hakija Rauman kaupunki / Rauman Vesi

Asian aikaisemmat vaiheet

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirasto on paitoksellddn 25.2.2008 numero
7/2008/1 myontdanyt Rauman kaupungille / Rauman Vedelle toistaiseksi
voimassa olevan ympéristoluvan Rauman kaupungin Maanpiinniemen
jatevedenpuhdistamolle. Lupa on koskenut Rauman kaupungin
viemirointialueen jatevesien kisittelyé ja johtamista metséteollisuuden
yhteispuhdistamolle tai poikkeustilanteissa Maanpdénniemen puhdistamolta
suoraan mereen. Lupa on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
padtokselld 25.5.2010 taltionumero 1257, jolla ratkaistiin Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksestd 27.11.2008 numero 08/0367/1 tehty valitus.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
lausunnollaan 22.6.2023 velvoittanut Rauman kaupunkia / Rauman Vetta
jattdmadn ympdristdluvan muutoshakemuksen aluehallintovirastoon 28.2.2024
mennessd. ELY-keskuksen nikemyksen mukaan Maanpédénniemen
puhdistamon jateveden kasittelylle asetetut tavoitearvot tulee tarkistaa ja
muuttaa raja-arvoiksi. Lisdksi tulee tarkastella typenpoiston tarvetta ja
mahdollisesti puhdistamolla kdyttdon otettavaa typenpoiston tekniikkaa seké
puhdistettujen jatevesien hygienisoinnin tarvetta.

Rauman kaupunki / Rauman Vesi on esittdnyt ympéristonsuojelulain 89 §:n
mukaisessa hakemuksessaan muutosta ymparistolupaan siten, etti
lupamaéirdyksen 2 mukaiset fosfori- ja kiintoainepitoisuutta ja -padstoja
koskevat tavoitearvot voidaan muuttaa raja-arvoiksi. Typenpoistovaatimusta ei
ole esitetty lisdttdviksi ympéristolupaan, koska jaksottaisesti toimivalle
puhdistamolle ei hakemuksen mukaan ole olemassa soveltuvaa
typenpoistotekniikkaa. Hakemuksen mukaan jateveden hygienisoinnille
poikkeustilanteissa ei ole tarvetta, mutta hakija selvittdd yhteispuhdistamon
suunnitelluissa poikkeustilanteissa muita hygienisointimenetelmia
natriumhypokloriitin kdyton tilalle.



Piitos, josta valitetaan

2 (25)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 18.8.2025 numero 235/2025

Aluehallintovirasto on muuttanut Rauman kaupungin Maanpainniemen
jatevedenpuhdistamon toimintaa koskevaa Lansi-Suomen
ympéristdlupaviraston myontdmad ympéristdlupaa nro 7/2008/1 lisdamaélla
sithen lupamaéraykset 2.1, 2.2, 2.3, 8.1, 17.1, 17.2, 17.3, 19.1, 22 ja 23 seki
muuttamalla lupaméérayksid 2, 7, 15 ja 17. Muilta osin on noudatettava
ympéristdlupaa nro 7/2008/1.

Uudet ja muutetut lupamaaraykset 2, 2.2, 17, 17.1, 17.2 ja 17.3 kuuluvat
seuraavasti:

2. Maanpdinniemen puhdistamolta mekaanis-kemiallisen kisittelyn jdlkeen
suoraan mereen johdettavan jateveden kasittelyn tavoitteena on oltava
mahdollisimman hyvé késittelytulos. Puhdistamolla mekaanis-kemiallisesti
késiteltyjen jatevesien on tdytettédva 1.1.2026 alkaen seuraavat raja-arvot:

Jddnnospitoisuus enintddn Pééstd mereen enintddn
Fosfori 1,8 mg P/l 1,8 kg P/d
Kiintoaine | 80 mg/l 80 kg/d

Edelld mainitut raja-arvot lasketaan vuosikeskiarvoina puhdistamolla ja
kaikista sen piirissd olevista viemériverkostoista muualla tapahtuvat
ohijuoksutukset ja ylivuodot sekd jateveden kasittelyd koskevat hdirio- ja
poikkeustilanteet mukaan lukien.

Jos viemdriverkoston ylivuotona johdetun jiteveden laadusta ei ole
kaytettavissd tutkimustuloksia, laskennassa kaytetdan jakson keskiméaardisesta
tulokuormasta ohituspéivikohtaisesti virtaamien suhteessa mééritettyjen
ohituskuormien keskiarvoa.

Luvanhaltijan on osaltaan huolehdittava siité, ettd yhdyskuntajitevesien
kasittelyn kokonaistulos (Maanpddnniemen puhdistamon tulos edelld esitetyn
laskutavan mukaisesti ja metsiteollisuuden puhdistamon késittelytulos
yhdyskuntajitevesien osalta yhdessd) tiayttdd BOD;a1y- ja CODc-arvojen,
fosforin, typen ja kiintoaineen osalta yhdyskuntajitevesiasetuksen (888/2006)
kasittelyn vihimmaisvaatimukset.

Tulokset tulee tarkastella Maanpdénniemen puhdistamon raportoinnissa
mahdollisimman luotettavasti arvioituna siten, ettd yhdyskuntajitevesien
kasittelyn yhteistulos (Maanpdanniemen puhdistamon tulos ja
metséteollisuuden puhdistamon kisittelytulos yhdyskuntajitevesien osalta
yhdessé) on verrattavissa asetuksen vaatimuksiin. Tarkastelu tulee toteuttaa
valvontaviranomaisen kanssa sovittavalla tavalla.

Jos raja-arvoja ja yhdyskuntajitevesiasetuksen (888/2006) vaatimuksia ei
saavuteta, luvan saajan on seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa
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toimitettava ympéristdluvan valvontaviranomaiselle selvitys raja-arvojen ja
viahimmaisvaatimusten ylittymisen syistd sekd tavoitearvojen ja
vihimmaiisvaatimusten saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteisté
toteutusaikatauluineen.

2.2 Kun yhteispuhdistamo ei ole kdytdssd, Maanpéddnniemen puhdistamolta
mereen johdettavat mekaanis-kemiallisesti késitellyt jitevedet on
hygienisoitava 1.4.-31.10.

Natriumhypokloriitin kdyttd hygienisoinnissa on lopetettava 31.12.2026
mennessd. Luvanhaltijan on toimitettava lupaviranomaiselle selvitys
natriumhypokloriitin kdyton korvaavasta hygienisointimenetelmastd ja sen
mahdollisista vaikutuksista merialueen vedenlaatuun ja elidihin 31.3.2026
mennessa.

Korvaavan hygienisointimenetelmén suunnittelussa tulee ottaa tavoitteeksi,
ettd hygienisointiprosessin késittelyteho tiyttda hygienisointiaikana seuraavat
vaatimukset:

Viahimmadisteho, %
Suolistoperiiset enterokokit 90
E. coli 90

1.1.2027 alkaen kaikki Maanpédanniemen puhdistamolta mereen johdettavat
mekaanis-kemiallisesti késitellyt jatevedet on hygienisoitava 1.4.-31.10.

17. Toiminnan kaytto- ja pdéstotarkkailu, viemédriverkostoon johdettavien
teollisuusjitevesien tarkkailu mukaan lukien, on toteutettava hakemuksessa
esitetylld, hakijan ja metsiteollisuuden jitevesien yhteiskasittelyd koskevan
sopimuksen ja tdimin luvan lupaméérdysten edellyttdmassd méérin tarkistetulla
tavalla.

Puhdistamolle tulevan jiteveden néytteet on otettava siten ja sellaisesta
kohdasta, ettd ne antavat mahdollisimman oikean kuvan puhdistamolle
tulevasta kuormituksesta teollisuusjiatevedet seké sakokaivo- ja mahdolliset
muut lietteet ja jatevedet mukaan lukien.

Puhdistamolta mekaanis-kemiallisen késittelyn jdlkeen suoraan mereen
johdettavasta jitevedestd on otettava yksi kokoomanéyte jokaisena
vuorokautena, jolloin mekaanis-kemiallinen késittely on kdytdssé. Yli viikon
mittaisten yhtdjaksoisten késittelyjaksojen yhteydessd kokoomaniyte voidaan
ottaa harvemmin, mutta kuitenkin vidhintdan kaksi kertaa viikossa. Néytteisti
on analysoitava myos suolistoperdiset enterokokit ja E. coli -bakteerit.

Maanpiinniemen puhdistamolta mereen johdettavasta vedestd on madritettiva
véahintddn kerran vuodessa ne viimeisimpéaén vesiympéristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden selvitykseen perustuvat asetuksen liitteen 1 kohdan

* A) aineet, joita on havaittu puhdistamolta lahtevissa vedessi
* C2) aineet, joiden havaittu pitoisuus puhdistamolta ldhtevissd vedessd on
ylittinyt mééritysrajan
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* D) aineet, joiden havaittu pitoisuus puhdistamolta 1dhtevassd vedessd on
sellainen, ettd siitd voi purkualueella aiheutua ympéaristonlaatunormin ylitys.

Jos saman vuoden aikana on tilanteita, joissa jatevettd johdetaan mekaanis-
kemialliseen kisittelyyn vain osittain ja tilanteita, joissa yhteispuhdistamo ei
ole ollenkaan kédytossd, ndytteet on otettava ja aineet madritettdvd molempia
kayttotapoja edustavissa tilanteissa.

17.1 Vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1 kohdissa C2 ja D mainittujen
aineiden sekd lddkeaineiden ja mikromuovien esiintyminen puhdistamolle ja
puhdistamolta mereen johdettavassa jatevedessd on selvitettdva 31.12.2027
mennessd madrittimalld kyseessd olevien aineiden pitoisuuksia yhden vuoden
pituisen jakson ajan. Aineet on médritettiva vahintdin kaksi kertaa vuoden
aikana sekd puhdistamolle ettd mereen johdettavasta vedesta.

Jos saman vuoden aikana on tilanteita, joissa jitevetti johdetaan mekaanis-
kemialliseen kisittelyyn vain osittain ja tilanteita, joissa yhteispuhdistamo ei
ole ollenkaan kdytdssi, niytteet on otettava ja aineet miiritettiva molempia
kiyttdtapoja edustavissa tilanteissa.

Selvityksen tuloksista on laadittava raportti, joka siséltdé perustellun esityksen
padstotarkkailun muuttamistarpeesta. Raportti on toimitettava
valvontaviranomaiselle kahden kuukauden kuluttua selvitykseen kuuluvan
jakson loppumisesta.

Jos tulosten perusteella mereen johdettavassa vedessé esiintyy asetuksen
(1022/20006) liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja aineita tai jos ldhtevéssa
jatevedessd on asetuksen tarkoittamia aineita pitoisuuksina, jotka voivat johtaa
ympdristonlaatunormien ylityksiin purkuvesistdssd, luvanhaltijan on
toimitettava raportti myos lupaviranomaiselle. Raporttiin on talldin
sisédllytettdva esitys pddstoraja-arvoiksi ja siind on esitettdvi arvio siitd, mistad
vaaralliset ja haitalliset aineet ovat perdisin seké esitys, miten kyseessd olevien
aineiden padsy ldhteviin jateveteen estetddn tai pitoisuuksia vdhennetién.
Lisdksi luvanhaltija voi raportissa tarvittaessa osoittaa, ettd vaarallisen aineen
pitoisuus ei aiheuta pintaveden pilaantumisen vaaraa tai haittaa
vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Edelld mainittu selvitys vesiympaéristolle vaarallisten ja haitallisen aineiden
sekd ladkeaineiden ja mikromuovien esiintymisestd puhdistamolta mereen
johdettavassa jatevedessd on uusittava viahintdén kerran viidessd vuodessa
sekd aina toiminnan olennaisten muutosten yhteydessa.

Vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden selvitysta koskeva
suunnitelma on esitettédvi valvontaviranomaiselle kaksi kuukautta ennen
selvitykseen kuuluvien néytteenottojen aloittamista. Suunnitelmassa on
esitettidva selvitykseen sisdllytettivét aineet perusteluineen, kdytettavat
analyysimenetelmét seké niiden tarkkuus ja luotettavuus. Suunnitelmassa on
tarkasteltava myos lddkeaineiden ja mikromuovien selvittdmistarve.
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17.2 Néytteiden kisittelyssé ja analysoinnissa sekd tulosten raportoinnissa
tulee noudattaa ymparistohallinnon ajantasaisia laatusuosituksia ja
vaatimuksia. Naytteiden analysoinnissa tulee huomioida tarkoituksenmukaiset
madritysrajat seké rekistereihin vietévin tiedolle asetetut vaatimukset ja
laatusuositukset.

Néytteenotot, mittaukset, analyysit ja kalibroinnit tulee tehda
standardimenetelmien (CEN, ISO tai SFS) tai muun, tarkkailusuunnitelmassa
erikseen kuvatun ja valvontaviranomaisen tarkistaman menetelmén
mukaisesti.

17.3 Tarkistettu kiytto- ja padstotarkkailuohjelma on toimitettava
valvontaviranomaiselle ja Rauman kaupungin
ympdaristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa tdmén
padtoksen antamisesta.

Kaytto- ja padstotarkkailusuunnitelma on pidettivé ajan tasalla.
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tarkentaa tai muuttaa kaytto- ja
padstotarkkailusuunnitelmaa, jos se luotettavan tuloksen saamiseksi,
puhdistamon kdyton ohjaamiseksi tai viemaérilaitostoiminnan kehittdmiseksi
on tarpeen eivitkd muutokset heikenné tarkkailun kattavuutta, tulosten
luotettavuutta tai aiheuta kohtuuttomia lisdkustannuksia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Rauman kaupungin / Rauman Veden on katsottava vaatineen, ettd
aluehallintoviraston paédtoksen lupamadrdyksid 2, 2.2, 17 ja 17.1 muutetaan
seuraavasti.

Lupamaéérayksen 2 mukaiseksi fosforin jadnnospitoisuuden raja-arvoksi tulee
asettaa 2 mg P/1, kun fosforipddstd mereen on vuosikeskiarvona alle 0,5 kg/d.
Kiintoaineen jdédnndspitoisuuden raja-arvoksi tulee asettaa 100 mg/1, kun
kiintoainepddstd mereen on vuosikeskiarvona alle 20 kg/d. Ylivuotona
johdetun jiteveden laadun laskennassa tulee voida ohituspéivikohtaisten
tutkimustulosten puuttuessa kayttdd puhdistamolle tulevan jiteveden
vuosikeskiarvojen pitoisuuksia.

Lupamaédrayksen 2.2 mukaisen natriumhypokloriitin kdyton korvaavaa
hygienisointimenetelmédi ja sen mahdollisia vaikutuksia koskevan selvityksen
madrdaikaa tulee pidentdd vuoden 2026 loppuun saakka. Laitoksen
toimintaperiaatteeseen soveltuva hygienisointimenetelma tulee selvittda ja
hyvéksyttdd valvontaviranomaisella vuoden 2026 aikana. Ennen korvaavan
hygienisointimenetelmin kiyttdonottoa menetelmin tarkempi kayttdtapa ja
kayttoajankohdat on sovittava valvontaviranomaisen kanssa.

Lupamaiirdystd 17 on muutettava seuraavasti:

Puhdistamolta mekaanis-kemiallisen kasittelyn jélkeen suoraan mereen
johdettavan jiateveden nidytteet on otettava siten ja sellaisesta kohdasta, ettd ne
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ovat edustavia ja antavat mahdollisimman oikean kuvan mereen menevésté
kuormituksesta.

Jatevesistd tulee kerdtd vahintddn yhdet kokoomaniytteet jokaisella kerralla,
kun jéatevettd ohjataan mereen. Yli viikon mittaisten yhtdjaksoisten
késittelyjaksojen yhteydessd kokoomaniyte tulee kerétd vihintddn viikon
vilein.

Mereen johdettavasta jatevedestd tulee analysoida myds suolistoperdiset
enterokokit ja E. coli -bakteerit silloin, kun hygienisointi on kéytossa ja
edustavan niytteen saaminen ja analysointi on mahdollista.

Maanpédnniemen puhdistamolta mereen johdettavasta vedestd on mééritettava
vahintddn kerran vuodessa ne viimeisimpdan vesiymparistolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden (HAVA) selvitykseen perustuvat asetuksen liitteen 1
kohdan A) aineet, joita on havaittu puhdistamolta ldhtevdssi vedessd, C2)
aineet, joiden havaittu pitoisuus puhdistamolta ldhtevissd vedessd on ylittdnyt
maidritysrajan, D) aineet, joiden havaittu pitoisuus puhdistamolta 1dhtevissa
vedessi on sellainen, etti siitd voi purkualueella aiheutua
ymparistonlaatunormin ylitys.

Jos saman vuoden aikana on tilanteita, joissa jitevetti johdetaan mekaanis-
kemialliseen kisittelyyn vain osittain, ja tilanteita, joissa yhteispuhdistamo ei
ole ollenkaan kdytdssd, HAV A-néytteet on otettava ja aineet mééritettdva
molempia kdyttdtapoja edustavissa tilanteissa.

Jos puhdistamon kiyttoaste on ollut vuoden aikana niin vdhéinen, etta
edustavia néytteitd on ollut mahdoton saada, HAV A-néytteenotto siirtyy
seuraavalle vuodelle.

Edustavan ndytteen saamisen edellytyksena on, ettd virtaama on riittdvén suuri
ja ndytteenotin pystyy ottamaan siitd ndytteen. Edustava vuorokauden
kokoomanéyte vaatii vahintadn noin 1 000 m3/d ja HAVA-ndytteiden kyseessi
ollessa noin 3 000 m?3/d ennustettavissa olleen ja toteutuneen virtaaman noin
viikon ajalta.

Lupamééraystd 17.1 on muutettava siten, etti selvitys vesiympdristolle
vaarallisten ja haitallisen aineiden seka lddkeaineiden ja mikromuovien
esiintymisestd puhdistamolta mereen johdettavassa jitevedessd on uusittava
viiden vuoden vilein edustavan ndytteenoton toteutuessa sekd aina toiminnan
olennaisten muutosten yhteydessi. Jos puhdistamon kéyttoaste on ollut vuoden
aikana niin vdhdinen, ettd edustavia ndytteitd on ollut mahdoton saada,
ndytteenotto siirtyy seuraavalle vuodelle. Vesiympdristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden selvitystd koskeva suunnitelma on esitettava
valvontaviranomaiselle kaksi kuukautta ennen seuraavaa tiedossa olevaa
yhteispuhdistamon seisakkia tai muuta ennakoitavaa tilannetta, jolloin
suunnitelmassa esitetty ndytteenotto aiotaan toteuttaa.
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Perustelut

Valituksenalaisessa pdédtoksessd ja lupaméérayksid annettaessa ei ole tdysin
huomioitu Maanpéddnniemen puhdistamon toimintaperiaatetta. Paatoksessi
edellytetddn toteuttamaan toimenpiteité ja selvityksié eri ajankohtiin
mennessd, mutta on jatetty huomiotta, etti laitos ei valttdmattd ole toiminnassa
koko vuoden aikana.

Maanpédnniemen puhdistamo on kdytdssd vain ajoittain, vililld hyvin harvoin
ja lyhyit aikoja sdfolosuhteiden seurauksena. Puhdistamon kéyttoaste
vaihtelee paljon vuosien vililld. Voi olla kokonainen vuosi, ettd
Maanpéédnniemen puhdistamolla ei ole toimintaa.

Rauman kaupungin jitevesistd suurin osa (96100 %) kasitellddn
metsdteollisuuden yhteispuhdistamolla, joka on erillinen laitos ja jolla on oma
ympdristdlupa. Maanpéddnniemen puhdistamolla késiteltidvi jatevesimiira
muotoutuu pidasiassa yhteispuhdistamon seisakeista sek sateiden ja keviisin
sulamisvesien aiheuttamista virtaamahuipuista.

Maanpéédnniemen puhdistamolla on késitelty vuosittain vain 0—4 % kaikista
kaupungin jatevesistd. Yhteispuhdistamon seisakit ovat yleensé aina etukéteen
tiedossa, joten niihin pystytddn varautumaan. Sateiden ja sulamisvesien
miirin ennustaminen ja nithin varautuminen on huomattavasti haastavampaa.
Vuosien vilinen vaihtelu jatevesivirtaamien suhteen on suurta.

Virtaamatietoja on perusteltua tarkastella pidemméltd kuin viiden vuoden
aikavililtd, jota valituksenalaisessa paatoksessd on kéytetty. Sopiva
tarkasteluaikaviéli olisi esimerkiksi vuodet 2014-2024.

Maanpaidnniemen puhdistamon ja ndytteenottimien kdynnistys tapahtuu
automatisoidusti silloin, kun virtaamat kasvavat niin suureksi, ettei kaikkea
jatevettd pystytd pumppaamaan yhteispuhdistamolle. Sddolosuhteista
johtuvien virtaamien vaikea ennustettavuus aiheuttaa haasteita myds
néytteenkerdykselle. Sopivan kerdysvilin arviointiin vaikuttaa 1dhinna
voimassa oleva sddennuste ja mahdolliset muut tiedossa olevat virtaamaan
vaikuttavat tekijdt. Jos virtaama on niytteenottohetkella erittdin pieni,
ndytteenotin ei pysty ottamaan siitd ndytettd, mitd ei ole huomioitu
lupamaidrdyksid annettaessa.

Lupamadrayksissa, jotka koskevat suunnitelmien esittimistd lupa- tai
valvontaviranomaiselle tai raportointia sekd ndytteenottoa, on huomioitava
paremmin laitoksen toiminta-ajat, jotka eivit ole ennakoitavissa.

Yhteispuhdistamon etukéteen suunniteltu seisakki on ainoa etukéteen
ennakoitavissa oleva tilanne, jolloin Maanpdanniemen puhdistamolle
johdetaan jatevesid pidempdan. Muutoin puhdistamon toiminta on pitkélti
riippuvainen ennakoimattomista sddolosuhteista, minkd vuoksi valittajan
vaatimukset kohdistuvat osin lupaméérayksissad annettuihin médriaikoihin.
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Paitoksestd ei kdy ilmi, mitd tarkoitetaan edustavalla néytteelld. Jotta
suunnitelmallinen edustava ndytteenotto on toteutettavissa ja ndytteenotto
kuvastaa laajemmin laitoksen tilannetta eikd hetkellistd tilannetta, edustavan
ndytteen médritelmad on tarkennettava paitoksessa.

Lupamiérdyksen 2 mukaisia fosforin ja kiintoaineen jadnndspitoisuuksia
(mg/1) tulisi arvioida puhdistamon aiemman ymparistéluvan arvojen
mukaisesti, jos pddstd mereen on vuosikeskiarvona laskettuna fosforin osalta
alle 0,5 kg/d ja kiintoaineen osalta alle 20 kg/d.

Raja-arvojen pitoisuusrajat (mg/l) ovat kohtuuttoman tiukat sellaisina vuosina,
kun kokonaiskuormitus (kg/d) on vdhédinen. Parhaimmillaan puhdistamo on
tarpeen kdynnistdd vain 0-3 kertaa vuoden aikana. Kéyntiaika voi olla myds
hyvin lyhyt, esimerkiksi muutamia tunteja. Puhdistamon kéynnistyksesta voi
kestdd 1-2 vuorokautta, jotta puhdistusprosessi kemikaalisyottdineen saadaan
optimoitua tilanteeseen sopivaksi ja puhdistustulos mahdollisimman hyviksi.

Viemiriverkostojen ylivuotojen laadusta ei vilttdmatta ole kaytettdvissd
tutkimustuloksia ylivuotojen ennakoimattomuuden ja lyhytkestoisuuden
vuoksi.

Lupamaéérayksen 2.2 mukaisia midrdaikoja ei voida noudattaa, ennen kuin
hygienisointimenetelma on valittu ja hyvéksytetty valvontaviranomaisella.
Hakija selvittdd mahdollisten hygienisointimenetelmévaihtoehtojen
soveltuvuutta Maanpéddnniemen jétevesilaitokselle prosessitekniset
ominaisuudet ja tilat huomioiden. Soveltuvuudet selvitetddn ja hyviksytetdan
valvontaviranomaisella vuoden 2026 aikana. Investointipddtosta on perusteltua
esittdd vuonna 2027, ja mahdollinen hankinta ja kiyttdonotto olisi vuonna
2028. Valitun hygienisointimenetelmén tarkempi kdyttdtapa sovitaan erikseen
valvontaviranomaisen kanssa.

Lupamééraysta 17 tulee muuttaa, koska mereen johdettavan jateveden
virtaama vaihtelee suuresti. Virtaama voi olla hyvin pieni (alle 1 000 m3/vrk)
ja virtaaman suuruuden ennustaminen on usein haastavaa. Tdma aiheuttaa
haasteita ndytteenkerdilyn onnistumiselle. Mereen johdettavasta jatevedestd on
mahdotonta saada edustavaa ndytettd jokaisena vuorokautena, kun mekaanis-
kemiallinen kisittely on kéytossd. Bakteerindytteenottoon ja -analysointiin
vaikuttaa jatkossa jateveden virtaaman vaihtelun aiheuttamien haasteiden
liséksi kaytettdvd hygienisointimenetelma, jota ei ole vield péatetty. Tulevan
hygienisointimenetelméan hygienisointitapa, mahdollinen kemikaalinannostelu,
kontaktiaika ja reaktion kestoaika vaikuttavat bakteerindytteenoton ja
-analysoinnin suunnitteluun ja toteutukseen. Niitd voidaan suunnitella vasta,
kun hygienisointimenetelmé on tiedossa. Bakteerien analysointi on
mahdollista vain arkipéivisin, kun laboratorio on kdytossd. Maanpaanniemen
puhdistamolla kisitelty ja mereen johdettu vuosittainen jatevesimiird on
vaihdellut 70-203 156 m? ja niiden paivien lukumééri, jolloin
Maanpéédnniemen puhdistamo on ollut kdytossd, on vaihdellut 2—69 vrk/v.

HAV A-aineiden néytteenotto vaatii erityisjarjestelyjd etukdteen. Tama ei ole
ongelma yhteispuhdistamon suunniteltujen seisakkien aikaan, jolloin
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ajankohta ja virtaaman suuruusluokka ovat tiedossa. Muina aikoina
ndytteenoton merkittdvani haasteena on, etti sddoloista johtuvan virtaaman
méadra ei ole ennustettavissa. Kéytdnnossd HAV A-aineiden nédytteenoton
onnistuminen siten, ettd saadaan edustava néyte, vaatii vahintdén noin

3 000 m3/vrk ennustettavissa olleen ja toteutuneen virtaaman noin viikon ajan.
Naiti tilanteita on kdytdnnossd harvoin.

Lupamiérdyksessd 17.1 vaaditut selvitykset ovat kohtuuttomia, koska niiden
toimittaminen on riippuvaista laitoksen toiminta-ajoista, jotka eivit ole
sadnnollisid ja jatkuvia. Lupamadrdyksessd edellytetddn, ettd
ndytteenottosuunnitelma vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista,
ladkeaineista ja mikromuoveista tulee esittidd kaksi kuukautta ennen
ndytteenottoa. Tdma on mahdotonta toteuttaa, koska laitoksen toiminta on
riippuvainen sdéolosuhteiden aiheuttamasta tulevasta virtaamasta, jota on
mahdoton tietdd kaksi kuukautta etukdteen. Ainoastaan etukdteen suunniteltu
yhteispuhdistamon seisakki mahdollistaa suunnitelman toimittamisen kaksi
kuukautta ennen néytteenottoa.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Rauman kaupungin verkkosivuilla.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ja
kalatalousviranomaiselle, Rauman kaupungille sekd Rauman kaupungin
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen valituksesta.

Lupa- ja valvontavirasto (lupaviranomainen 1.1.2026 alkaen) on antanut
lausunnon, jossa se on muun ohella todennut seuraavaa:

Hakemuksen késittelyn yhteydessa tarkastellulla ajanjaksolla laitoksen
kiyttdtarve on ollut huomattava. Pitkien toimintajaksojen yhteydessé paéstot
merialueelle voivat olla merkittdvid, minka vuoksi padtdksessi on katsottu,
ettd lupaméérdyksen 2 mukaiset raja-arvot ovat tarpeellisia pilaantumisen
vaaran ehkiisemiseksi. Lyhyilld kéytt6jaksoilla padston kokonaismééra jaa
kuitenkin pidempad kéyttdaikaa merkittdvasti alhaisemmaksi, eiké
lupamiiriykseen 2 vaaditusta muutoksesta seuraa sellaista pilaantumisen
vaaraa, ettd muutos ei olisi hyvéksyttdvissd. Valituksessa lupamaardykseen 2
vaaditut muutokset asetettuihin raja-arvoihin ovat siten perusteltuja.

Puhdistamon kokonaistuloksen laskenta tulee tehdd mahdollisimman tarkasti
todellista tilannetta kuvaavien niytteiden perusteella. Koska puhdistamolle
tulee my®ds teollisuusjitevesid, puhdistamon kuormitus ei valttdmatté ole
samanlaista kaikkina aikoina. Valituksessa esitetyn perusteella
yhteispuhdistamoa kiytettdessd tulevan veden laatua ei ilmeisesti kuitenkaan
Maanpaianniemen laitoksella seurata, vaan yhteispuhdistamon puhdistustulosta
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arvioidaan pelkéstién yhteiskasittelyyn johdettavan jiteveden laadun
perusteella. Toiminnanharjoittajan tulisi kuitenkin olla tietoinen myos
laitokselle johdettavan veden laadusta, jotta kokonaispuhdistustulos
pystyttiisiin arvioimaan kaikissa kéyttotapauksissa.

Hygienisointia koskevan lupamédirdyksen 2.2 osalta pdéatoksen tehnyt
viranomainen selventi, ettd laitoksella kdytetylld hygienisointimenetelmalla
eli natriumhypokloriitilla on selvid haitalliseksi todettuja
ympéristovaikutuksia, jotka todennikoisesti korostuvat, kun menetelmaa
kiytetddn hygienisoimaan laadullisesti vain mekaanis-kemiallisesti késiteltyd
jatevettd. Tastd syystd korvaavaa menetelmad on edellytetty selvittimain
nopeasti (31.3.2026 mennessd), jotta uusi menetelma saataisiin myos kayttoon
mahdollisimman nopeasti. Viime vuosina puhdistamoa on kéytetty jatevesien
mekaaniseen ja kemialliseen késittelyyn useampia pidempid jaksoja, jolloin
ympdristolle mahdollisesti aiheutuva haitta on lyhyita kayttojaksoja
merkittdvimpi. Tulevasta kdyttotarpeesta ei ole varmuutta etukiteen. Ottaen
huomioon nykyisen hygienisointimenetelmén haitat vesiymparistolle
valituksessa esitetty aikataulu on hyvin vélja etenkin tapauksessa, jossa
laitosta kéytetddn pidempii jaksoja ja kdsitellyt vesiméérit ovat vahiista
suurempia.

Lupamaéiraykseen 17 vaadittujen muutosten osalta valituksessa on todettu, ettd
puhdistamon kayttotarkoitus on késitelld jatevesid suurten virtaamien aikaan
seka tilanteissa, joissa yhteispuhdistamon kaytté on estynyt. Korkeiden
virtaamien tilanteessa tulevan jateveden laatu voi muuttua nopeasti, mika voi
vaikuttaa puhdistamolla saavutettavaan tulokseen. Myds nopea prosessin
kdynnistdminen ja optimointi vaikuttaa puhdistamolta mereen johdettavan
kisitellyn jateveden laatuun. Yksittdinen néyte ei valttdmatta kuvaa késitellyn
jateveden laatua luotettavasti, mink& vuoksi pdatoksessd on edellytetty
kisitellyn jateveden tarkempaa seurantaa padstojen madrittimiseksi
mahdollisimman luotettavalla tavalla.

Jiteveden hygieenistd laatua on seurattava lupamiiriyksen 17 mukaan aina,
kun mereen johdetaan jétevesii, eikd ainoastaan hygienisoinnin ollessa
kaytossd. Hygienisoinnin aikana otettavien bakteerindytteiden tulosten
perusteella voidaan varmistua menetelméan toimivuudesta. Bakteerindytteet
voidaan ottaa mereen johdettavasta jitevedestd kertandytteend (laboratorioiden
analysointiajat huomioiden), mikd on tavanomainen menettelytapa
yhdyskuntajédtevesien puhdistamoilla.

Lupamaédrdykseen 17 vaadittu lisdys vesiympdristolle haitallisten ja
vaarallisten aineiden eli HAV A-ndytteenoton siirtymisestd seuraavalle
vuodelle, jos puhdistamon kayttdaste on ollut vuoden aikana niin véhdinen,
ettd edustavia HAV A-niytteiti ei ole pystytty puhdistamolta ottamaan, seki
lupaméérdaykseen 17.1 vaaditut muutokset ovat padtdksen tehneen
viranomaisen nikokulmasta hyviksyttivissa.

Muilta osin lupaviranomainen on viitannut valituksenalaisen paatoksen
ratkaisussa ja sen perusteluissa sanottuun.
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Lupa- ja valvontavirasto (valvontaviranomainen 1.1.2026 alkaen) on antanut
vastineen, jossa on muun ohella todettu seuraavaa:

Lupamiirdykseen 2 vaadittujen muutosten arvioinnissa on otettava huomioon
lupamédrdyksen valvottavuus. Toiminnanharjoittajan tulee esittda
raportoinneissa tarkat tiedot, miten tuloksia verrataan luparaja-arvoihin, ettei
valvontaviranomaiselle jai epdselvyyttd, miten lupaméérdystd on noudatettu.
Vaikka lupamiirdystd 2 muutettaisiin toiminnanharjoittajan esittdmén
mukaisesti raja-arvojen (mg/1) osalta, tavoitteena tulisi olla vahintdan
tiukennetut raja-arvot valituksessa esitetyissékin tilanteissa. Ensisijaisesti
lupamaéirdysta ei tulisi kuitenkaan muuttaa.

Lupaméérayksen 2.2 osalta valituksessa on esitetty, ettd soveltuva
hygienisointimenetelmd hyviksytetdin valvontaviranomaisella vuoden 2026
aikana. Valvontaviranomainen on todennut, ettd toiminnanharjoittajan tulee
selvittdd hygienisointimenetelma ja toimittaa se lupaviranomaiselle, kuten
paédtoksessd on médritty. Selvitys on syytd toimittaa mahdollisimman nopealla
aikataululla, jotta se saadaan myo0s kéyttoon nopealla aikataululla.
Toiminnanharjoittajan esittimén aikataulun mukaan korvaavan
hygienisointimenetelmén hankinta ja kdyttoonotto olisi vasta kahden vuoden
kuluttua. Valvontaviranomaiselle jda epéselvéksi, miten hygienisointi aiotaan
toteuttaa ennen korvaavan hygienisoinnin kayttoonottoa.

Rauman kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on antanut vastineen,
jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Maanpiinniemen puhdistamon ympéristoluvan lupaméérdykset vaikeuttavat
laitoksen asianmukaista valvontaa. Lupaméardykset sopivat paremmin
jatkuvatoimiselle jdtevedenpuhdistamolle, eivitkd ne huomioi
Maanpéédnniemen puhdistamon toiminnan luonnetta.

Lupaméirayksié laadittaessa sekd niille asetettuja maérdaikoja madritettdessa
olisi tullut ottaa huomioon laitoksen poikkeuksellinen toimintaperiaate ja sen
tekniset rajoitteet erityisesti ndytteenoton toteutukseen liittyen. Méaaraykset
aiheuttavat valvonnalle haasteita ja jattivét valvontaviranomaiselle
huomattavaa harkintavaltaa erityisesti tilanteissa, joissa madrdajat ovat jo
umpeutuneet.

Valituksessa vaaditut muutosehdotukset lupamaarayksiksi ovat puhdistamon
toimintaperiaatteen kannalta perusteltuja ja selkeyttdvit valvonnan toteutusta.
Laitokselta syntyy pddstdja mereen ainoastaan sen ollessa toiminnassa muun
muassa yhteispuhdistamon seisakkien tai vallitsevien sddolosuhteiden vuoksi.
Vaadituissa muutoksissa on otettu huomioon viranomaisten valvonnan
kannalta tarpeellisten tietojen saanti sekéd puhdistamon toiminnasta
ympéristoon aiheutuvan kuormituksen arvioiminen ja todentaminen.

Valituksessa esitetyt lupamiirdysehdotukset tukevat laitoksen teknisid ja
toiminnallisia edellytyksid sekd viranomaisvalvonnan tarkoituksenmukaista
toteuttamista, ja ne ovat siksi perusteltuja.
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Rauman kaupunki / Rauman Vesi on antanut vastaselityksen, jossa on todettu
muun ohella seuraavaa:

Toiminnanharjoittajalle jd4 epéselviksi, mitd lupaviranomainen on tarkoittanut
lausunnossaan puhdistamon kokonaistuloksen arvioinnilla. Maanpainniemen
puhdistamolle tulevaa jatevettd analysoidaan sovitusti yhteispuhdistamolla ja
tarkkailun tulokset toimitetaan Rauman Vedelle. Kemiallisen kisittelyn ollessa
Maanpéanniemen puhdistamon kdytossd Rauman Vesi huolehtii tulevan ja
mereen johdettavan jiteveden analysoinnista.

Lupamiérdyksen 2.2 mukaisia hygienisointivaihtoehtoja on selvitetty ja
selvitetddn parhaillaan, mutta selvitys ei valmistu 31.3.2026 mennessé. Paétos
hygienisointimenetelméstd voidaan tehdd, kun ymparistéluvan vaatimukset
ovat tarkasti selvilld. Kun lopullinen ympéristdlupapditos saadaan, voidaan
lopullinen hygienisointimenetelmé valita. Koeajot ja laitoksen ominaisuudet
huomioon ottaen hygienisointi voi olla mahdollista ottaa kiyttoon viimeistdan
vuoden pédstd ymparistolupapéadtoksesta.

Lupamaiirdyksen 17 mukaiset ndytteet otetaan niind pdiviné, kun virtaama on
niin suuri, ettd ndytteenotin saa kerittyd edustavan niytteen. Vuorokauden
kerdilyniyte koostuu useammasta yksittiisestd ndytteestd. Naytteenotin kerda
vuorokauden kerdilyndytteen virtaaman mukaan. Huomioitavaa on, etti
joinakin pdivind puhdistamolla virtaama on niin pieni, ettei siitd saa keréttya
luotettavaa niytetta.

Toiminnanharjoittajalle on epéselvai, otetaanko hygienisoinnin aikana yksi
bakteerindyte viikossa vai joka pdivé, kun puhdistamo on kédytossa.
Toiminnanharjoittajan kanta on, ettd bakteerindytteet otetaan kerran yhté
ajojaksoa kohden.

Valvontaviranomaisen vastineen osalta toiminnanharjoittaja on todennut, ettd
esimerkiksi vuonna 2025 Maanpéédnniemen puhdistamolla késitelty ja mereen
johdettu jatevesimaira oli niin pieni ja kaikki kiyntijaksot niin lyhyitd, ettad
puhdistusprosessia ei ehditty optimoimaan ennen kuin tilanne oli jo ohi.
Tadmain vuoksi jaddnndspitoisuudet (mg/1) vuosikeskiarvoina laskettuna olivat
normaalitasoa suuremmat ja kiintoaineen osalta ylittivdt vanhan
ympdristoluvan tavoitearvon. Kokonaiskuormitus (kg/d) sen sijaan oli hyvin
alhainen, vain noin 5 % ympéristluvan tavoitearvosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Hallinto-oikeus pidentdd lupamiérayksen 2.2 mukaisia mairdaikoja valituksen
kasittelystd johtuvan ajan kulumisen vuoksi seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

2.2 Kun yhteispuhdistamo ei ole kdytossd, Maanpddnniemen puhdistamolta
mereen johdettavat mekaanis-kemiallisesti kisitellyt jitevedet on
hygienisoitava 1.4.-31.10.
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Natriumhypokloriitin kdyttd hygienisoinnissa on lopetettava 3/.3.2027
mennessd. Luvanhaltijan on toimitettava lupaviranomaiselle selvitys
natriumhypokloriitin kdyton korvaavasta hygienisointimenetelmaéstd ja sen
mahdollisista vaikutuksista merialueen vedenlaatuun ja eli6ihin 30.11.2026
mennessa.

Korvaavan hygienisointimenetelmén suunnittelussa tulee ottaa tavoitteeksi,
ettd hygienisointiprosessin késittelyteho tdyttdd hygienisointiaikana seuraavat
vaatimukset:

Viahimmaisteho, %

Suolistoperdiset enterokokit 90
E. coli 90

1.4.2027 alkaen kaikki Maanpadnniemen puhdistamolta mereen johdettavat
mekaanis-kemiallisesti kasitellyt jdtevedet on hygienisoitava 1.4.-31.10.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mééaritelmien mukaan
ympdriston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena
atheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pédéstojen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

¢) luonnonvarojen kiyttdmisen estymistd tai melkoista vaikeutumista;

d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen
vahentymist;

e) ympdriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymistd;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytdlle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Saman pykéldn 3 kohdan mukaan ympdriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen perustamista tai kayttdmistd
sekd sithen teknisesti ja toiminnallisesti kiintedsti liittyvdd toimintaa taikka
alueen kayttdmista tai toiminnan jirjestamisté siten, etti siitd saattaa aiheutua
ympériston pilaantumista.

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisté ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettivi toimintansa niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkdistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
pédstdt ympéristoon ja viemériverkostoon mahdollisimman véhiisiksi.
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Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontamisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristdlupa on myonnettiava, jos
toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jételain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 ja 7 kohdan mukaan ympdristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa,

3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkein muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta;

7) vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vastaista
pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymista.

Ympdéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun
lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai
merenhoitosuunnitelmassa esitetdin toiminnan vaikutusalueen vesien ja
meriympadriston tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista. Luvassa on toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitaessa seka
onnettomuuksien ehkdisemiseksi tarpeellisia lupamaardyksid annettaessa
otettava huomioon, mité toiminnan sijoituspaikkaa ja vaikutusaluetta
koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) mukaisessa
tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén. Luvassa on liséksi otettava
huomioon tarvittavissa méérin ymparistonsuojelulain 204 §:ssi tarkoitetut
suunnitelmat ja ohjelmat.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympdaristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkéisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperan,
pintavesien ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd
niiden mééran ja haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista hdirio- ja muissa
poikkeuksellisissa tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen
kunnostamisesta ja padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan
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lopettamisen jélkeisistd toimista; 6) muista toimista, joilla ehk&istdédn tai
viahennetddn ympiriston pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméiréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmaén vain tiettyd tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja péadstoista,
jatteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetddn 90 §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa on my0s
madréttdva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
madriatd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan vesiin tai meriympéristoon
kohdistuvien vaikutusten tarkkailumaardystd annettaessa on otettava
huomioon, miti vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetussa laissa
tarkoitetussa vesien tai meriympadriston tilaa koskevassa seurantaohjelmassa
on pidetty tarpeellisena seurannan jérjestamiseksi.

Ympdiristonsuojelulain 64 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on esitettiva 62 §:n mukaisen seurannan ja
tarkkailun tai 63 §:n mukaisen yhteistarkkailun jarjestdmisestd erillinen
suunnitelma lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai
kalatalousviranomaisen hyvaksyttaviksi. Suunnitelma on toimitettava
viranomaiselle niin ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voidaan aloittaa
toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta
tarkoituksenmukaisena ajankohtana. Suunnitelman esittdmiseen sovelletaan,
mitd 39 §:ssd sdddetddn ympdaristdluvan hakemisesta.
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Ympiristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympéristoluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetdén
lupahakemuksesta.

Asiassa saatua selvitystd

Rauman Maanpainniemen jatevedenpuhdistamolla on ollut lupa johtaa
jatevesid mereen 21.9.1990 ldhtien. Lupaa tarkistettiin Lénsi-Suomen
ympéristdlupaviraston paitokselld 29.9.2000 numero 53/2000/4, jonka
mukaan jétevedet oli viimeistdén 1.1.2002 l4dhtien ryhdyttdva johtamaan
padtoksessd mainittuja poikkeustilanteita lukuun ottamatta Rauman
metsdteollisuuden jitevedenpuhdistamoon kaupungin ja metsiteollisuuden
jatevesien yhteiskésittelyd koskevan sopimuksen mukaisesti. Jiteveden
yhteiskésittely metsdteollisuuden puhdistamolla aloitettiin vuoden 2002
huhtikuun alussa.

Lénsi-Suomen ympéristdlupavirasto myonsi jatevedenpuhdistamolle voimassa
olevan ympaéristoluvan 25.2.2008 numero 7/2008/1, jonka mukaan jatevedet
on késiteltdvi ja johdettava Rauman metsiteollisuuden puhdistamolle tai
poikkeustilanteissa Maanpadnniemen puhdistamolta suoraan mereen.
Esikisitellyt yhdyskuntajatevedet ovat metséteollisuuden lupavastuulla
virtaamaan 14 000 m3/d asti ja sen ylittdvéltd osalta Rauman kaupungin
vastuulla. Yhteiskésittelyyn johdettavien yhdyskuntajitevesien mééri ei saa
ylittad virtaamaa 1 000 m3/h, joten vuorokausimaksimi on 24 000 m3/d. Lansi-
Suomen ympéristolupaviraston pddtdksen 7/2008/1 mukaan sellaiset
virtaamahuiput, joita ei voida késitelld yhteispuhdistamolla, voidaan johtaa
mereen Maanpddnniemen puhdistamolta.

Lupahakemusasiakirjojen mukaan Rauman Maanpédénniemen
jatevedenpuhdistamoa on saneerattu vuonna 2017. My0s saneerauksen jélkeen
puhdistamo on toiminut kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Normaalitilanteessa
se toimii yhdyskuntajdtevesien esikésittelylaitoksena, jonka jilkeen jitevedet
johdetaan yhteiskésittelyyn Rauman metsiteollisuuden
jatevedenpuhdistamolle. Vaihtoehtoinen tapa toimia mekaanis-kemiallisena
puhdistamona on kéytossd poikkeustilanteissa, kun metséteollisuuden
jatevedenpuhdistamo ei ole toiminnassa tai yhteiskésittelyyn johdettavien
yhdyskuntajétevesien méara ylittdd virtaaman 1 000 m*/h. Mekaanis-
kemialliseen kasittelyyn kuuluu vilppéays, hiekanerotus, esiselkeytys,
jélkiselkeytys, lietteen palautus, saostuskemikaalin annostus seki
yhteispuhdistamon suunnitelluissa poikkeustilanteissa jateveden hygienisointi
purkuputken padhén annosteltavalla natriumhypokloriitilla.

Mekaanis-kemiallisesti késitelty jatevesi johdetaan purkuputkea pitkin mereen.
Kasiteltyjen jitevesien purkupiste sijaitsee Maanpdinniemen ja Jarviluodon
viliselld alueella aallonmurtajan sisdpuolella Sampaanalanlahden edustalla.
Purkupiste sijoittuu Rauman edustan merialueen ja Rauman ja Eurajoen
saariston vesimuodostuman véliin. Rauman edustan vesimuodostuma on
nimetty voimakkaasti muutetuksi vesimuodostumaksi (laaja ruoppaus,
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muutettu rantaviiva), ja sen ekologinen tila arvioidaan suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan. Vesimuodostumat sijaitsevat Kokeméaenjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella. Kolmannen vesienhoidon
suunnittelukauden luokittelussa, kuten myds edelliselld kaudella, Rauman
edustan vesimuodostuman ekologinen tila on tyydyttivi ja Rauman ja
Eurajoen saariston vesimuodostuman ekologinen tila hyvid. Kummankin
vesimuodostuman kemiallinen tila on hyvda huonompi. Huono kemiallinen
tila johtuu palonestoaineena kéytettyjen polybromattujen difenyylieetterien
(PBDE) tiukasta ympéristonlaatunormista, joka aiheuttaa hyvda huonomman
kemiallisen tilan kaikissa Suomen pintavesissa.

Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon toimenpideohjelman (2022—
2027) mukaan alueen vesistdjen merkittdvin ongelma on rehevoityminen.
Rauman merialueella maa-alueilta luontaisesti tai hajakuormituksena
huuhtoutuvat ainemaérét ovat pienid, joten toimenpiteet painottuvat
pistekuormittajiin. Vesimuodostumien tilatavoitteiden saavuttamiseksi tai
sdilyttdimiseksi toimenpideohjelma-alueen yhdyskuntien jiatevedenpuhdistusta
tulee edelleen tehostaa ja laajentaa. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota
héiriopadstojen hallintaan.

Hakemusasiakirjojen mukaan viime vuosien selvisti suurimmat virtaamat
Maanpaidnniemestd olivat poikkeustilanteessa alkuvuonna 2020 (noin

179 500 m?) metséteollisuuden lakon aikana, jolloin mereen johdettiin
Maanpaidnniemen kautta moninkertainen maara puhdistettua jatevettd muihin
vuosien 2009-2022 poikkeustilanteisiin verrattuna. Poikkeustilanne nikyi
selvisti merialueen veden laadussa hygieenisen tilan heikkenemisena.
Vaikutukset ndkyivit myos aallonmurtajan ulkopuolella, mutta rannikon
hyvin uimaveden raja-arvot eivét ylittyneet. Poikkeustilanteen aikana
hygienisointi oli pddosin kiytdssd. Toiseksi suurin virtaama
Maanpédnniemesti oli lokakuussa 2012 (noin 50 000 m?). My®ds tuolloin
merialueen hygieeninen tila heikkeni suurella osalla merialuetta ja oli selvésti
tavallista heikompi. Hygienisointi ei ollut kdytossad poikkeustilanteen aikana.

Muissa vuosien 2009—-2022 poikkeustilanteissa vaikutukset ovat nédkyneet
selvisti 1ahinni aallonmurtajan sisédpuolella ja lievempinad seki ajoittain myos
satamalahdessa ja Jarviluodon luoteispuolella. Vaikutukset ovat nikyneet
l1ahinna typpipitoisuuksien kasvuna ja hygieenisen tilan heikkenemisena.

E. coli -bakteerien méirén osalta vaikutukset merialueelle olivat selkeimmat
poikkeustilanteessa alkuvuonna 2020, jolloin poikkeustilanne kesti selvésti
kauimmin. Mairit olivat tavallista selvésti suurempia myds lokakuussa 2012.
Kaikilla kolmella havaintopaikalla (aallonmurtajan sisdpuoli, Satamalahti,
Jarviluodon luoteispuoli) seké E. coli -bakteerien enimmaismadrat ettd
ammoniumtypen enimmaispitoisuudet on mitattu vuosina 2009-2022
poikkeustilanteiden jalkeen.

Lupahakemusasiakirjoissa on esitetty tiedot Maanpéénniemen
jatevedenpuhdistamon puhdistustuloksista toimintavuosina 2010-2022.
Vuoden 2008 ymparistdluvan mukaiset fosforin tavoitearvot (jadnndspitoisuus
enintddn 2 mg P/I ja padstd mereen enintddn 2 kg P/d) seka kiintoaineen



18 (25)

tavoitearvot (jidnndspitoisuus enintddn 100 mg/l ja padstd mereen enintién
100 kg/d) ovat toteutuneet saadun selvityksen mukaan vuosina 2010-2023.

Oikeudellinen arviointi
Lupamaédrays 2

Lupamaiérdyksessd 2 on méadritty, ettd puhdistamolla mekaanis-kemiallisesti
kisiteltyjen jatevesien on tiytettdva 1.1.2026 alkaen fosforin
jaannospitoisuuden enimmaisraja-arvo 1,8 mg P/1 ja fosforipdédstd mereen saa
olla enintdén 1,8 kg P/d. Kiintoaineen jadnnospitoisuuden enimmaisraja-arvo
on madritty olemaan 80 mg/l ja kiintoainepddstd mereen saa olla enintdén

80 kg/d. Lupaméadridyksen perustelujen mukaan fosfori- ja
kiintoainepitoisuuksien ja -pdistdjen tavoitearvot on muutettu raja-arvoiksi ja
niitd on kiristetty ottaen huomioon laitoksen viimeaikaiset puhdistustulokset ja
se, ettd puhdistamon on hakemuksen mukaisella puhdistusprosessilla
mahdollista saavuttaa lupamiirdyksen mukaiset raja-arvot. Asiassa on otettu
huomioon myd0s se, ettd ravinnepitoisuuksien kohoaminen voi tiputtaa
ekologisen klorofyllipitoisuuden tilaluokan Rauman ja Eurajoen saariston
vesimuodostumassa hyvésti tyydyttaviadn. Klorofyllipitoisuuden (2,68 pg/l)
osalta tyydyttavan luokkaraja (2,7 pg/l) on jo hyvin ldhelld. Muutoksia on
perusteltu jatevesien vaikutusalueen rehevoitymisen vihentdmiselld siten, ettd
puhdistamolta pintaveteen aiheutuva ravinnekuormitus ja happea kuluttavan
aineksen kuormitus olisivat mahdollisimman véhéisia.

Valituksessa on vaadittu, ettd lupamiirdyksen 2 mukainen fosforin
jaannospitoisuuden raja-arvo tulee nostaa raja-arvoon 2 mg P/I tilanteessa,
jossa padstd mereen on vuosikeskiarvona fosforin osalta alle 0,5 kg/d.
Kiintoaineen jddnndspitoisuuden raja-arvo tulee nostaa arvoon 100 mg/I
tilanteessa, jossa paédstd mereen on vuosikeskiarvona kiintoaineen osalta alle
20 kg/d. Valituksen mukaan raja-arvojen pitoisuusrajat ovat kohtuuttoman
tiukat sellaisina vuosina, kun kokonaiskuormitus on viahéinen. Valituksen
mukaan Kyseisiin raja-arvoihin on mahdollista paisté silloin, kun puhdistamon
yksittdiset kiyntijaksot ovat useamman paivéin mittaisia ja puhdistusprosessi
kemikaalisyottoineen ehditddn optimoida ennen kéyntijakson padttymista.

Lupaviranomainen on lausunnossaan hallinto-oikeudelle pitinyt vaadittujen
muutosten tekemistd lupamidrdykseen 2 perusteltuina. Valvontaviranomainen
on vastineessaan todennut, ettd mahdollisissa muutoksissa on otettava
huomioon lupaméérdayksen 2 valvottavuus ja se, ettei valvontaviranomaiselle
jaa epaselvyyttd siitd, miten lupamairiystd on noudatettu.
Valvontaviranomainen on ensisijaisesti katsonut, ettei muutoksia
lupamaéidrdykseen 2 tulisi tehdd, mutta tarvittaessa tavoitteena tulee olla
vahintdin tiukennetut raja-arvot poikkeustilanteidenkin osalta.

Aluehallintovirasto on lupapaitoksessadn ottanut huomioon laitoksen
puhdistustulokset vuosilta 2019-2023 ja perustellut lupamiardyksessa 2
asetettuja raja-arvoja muun muassa silld, ettd viimeaikaisten puhdistustulosten
perusteella puhdistamon on hakemuksen mukaisella puhdistusprosessilla
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mahdollista saavuttaa lupamédrdyksen mukaiset raja-arvot. Valittajan mukaan
laitoksen puhdistustulosten tarkastelu tulisi tehdd pidemmalta aikavélilta,
esimerkiksi vuosilta 2014-2024. Lupahakemusasiakirjoissa on esitetty tiedot
puhdistamon puhdistustuloksista toimintavuosina 2010-2022. Néisti tiedoista
ilmenee, ettd sellaisina vuosina, kun fosforin ja kiintoaineen
kokonaiskuormitus on ollut pieni, fosforin ja kiintoaineen jiddnndspitoisuudet
ovat olleet muita tarkasteluvuosia suuremmat siten, etti ne olisivat tuolloin 2—
4 vuotena ylittidneet valituksenalaisessa lupamiiriyksessa 2 asetetut raja-
arvot. Asiakirjoista ei ilmene, millaisiin yksittdisiin tilanteisiin suuremmat
pitoisuudet ovat liittyneet. Valittaja on lisdksi vastaselityksessddn tuonut esiin,
ettd vuonna 2025 kiintoaineen jadnnospitoisuus ylitti myos tavoitearvon 100
mg/1, koska mereen johdettavan késiteltdvin jiteveden miira jdi tuona vuonna
hyvin pieneksi.

Aluehallintovirastolla on ollut lupahakemuksen kisittelyssd kaytettavissdin
laitoksen paastotarkkailutiedot vuodesta 2010 alkaen. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd asiassa ei ole ollut estettd rajata tarkastelua nimenomaan viimeisimpien
vuosien padstdtarkkailutietoihin lupamairdyksen 2 mukaisia padstoraja-arvoja
asetettaessa. Aluehallintoviraston hallinto-oikeudelle antamasta lausunnosta
ilmenevisti puhdistamon kiyttdtarve on tarkastelussa huomioituna aikana ollut
huomattava. Vuosi 2025 on ollut tdstd poikkeus, silld valittajan vastaselityksen
mukaan kyseisend vuonna puhdistamo oli kdytdssd vain hyvin lyhyita
kdyntijaksoja kerrallaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisten
pilaantumisen ehkéisemiseksi asetettavien péadstdraja-arvojen tulee perustua
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisiin vaatimuksiin. Valituksenalaisen
padtoksen lupaméiriayksen 2 mukaiset paédstoraja-arvot on lupamairdyksen
perustelujen valossa asetettu ennen muuta vesien tilan heikentymisen
ehkiisemiseksi. Tahén ndhden ja kun otetaan lisidksi huomioon, etti
lupaméérayksen 2 mukaiset pdéstoraja-arvot lasketaan vuosikeskiarvoina sekd
edelleen se, mitd valvontaviranomainen on vastineessaan esittanyt
lupamadrdysten yksiselitteisyydestd valvonnan kannalta, asiassa ei ole
hallinto-oikeudelle esitetty sellaisia seikkoja, joiden johdosta
valituksenalaisessa asiassa olisi perusteita hallinto-oikeudessa ensi asteena
asettaa vaaditun mukaisesti kahdet erilliset paéstoraja-arvot.

Puhdistamon kayttotarve on ollut edellé todetusti viime vuosina huomattava,
mutta saadun selvityksen perusteella toimintaan saattaa kuitenkin liittya tésta
poikkeavia ja ennakoimattomia hyvin lyhyen kdyntiajan tilanteita. Taltd osin
hallinto-oikeus viittaa lupamairidykseen 2, jossa on madritty myos
menettelysté tilanteessa, jossa raja-arvot ylittyvit.

Edell4 sanottuun viitaten hallinto-oikeus katsoo, ettei lupamiiriysté 2 ole
pidettava siind asetettujen fosforin ja kiintoaineen raja-arvojen osalta
lainvastaisena.

Lupamadrayksessd 2 on madratty, etti jos viemdriverkoston ylivuotona
johdetun jiateveden laadusta ei ole kdytettivissa tutkimustuloksia, laskennassa
kaytetddn jakson keskimaardisestd tulokuormasta ohituspéivéakohtaisesti
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virtaamien suhteessa mairitettyjen ohituskuormien keskiarvoa. Valituksessa
on vaadittu lupamiiridykseen 2 lisdysta siitd, ettd jollei ohituspédivdkohtaisia
tutkimustuloksia ole kaytettivissd, voitaisiin laskennassa kéyttaa
Maanpédnniemen puhdistamolle tulevan jateveden vuosikeskiarvojen
pitoisuuksia.

Valittaja on vastaselityksessddn todennut, ettd Maanpiihan tulevaa jatevetta
analysoidaan sovitusti yhteispuhdistamolla ja tarkkailun tulokset toimitetaan
Rauman Vedelle. Kemiallisen késittelyn ollessa Maanpainniemen
puhdistamon kdytossd Rauman Vesi huolehtii tulevan ja mereen johdettavan
jateveden analysoinnista. Hallinto-oikeus katsoo tdhidn nidhden, ettei
valituksessa vaadittu lisidys ohituspdivikohtaisten tutkimustulosten
puuttumisesta ja puhdistamolle tulevan jiteveden vuosikeskiarvojen
pitoisuuksien kdyttdmisestd ole tarpeen. Hallinto-oikeus katsoo my®s, etti
vaatimuksessa on kyse osittain valvonnallisesta asiasta. Lupamiérayksessa
17.3 on méératty tarkkailusuunnitelmasta, jota valvontaviranomainen voi
tarvittaessa tarkentaa tai muuttaa muun muassa luotettavan laskentatavan ja
tarkkailutuloksen saamiseksi. Tdahdn ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettei
lupamaéirdysta 2 ole tadltdkddn osin perustetta muuttaa.

Valitus on siten lupaméérdykseen 2 esitettyjen vaatimusten osalta hylattava.
Lupamdérays 2.2

Lupaméérayksessd 2.2 on mairitty, ettd puhdistamolla kiytdssd olevan
hygienisointiaineen, natriumhypokloriitin, kdytté on lopetettava 31.12.2026
mennessd. Korvaavaa hygienisointimenetelmii ja sen mahdollisia vaikutuksia
merialueen vedenlaatuun ja elidihin koskeva ympéristonsuojelulain 54 §:n
mukainen selvitys on méaritty toimitettavaksi lupaviranomaiselle 31.3.2026
mennessd. Lupamairdyksen perusteluissa on muun ohella todettu, etti
kuivuus, sateisuus ja rankkasateet lisddntyvit ilmastonmuutoksen vuoksi,
jolloin Maanpdinniemen puhdistamoa jouduttaneen kidyttimaan useammin
jitevesien ainoana kasittelynd. Jitevesien virtaussuunnassa on ranta-asutusta.
Mereen johdettavasta jatevedestd voi aiheutua erityisesti virkistyskayttdaikana
sellaista hygieenista haittaa, ettd jitevedet on hygienisoitava lupaméérayksessa
edellytetylld aikavililld. Lupamiirdysten perustelujen mukaan
natriumhypokloriitti on kuitenkin erittdin myrkyllistd vesielidille, minka
vuoksi menetelmé on korvattava vesiympéristolle haitattomammalla
vaihtoehdolla. Korvaavan menetelmin kdyttoonoton jalkeen kaikki
Maanpaidnniemen puhdistamolla mekaanis-kemiallisesti kidsitellyt, mereen
johdettavat jétevedet tulee hygienisoida virkistyskéyttokaudella.

Valittaja on vaatinut edelld mainitun hygienisointimenetelméaa ja sen
vaikutuksia koskevan selvityksen méérdaikaa pidennettiaviksi vuoden 2026
loppuun asti siten, ettd menetelma hyviksytetidén ensin
valvontaviranomaisella. Valittaja on arvioinut, ettd uusi
hygienisointimenetelma olisi otettavissa kdyttoon vuonna 2028.

Lupaviranomainen on lausunnossaan hallinto-oikeudelle pitdnyt valituksessa
esitettyd aikataulua hyvin viljané. Valituksessa ei ole esitetty yksiselitteisid
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perusteita sille, miksi lupamédriyksessd asetettuihin méairaaikoihin ei olisi
mahdollista pédastd. Valvontaviranomainen ei ole vastineessaan hallinto-
oikeudelle ndhnyt valvontaviranomaisen ennakolliselle
hyvéksymismenettelylle tarvetta.

Ottaen huomioon puhdistamon kéytdssd olevan hygienisointiaineen
haitallisuuden vesielidille, vastaanottavan vesiston ekologisen tilan seki sen,
ettd valituksenalainen pditos on annettu 18.8.2025, hallinto-oikeus toteaa, etti
lupamaéiardyksessd 2.2 asetetut médrdajat eivét ole olleet kohtuuttomia
toiminnanharjoittajalle. Hallinto-oikeus katsoo edelld sanottuun néhden, etti
korvaavan, vesiymparistolle haitattomamman hygienisointimenetelmén valinta
ja kédyttdonotto on perusteltua toteuttaa mahdollisimman nopealla aikataululla.
Hallinto-oikeus myds toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 54 §:n mukainen
selvitys toimitetaan lupaviranomaiselle, joka voi lain 90 §:n nojalla tismentda
lupamaiirdysti tai tdydentdd lupaa saadun selvityksen perusteella. Edella
sanotun vuoksi lupamédridyksen 2.2 muuttamiselle valittajan vaatimalla tavalla
ei ole perusteita.

Valittaja on vastaselityksessdén todennut, ettd se on jo selvitellyt vaihtoehtoja
korvaavaksi hygienisointimenetelméksi ja lopullinen valinta voidaan tehda,
kun lupapéétds saadaan. Tdhdn nidhden ja valituksen késittelyyn kuluneen ajan
vuoksi hallinto-oikeus pidentdd lupaméadrdyksen 2.2 mukaisia méiérdaikoja
ratkaisuosasta ilmenevilld tavalla.

Lupamaéérays 17

Lupaméérayksessd 17 on méadritty, ettd puhdistamolta mekaanis-kemiallisen
kisittelyn jélkeen suoraan mereen johdettavasta jitevedesti on otettava yksi
kokoomandyte jokaisena vuorokautena, jolloin mekaanis-kemiallinen késittely
on kaytossd. Yli viikon mittaisten yhtdjaksoisten késittelyjaksojen yhteydessa
kokoomandyte voidaan ottaa harvemmin, mutta kuitenkin vahintién kaksi
kertaa viikossa. Naytteistd on analysoitava myds suolistoperdiset enterokokit
ja E. coli -bakteerit. Lupamaardyksessd on myds madratty, ettd puhdistamolta
mereen johdettavasta vedestd on mééritettdvé vihintdan kerran vuodessa ne
viimeisimpadn vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
selvitykseen perustuvat asetuksen liitteen 1 kohdan A) aineet, joita on havaittu
puhdistamolta l&dhtevissd vedessd, C2) aineet, joiden havaittu pitoisuus
puhdistamolta l&htevéssd vedessé on ylittinyt méaritysrajan sekd D) aineet,
joiden havaittu pitoisuus puhdistamolta ldhtevassd vedessd on sellainen, ettd
siitd voi purkualueella aiheutua ympéristonlaatunormin ylitys.

Valituksessa on vaadittu lupaméaardayksen 17 muuttamista siten, etti
jatevedesti otetaan vahintddn yksi kokoomandiyte jokaisella kerralla, kun
jtevettd ohjataan mereen, ja yli viitkon mittaisten yhtdjaksoisten
kasittelyjaksojen yhteydessd kokoomandyte kerdtidén vahintddn viikon vélein.
Lupamaédrdystd on vaadittu muutettavaksi my0s siten, ettd mereen
johdettavasta jitevedestd analysoidaan suolistoperdiset enterokokit ja E. coli -
bakteerit silloin, kun hygienisointi on kdyt0ssa ja edustavan ndytteen saaminen
ja analysointi on mahdollista. Edelleen valituksessa on vaadittu lisittavéksi
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lupamaéirdykseen joustoa vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
ndytteenottoon silloin, kun puhdistamon kdyttéaste on vdhdinen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméérayksen on oltava sen noudattamisen ja
valvonnan kannalta selked. Valituksessa vaaditun muotoilun perusteella ei ole
selvdd, minkd mittaisen ajanjakson perusteella kokoomandyte otettaisiin tai
kuinka usein kokoomanéytteitd tdlloin tulisi otettavaksi. Hallinto-oikeus toteaa
ottaen huomioon puhdistamon toiminnan luonteen, ettd pitoisuudet etenkin
kasittelyjakson alkuvaiheessa voivat olla korkeammat kuin jakson lopussa,
jolloin luotettavan tarkkailutuloksen saaminen edellyttidd saannollisté ja
riittdvin tihedd ndytteenottoa jakson aikana. Valittajan vaatima muutos
nidytteenottotiheyteen merkitsisi siten tulkinnanvaraisuutta lupaméériyksen
noudattamisessa ja mahdollisesti sitd, ettd tarkkailutulos kyseiselt
ajanjaksolta ei olisi luotettava. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisen
padtoksen lupaméirdys 17 on téltd osin yksiselitteinen ja kohtuullinen
noudattaa sekd sadnnénmukaisen tarkkailun ja luotettavien tarkkailutulosten
kannalta tarpeen, minkd vuoksi sen muuttamiseen ei ole tdltd osin perusteita.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jiteveden hygieenisti laatua tulee seurata aina, kun
jatevettd johdetaan mereen. Tdman vuoksi suolistoperdiset enterokokit ja

E. coli -bakteerit on analysoitava kaikissa tilanteissa, eikd ainoastaan
hygienisoinnin ollessa kdytossd. Hallinto-oikeus katsoo, ettei lupaméaridyksen
17 muuttamiseen tiltdkd4n osin ole perusteita.

Saadun selvityksen perusteella mereen johdettavan jiteveden virtaamissa voi
olla suuriakin vaihteluita, miké vaikuttaa ndytteenoton onnistumiseen. Jos
puhdistamon kéyttotarve on niin lyhyt, ettd ndytettd ei ole mahdollista saada,
hallinto-oikeus katsoo, ettd kyse on sellaisesta tarkkailun yksityiskohtaisesta
jarjestamisesti, ettd se on tapauskohtaisesti sovittavissa valvontaviranomaisen
kanssa. Hallinto-oikeus viittaa tdltd osin myds lupaméérdykseen 17.3, jonka
nojalla luvanhaltija voi tarkkailusuunnitelman yhteydessi esittia
valvontaviranomaiselle tarkkailuun liittyvid toimenpiteitd, jos ne ovat tarpeen
muun muassa luotettavan tuloksen saamiseksi.

Siltd osin kuin valituksessa on vaadittu lisattdvaksi vesiymparistolle
vaarallisten ja haitallisten aineiden néytteenottoon joustoa silloin, kun
puhdistamon kéyttoasteen viahaisyyden vuoksi edustavia ndytteitd ei ole ollut
mahdollista saada, hallinto-oikeus viittaa edelld todettuihin perusteluihin
tarkkailun jarjestimisestd tapauskohtaisesti. My0s tarkentavista vaatimuksista
edustavan niytteen saamiseksi on mahdollista sopia valvontaviranomaisen
kanssa osana valvontaa, minkd vuoksi lupaméadrdykseen 17 ei ole tarpeen
lisdtd madritelmaa edustavasta ndytteenotosta. Hallinto-oikeus toteaa
selvyyden vuoksi, ettd edustava niyte voidaan tarvittaessa maaritella myos
ympéristonsuojelulain 92 §:n mukaisella lupaviranomaisen lausumalla, jos se
on merkitykseltddn selventdva eika silld muuteta luvan tosiasiallista sisdltod
siten, ettd muutos aiheuttaisi ympariston pilaantumista tai sen vaaraa tai
muutosta kenenkiin oikeuteen tai etuun.

Edell4 sanottuun ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettei lupamiiriyksen 17
muuttamiselle ole perustetta, ja valitus on tdltd osin hylattiva.
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Lupamaarays 17.1

Lupamaéérayksessd 17.1 on muun ohella méaaritty, ettd selvitys
vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisen aineiden seké lddkeaineiden ja
mikromuovien esiintymisestd puhdistamolta mereen johdettavassa jatevedessi
on uusittava vdhintidén kerran viidessd vuodessa seki aina toiminnan
olennaisten muutosten yhteydessd. Vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden selvitystd koskeva suunnitelma on esitettdva valvontaviranomaiselle
kaksi kuukautta ennen selvitykseen kuuluvien niytteenottojen aloittamista.

Valituksessa on vaadittu myds lupaméddrdykseen 17.1 joustavuutta
puhdistamon episdinndllisten toiminta-aikojen vuoksi siten, ettd edella
mainittu selvitys on uusittava viiden vuoden vélein edustavan nédytteenoton
toteutuessa. Liséksi on vaadittu, ettd selvitystd koskeva suunnitelma esitetdén
valvontaviranomaiselle kaksi kuukautta ennen seuraavaa tiedossa olevaa
yhteispuhdistamon seisakkia tai muuta ennakoitavissa olevaa tilannetta, jolloin
suunnitelmassa esitetty ndytteenotto aiotaan toteuttaa.

Lupamaéérayksen 17.1 mukainen selvitys on edellytetty tekemddn 31.12.2027
mennessé ja tdmén jalkeen selvitys on uusittava viiden vuoden vilein.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd viiden vuoden jaksoa on pidettidva kohtuullisena
siitdkin huolimatta, ettd kaikkina vuosina ndytteenotto ei valttimétti ole
puhdistamon véhiisen kdyton vuoksi edustava, ja viittaa lisdksi edelld
todettuihin perusteluihin tarkkailun jirjestimisestd tapauskohtaisesti.
Lupamaéérayksessd 17.1 ei ole yksityiskohtaisesti mééritetty, missa tilanteissa
niytteet on otettava, jolloin ne voidaan ottaa esimerkiksi yhteispuhdistamon
suunnitellun seisakin aikana tai muutoin edustavan nédytteenoton toteutuessa.
Tdhén ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettei lupaméaardyksen 17.1 muuttamiselle
ole perusteita, minkd vuoksi valitus on myds téltd osin hylattava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Rauman kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivian kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 18.12.2026.
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Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja Péivi
Korkeakoski seké tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Anni Hélikka. Asian
on esitellyt Pdivi Korkeakoski.

Tadma padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Rauman kaupunki / Rauman Vesi, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Rauman kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Rauman kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Rauman kaupunginhallitus

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Lounais-Suomen elinvoimakeskus/kalatalousviranomainen

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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