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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapiitoksesta

Ymparistonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdéristolupapditostd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetéén, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettavi verkkosivuilla
vahintddn 14 pédivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

20.7.2026

Valituksen tiedoksisaantipaivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivand kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 27.7.2026.

Asia

Luvan hakija UPM Communication Papers Oy on jéttinyt Vaasan hallinto-
oikeudelle valituksen Lupa- ja valvontaviraston paitoksestd 17.4.2026

nro 177/2026 (Suiklansuon kaatopaikan toiminnan ja ympdaristéluvan
muuttaminen sekd sulkemissuunnitelma, Rauma).

Valitusasiakirjan nahtavillapito

Tédma kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirja pidetdin ndhtivilla 20.7. —
17.8.2026 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https.//www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/vleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/). Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Rauman kaupungissa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vilttimattomét henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistdan 17.8.2026. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdvé sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja

mahdollinen sdhkdpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
623/2026.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myds
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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VAATIMUKSET

UPM vaatii kunnioittavasti, ettd Vaasan hallinto-oikeus:

kumoaa Lupa- ja valvontaviraston 17.4.2026 antaman paatéksen nro 177/2026 ("Paatos”) silta
osin kuin Paatoksessa on hylatty UPM:n hakemus jatteen hydédyntamiseen kaatopaikan
muotoilutaytdissa; ja

ensisijaisesti palauttamatta asiaa uudelleen kasiteltavaksi ratkaisee asian suoraan siten, etta
UPM:n hakemus hyvaksytaan ja UPM:lle myénnetdan lupa jatteen hyddyntamiseen
kaatopaikan muotoilutaytossa hakemuksen mukaisesti, tai

toissijaisesti palauttamatta asiaa uudelleen kasiteltdvaksi ratkaisee asian suoraan siten, etta
UPM:lle mydénnetdan lupa jatteen hyddyntdmiseen kaatopaikan muotoilutdytdssa vahintaan
vaihtoehtoisella muotoilulla, jossa rakenteet toteutetaan loivemmilla kaltevuuksilla 1:4 ja 1:20;
tai

viimesijaisesti palauttaa asian uuteen kasittelyyn silta osin, kuin Paatoksessa on hylatty UPM:n
hakemus jatteen hyddyntamiseen kaatopaikan muotoilutdytdssa; ja

lisdksi joka tapauksessa kumoaa Paatdksen siltd osin kuin Paatdksessd on maaratty
salaojamaton sydamen paksuudeksi vahintaan 2 cm (lupamaarays 18a).

ASIAN TAUSTA

Suiklansuon kaatopaikka sijaitsee UPM:n omistuksessa ja hallinnassa olevalla kiinteistolla 684-
414-37-0 osoitteessa Hevossuontie, 26510 Rauma. Kaatopaikalla on avoimena kaksi
allasmaista ja yhteensa noin 5,1 hehtaarin laajuista jatetayttoaluetta, alueet 1 ja 2, jonne on
voimassa olevan Lounais-Suomen ymparistokeskuksen 7.5.2007 myéntaman ymparistdéluvan
(nro 34 YLO, diaarinumero LOS-2004-Y-1059-111, jallempana myos "voimassa oleva
ympéristdlupa”) nojalla toimitettu jatteita UPM:n paperitehdasalueelta, Rauman Biovoiman
voimalaitokselta ja Metsa Fibren sellutehtaalta. Lisaksi alueella sijaitsee aikaisemmin
viranomaispaatoksin suljettu vanha jatetayttéalue. Voimassa olevan ymparistdluvan mukaan
Suiklansuon kaatopaikka luokitellaan tavanomaisen ja pysyvan jatteen kaatopaikaksi. Nykyisin
tavanomaisen jatteen kaatopaikka luokitellaan vaarattoman jatteen kaatopaikaksi.

Teollisuuden sivuvirtojen kierratyksen tehostuessa Suiklansuon kaatopaikan taytté on loppunut,
eikd kaatopaikalle ole endd toimitettu jatettd wvuoden 2017 jalkeen. Taytdn
maksimikapasiteetista on kaytetty noin 45 prosenttia. Kehityksen taustalla on koko UPM-
konsernia koskeva tavoite siirtyd kiertotalouteen. UPM:n vuosikertomuksen 2025 mukaisesti
UPM on sitoutunut siihen, ettd vuoteen 2030 mennessad prosessijatettd ei endad toimiteta
kaatopaikalle, vaan kaikki vaaraton jate kierratetdan tai otetaan hyoétykayttodon ensisijaisesti
materiaalina tai energiana. Koska Suiklansuon kaatopaikkaa ei tulla enaa UPM:n tavoitteiden
mukaisesti kayttamaan, UPM on paattanyt ryhtyad valmistelemaan Suiklansuon kaatopaikan
sulkemista. Kaatopaikan sulkurakenteet hankitaan ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
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UPM jatti 3.6.2025" Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ("ELY-
keskus") lausuntopyynnon, jossa se esitti suunnitelman jatetayttoalueiden viimeistelysta,
maisemoinnista ja muista kaytosta poistamistoimenpiteista voimassa olevan ymparistéluvan
lupamaarayksen 18 mukaisesti (jaljempana taydennyksineen myds "hakemus”). Suunnitelma
sisalsi muun muassa tyoselityksen ja laadunvarmistussuunnitelman, suunnitelmapiirustukset
seka esitettdvat materiaalit. Koska kaatopaikan sulkemisessa tullaan tarvitsemaan
lisarakennusmateriaaleja, UPM esitti hakemuksessaan kaatopaikan muotoilutaytdissa
hyodynnettavaksi jatetta, kuten soodasakkaa, lentotuhkaa, purkubetonia ja valimohiekkaa.

Asian kasittely siirtyi ELY-keskukselta Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja sielta eteenpain
Lupa- ja valvontavirastolle, joka muutoksenhaun kohteena olevalla Paatéksellddn UPM:n
hakemuksen osin hyvaksyen hylkdsi UPM:n hakemuksen muun muassa siltd osin kuin
hakemus koski jatteen hydédyntamista kaatopaikan muotoilutaytéssa. Hylkdamista perusteltiin
viittaamalla muotoilutayttodon kaytettavien jatteiden maaraan ja siihen, ettei muotoilutayttja
voida katsoa kaatopaikan rakenteiksi.

3 VAATIMUSTEN PERUSTEET

3.1 Jatteen hyédyntdminen muotoilutiytdissa tayttaa jatteen hyddyntdmiselle sdiddetyt
kriteerit

Jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan
toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla
taloudessa siten, ettd silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai
esineita, mukaan lukien jatteen valmistelu téllaista tarkoitusta varten. Saman momentin 16
kohdan mukaan jatteen loppukésittelylla tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa
ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen
hyédyntamista, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on jatteen sisaltdman aineen tai
energian hyddyntaminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukasittelya varten.

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaatopaikka-asetus) 12 §:n
mukaan jatteen hyoddyntamisessd kaatopaikalla sen rakenteissa on noudatettava jatteistd
annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jateasetus) 28 §:aa.

Jateasetuksen 28 §:n mukaan hyodynnettdessa jatetta maantaytéssa taikka muutoin
sijoittamalla tai levittamalla jatetta maahan, jatteen on teknisesti ja ymparistévaikutuksiltaan
sovelluttava kyseiseen kayttétarkoitukseen ja jatetta voidaan kayttaa vain se maara, joka on
ehdottoman tarpeellista maanrakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta.

Edella selostettu saantely ja olemassa oleva ratkaisukaytanté? huomioiden toiminta taytyy olla
mahdollista katsoa jatteen hyddyntamiseksi seuraavien edellytysten tayttyessa:

(i) hyédynnettavan jatteen maara on mitoitettu oikein;
(ii) silla on aito hyddyntamistarkoitus;

' UPM on mydhemmin toimittanut taydennyksia 1.9.2025, 12.9.2025, 28.11.2025, 5.2.2026 ja 12.2.2026.
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(iii) jatteen kaytosta aiheutuvat ymparistovaikutukset kokonaisuutena arvioiden ovat
vahadisemmat kuin jatteen loppukasittelysta aiheutuvat vaikutukset; ja

(iv) jate on teknisilta ominaisuuksiltaan sellaista materiaalia, jolla voidaan korvata
vastaavaa luonnonmateriaalia.

Nyt kysymyksessa oleva, UPM:n hakemuksen mukainen jatteen hyodyntaminen Suiklansuon
kaatopaikan muotoilutaytdssa tayttaa edella mainitut kriteerit jaliempana esitetysti.

Hyddyntdmistarkoitus on aito

Kaatopaikan voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 17 mukaan kun jatteiden
vastaanotto on lakannut jatteiden loppusijoitusalueella tai sen osassa, on kaytetty paikka tai
sen osa viipymatta saatettava sellaiseen kuntoon, ettei siita aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Lupamaarays on annettu silloin voimassaolleen jateasetuksen
(1390/1993) 9 &:n nojalla, joka sisallollisesti vastaa nyt voimassa olevan jateasetuksen 13 §:33.
Kaatopaikka-asetuksen 7 §:n mukaan jatteen tayttéalueen saavutettua lopullisen korkeutensa
on sen paalle rakennettava pintakerros.

Suiklansuon kaatopaikalle on sijoitettu viimeiset jatejakeet vuonna 2017. Tayttdasteeksi on
jAanyt noin 45 prosenttia tayton maksimikapasiteetista. UPM:IIa ei ole intressid jatkaa alueella
kaatopaikkatoimintaa, mika johtuu toimintaymparistéssa tapahtuneista muutoksista, erityisesti
kierratyksen ja materiaalien hyddyntamisen lisdantymisesta. Koska jatteiden vastaanotto
kaatopaikalla on tosiasiallisesti lakannut, ei kaatopaikan avoinna pitamiselle ole soveltuvan
lainsdaddannén eikd kaatopaikan voimassa olevan ympaéristdluvan nojalla perustetta.
Sulkemisesta on myo6s keskusteltu valvovan viranomaisen kanssa kaatopaikan ymparistéluvan
maaraaikaistarkastuksissa, joita koskevien tarkastuskertomusten mukaan UPM:n tulee edistaa
sulkemissuunnitelmaa sen jalkeen, kun kaatopaikkatoimintaa ei enaa jatketa. Kaatopaikan
voimassa olevassa ymparistéluvassa maaratyn enimmaiskorkeuden sijaan tulee kaatopaikan
nykyistd tasoa pitaa jatetdytdon lopullisena korkeutena, jolle on kaatopaikka-asetuksen
perusteella rakennettava pintarakenteet.

Jotta kaatopaikka-asetuksen edellyttdmat pintarakenteet voidaan toteuttaa kestavalla ja
toimivalla tavalla, on pintarakenteiden alapuolinen kerros muotoiltava. Kaatopaikan kaytosta
poistamisen tavoitteita ja kunnostuksessa kaytettdvid rakenteita kasittelevassa
ympéristohallinnon ohjeessa® on jatetayton muotoilun osalta korostettu, ettd muotoilussa on
varmistettava, ettd pinnankaltevuudet ovat tehokkaan pintakuivatuksen kannalta riittavat myos
painumisen jalkeen, ja etta epatasaiset painumat estetdan ja kantavuus varmistetaan riittavalla
tiivistyksella.

UPM:n hakemuksen mukaisesti kaatopaikan avoinna olevien jatetayttdalueiden tayton
muotoilussa ja esipeitossa kaytettaisiin jatemateriaaleja noin 131 100 m?® (noin 157 320
tonneina) muotoilutayton kerrospaksuuden vaihdellessa -2—7,4 metrin valilla. Muotoilun jélkeen
jatetayttoalueiden tayttdaste olisi noin 71 prosenttia. Kaatopaikan enimmaiskorkeus,
pintarakenteet mukaan lukien, olisi alueella 1 enintdan +31,87 m (N60) ja alueella 2 enintaan
+30,50 m (N60) enimmaiskorkeuden jaddessad kummankin alueen osalta yli nelja metria

3 Suomen ymparistdkeskus: Kaatopaikkojen kaytosté poistaminen ja jalkihoito. Ympéristéhallinnon ohjeita /2008, s. 46.
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14.

15.

16.

kaatopaikan voimassa olevan ymparistoluvan lupamaarayksen 10 mukaisesta
enimmaiskorkeudesta (+36,50 m, N60). Luiskien kaltevuudeksi on esitetty 1:4 ja lakialueen
kaltevuudeksi 1:15. Sulkemisrakenteiden toteutuksen on arvoitu kestdvan noin viisi vuotta.
Liitteessa 2 on tarkemmin kuvattu esitetty rakenne ja sen suhde voimassa olevan
ympéristéluvan mukaiseen enimmaiskorkeuteen ja UPM:n toissijaisen vaatimuksen mukaiseen
rakenteeseen. Kuten liitteessd olevasta profiilikuvasta ilmenee, nykyinen jatetayttd on
profiiliitaan kumpuilevaa, mika johtuu siita, etta jatetta on aikoinaan lajitetty eri maaria eri kohtiin
kaatopaikan pohjarakennetta. Suurin muotoilutaytén pengerkorkeus syntyy alueiden
keskikohdassa, jossa kaatojen vuoksi muodostuu rakenteen korkein profiili, mutta jonne ei
toisaalta kaatopaikan ollessa vield toiminnassa ehditty 13jittaa niin paljon jatettd kuin alueen
reunoille. Osittain tayttdoa joudutaan suunnitelman mukaisesti myos leikkaamaan.

UPM:n hakemuksen mukaisissa muotoilutaytdissa on kyse kaatopaikan sulkemisrakenteista,
joilla pyritdan saattamaan kaatopaikan nykyinen pinta sellaiseen muotoon, etta sen paalle
voidaan rakentaa kaatopaikka-asetuksen edellyttdamat pintarakenteet. Muotoilutayttdjen
tavoitteena on ymparistén suojaaminen. Muotoilussa on huomioitu edellda mainitun
ymparistohallinnon ohjeen mukaisesti painumavarat seka pintakuivatus ja maaritelty
kaltevuudet siten, ettd niilla voidaan varmistaa pintavaluntavesien tehokas johtuminen
kaatopaikan pintarakenteilta ymparéiviin ojiin ja salaojarakenteisiin.

UPM katsoo, ettd jatteen hyddyntamiseen kaatopaikan sulkemisrakenteissa on olemassa
perusteltu, aito hyddyntamistarkoitus. UPM:lla on olemassa paitsi perusteltu tarve myds lakiin
perustuva velvollisuus kaatopaikan sulkemiseen. Sulkemista ei voida toimivalla ja kestavalla
tavalla toteuttaa ilman muotoilutayttoa, joka on UPM:n hakemuksessa suunniteltu
ymparistohallinnon ohjeen mukaisesti tehokkaan pintakuivatuksen varmistamiseksi.
Muotoilutaytét ovat osa kaatopaikan sulkemisrakenteita, ja vaikka niita ei katsottaisi valittomasti
kaatopaikka-asetuksen mukaisiksi kaatopaikan pintarakenteiksi, on niilld selvad tekninen ja
ymparistonsuojelullinen tarve.

UPM kiinnittaa huomiota muutoksenhaun kohteena olevan Paatoksen lupamaaraykseen 10a
seka Paatoksen perusteluihin, joiden mukaan muotoilutayton voi toteuttaa sijoittamalla
kaatopaikalle jatteitd (loppukasittelytoimi), jotka on hyvaksytty voimassa olevassa
ymparistéluvassa. Lisaksi kaatopaikalle saa sijoittaa UPM:n hakemuksessa esitettyja jatteita
noudattamalla jatelain 8 §:n mukaista etusijajarjestysta. UPM huomauttaa, ettd nykyisessa
markkinatilanteessa tayton jatkaminen Iluvanmukaisilla materiaaleilla olisi UPM:n
vuosikertomuksessa esitettyjen kiertotaloustavoitteiden kanssa paitsi ristiriidassa myos
tavoitteiden mukaisesti tehostuneen teollisuuden sivuvirtojen kierrdtyksen myéta erittain
hidasta, koska jatemateriaaleja ei kaytanndssa synny enda UPM:n toiminnoissa riittavasti.
Hakemuksen hylkdaminen taltd osin hidastaa kaatopaikan pintarakenteiden toteuttamista
merkittavasti, mikad on ristiridassa edelld selostetun voimassa olevan ymparistéluvan
lupamaarayksen 17 kanssa, jonka mukaan kaytetty paikka on viipymatta saatettava sellaiseen
kuntoon, ettei siitd aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle. Avoin
kaatopaikkarakenne jatkaisi suotovesien muodostamista ja aiheuttaisi jatkuvan tarpeen
suotovesien puhdistamiselle.
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3.1.2

17.

18.
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Hyddynnettdvan jatteen maard on mitoitettu oikein

Jatemateriaalien kayttémaara on mitoitettu UPM:n esittimassd sulkemissuunnitelmassa sen
perusteella, miten kaatopaikan rakenteista kaltevuuksineen saadaan sellaiset, ettd ne ovat
pitkalla aikavalilld toimivat ja luotettavat. Kaatopaikan pintarakenteiden kaltevuudet on esitetty
UPM:n esittamissd suunnitelmissa rakennettavaksi sellaisiksi, ettd pintavedet paasevat
valumaan tehokkaasti pois kaatopaikka-alueelta. Jatemateriaalien kayttdmaara on siten
maaritelty nimenomaan teknisten ja ymparisténsuojelullisten vaatimusten perusteella.

UPM:n esittamissa suunnitelmissa lakialueen kaltevuudeksi on esitetty 1:15, jolla voidaan
turvata salaojamaton toiminta, vaikka alueella muodostuisi pienia paikallisia painumia
rakenteen teon jalkeen. Suunnitelmissa kaltevuutta on jyrkennetty reunoilla arvoon 1:4, jotta
vesien ohjautuminen gjiin ja salacjarakenteisiin olisi mahdollisimman tehokasta. Kaltevuus 1:4
on perusteltu veden viipymaajan lyhenemisen ja lammikoitumisen ehkaisyn nakdékulmasta.
Reunakaadossa on huomioitu myds reunaocjan vesipinta (Liitteessa 2 sinisilla viivoilla): Mita
loivemmalla kaadolla pintarakenne Iahtee ojan pohjalta, sitd laajemmalla alalle ojan veden on
mahdollista levitd etenkin rankkasadetilanteessa. Ojan pohja on puolestaan suhteutettu
ympargivaan huoltotiehen seka huoltotien toisella puolella sijaitseviin ymparysojiin siten, ettei
vesi nousisi huoltotielle, ja silld olisi mahdollisuudet purkaa tehokkaasti ja painovoimaisesti
huoltotien toisella puolella olevaan ymparys- ja purkuojaan. UPM huomauttaa, etta esitetyt
kaltevuudet ovat loivempia kuin mita enimmaiskaltevuudeksi on sallittu kaatopaikan voimassa
olevan ymparistoluvan lupamaarayksessa 10, jonka mukaan luiskien kaltevuus tulee olla 1:3 tai
loivempi. Myds Lupa- ja valvontavirasto on muutoksenhaun kohteena olevassa P&atoksessaan
pitinyt UPM:n esitystd kaltevuuksien osalta lainmukaisena salliessaan uudessa
lupamaarayksessa 10a luiskien kaltevuudeksi 1:4.

UPM:n hakemuksessa esitetyt kaltevuudet vastaavat kaltevuuksia, joita on sovellettu alueella
sijaitsevan vanhan, jo suljetun jatetayttdalueen sulkemisessa. Esitetyt kaltevuudet eivat siten
ole erityisen jyrkkia. Kuten UPM:n hakemuksessa on todettu, yhtenevaiset kaltevuudet ja
rakenteet takaavat alueen hulevesien mahdollisimman tasaisen virtaaman ja poistumisen
alueelta. Yhdessa tiiviin pintarakenteen kanssa esitetyt kaltevuudet varmistavat sen, etta
alueen ymparistoriskit tulevat minimoiduiksi minimaalisen kaatopaikkaveden syntymisen
myota. Lisdksi kun molemmat jatetayttdalueet muotoillaan samalle lakikorkeudelle,
saavutetaan pohjarakenteen tasainen kuormitus, mika vahentad pitkaaikaisessa kaytossa
riskia epatasaisille painumille ja pohjan kiertymille. Hakemuksen mukaiset kaltevuudet tukevat
myos alueen tieinfrastruktuuria, silla alueen tiet on suunniteltu tietylle tasolle, jolle esitetyt
kaltevuudet mahdollistavat riittavat vastapenkereet.

Kaatopaikan sulkemisen valmistelussa mukana olleen palveluntuottajan kaytannon
kokemukset esimerkiksi Toikansuon ja Hauksuon kaatopaikoista seka muiden toimijoiden
teollisuuskaatopaikoista osoittavat, ettd tasaisempien lakialueiden pintarakenteet ovat
lukuisissa suljetuissa pintarakenteissa painuneet kuopalle, vaikka ne olisi aikanaan rakennettu
suunniteltuihin kaltevuuksiin. UPM:n suunnitelmissa taytto ja esipeitto on esitetty muotoiltavaksi
sellaisiin kaltevuuksiin, ettei niita tarvitse jalkikateen korjata. Kun rakenteessa otetaan valmiiksi
huomioon riittava painumavara, esipeitto ja tiivisrakennekerros pysyvat riittdvasti muodossaan
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3.13

21:

22.

23.

3.14

24.

25.

ja kestavat paikalliset pistemaiset painumat. UPM korostaa, ettei suunniteltu muoto oleellisesti
poikkea muualla Suomessa toteutetuista rakenteista.

Ympéristovaikutukset on huomioitu

UPM:n hakemuksessa muotoilutayttéén on esitetty kaytettdvaksi osittain samanlaisia tai
vastaavan luokituksen (vaaraton jate) materiaaleja, joita nyt kysymyksessa oleviin
jatetayttdoalueisiin - on aiemmin sijoitettu. Koska kyseiset jatetayttdalueet sijaitsevat
hyvaksyttyjen ja asianmukaisesti Lounais-Suomen ymparistokeskuksen 7.5.2007 antaman
ymparistéluvan mukaisesti toteutettujen pohjarakenteiden paalla, hyoddynnettavan jatteen
voidaan katsoa soveltuvan kayttdtarkoitukseensa ilman ymparistoriskien merkittavaa
lisdantymista. Kaatopaikan sulkemisen ymparistdvaikutukset ovat rinnastettavissa kaatopaikan
normaaliin toimintaan.

Kaatopaikkavesien kasittely ja hallinta ei muutu kaatopaikan sulkemisen myota nykyisesta.
Jatetayttdalueiden kaatopaikkavedet johdetaan jatkossakin nykyista putkistoa pitkin
tasausaltaalle, josta ne pumpataan tasausaltaan vieressa olevalta pumppaamolta kaupungin
viemariverkostoa pitkin metsateollisuuden yhteispuhdistamolle. Rakennusmateriaaleja tuovat
autot ja muotoiluun tarvittavat tydkoneet aiheuttavat melua, joka merkittavyydeltdan asettuu
kaatopaikan ymparistéluvassa annettujen maaraysten puitteisiin. Kun kaatopaikka on suljettu,
kaatopaikan suotovesien maara putoaa noin 5 prosenttiin nykyisesta. Kaatopaikan lakialueelta
sadevedet johdetaan niskaojia pitkin samoihin |&higjiin, joita pitkin suljetun kaatopaikan
sadevedet ohjataan eteenpdin olemassa oleviin ojiin. UPM:n hakemuksessa esitetyt
kaltevuudet ja rakenteet takaavat alueen hulevesien mahdollisimman tasaisen virtaaman ja
poistumisen alueelta.

Vaihtoehtoiset rakenneratkaisut neitseellisia maa-aineksia kayttaen olisivat
ymparistovaikutusten osalta kokonaisuutena arvioiden huonommat. UPM:n hakemuksen
yhteydessa esittaméan selvityksen (Liite 3) perusteella neitseellisten maa-ainesten CO2-
jalanjalki olisi jatemateriaalin CO2-jalanjalked suurempi, kun kenttarakenteissa kaytettava kivi
louhitaan ja murskataan rakennuspaikan valittomassa laheisyydessa ja hyotymateriaali
tuodaan 15-20 kilometrin etaisyydelta.

Tekniset vaatimukset tayttyvat

Hakemuksessa esitetyt materiaalit ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan muotoilutayttéén soveltuvia
ja teknisesti sopivia korvaamaan neitseellisia kiviaineksia, joita muutoin tarvittaisiin kaatopaikan
muotoilutayttdjen toteuttamiseen, koska jatemateriaaleja ei kaytdnnossa enaa synny UPM:n
liiketoiminnoissa riittavasti. UPM:n hakemuksen mukaisesti hyédynnettavien jatemateriaalien
laatu varmistettaisiin kattavalla laadunvalvontamenettelylla, jossa materiaalit hyvaksyttaisiin
era- ja rakennekohtaisesti ennen niiden kayttda ja jossa ulkopuolinen riippumaton
laadunvalvoja valvoisi rakennustyéta ja laadunvalvontamittauksia seka raportoisi tulokset
rakennuttajalle. UPM korostaa, etta vastaavia materiaaleja on kaytetty lukuisissa vastaavissa
kohteissa, ja niilla on saatu aikaiseksi kestavia alustoja tiivistyskerroksen alustaksi.

Alueella jo olevia materiaaleja hyédynnetaan UPM:n suunnitelmien mukaan siina maarin kuin
niita on kaytettavissa. Alueella olevat materiaalit eivat kuitenkaan yksindan tule riittmaan
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3.2

26.

27.

3.3

28.

29.

30.

toimivien ja kestdvien sulkemisrakenteiden toteuttamiseksi, minkd vuoksi kaatopaikan
muotoilutayttdjen toteuttaminen edellyttada ulkopuolisten jatemateriaalien hyodyntamista.

Piitoksen perusteluista ei kdy ilmi, missd laajuudessa UPM:n hakemuksessa
esitetyt tekniset perusteet on otettu huomioon

UPM:n hakemuksen hylkdamista jatteen hydédyntamisen osalta on Paatdksessa perusteltu
lahinna silla, ettei puuttuvaa jatetayttéd korvaavia muotoilutayttéja voida Lupa- ja
valvontaviraston mukaan katsoa kaatopaikan rakenteiksi. Paatoksessa ei ole tarkemmin avattu,
mitd seikkoja arvioinnissa on taltad osin otettu huomioon ja esimerkiksi, miltd osin arvioinnissa
on otettu huomioon UPM:n hakemuksessa ja sen taydennyksissa esitetyt tekniset perusteet
muotoilutaytoille.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava ja perusteluissa on
muun ohella ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Nyt
muutoksenhaun kohteena olevan Paatéksen perusteluiden perusteella jaa epaselvaksi, onko
Lupa- ja valvontavirasto lainkaan ottanut — ja milla tavalla — huomioon UPM:n hakemuksessa
ja sen taydennyksissa esitetyn selvityksen muotoilutayton tarpeellisuudesta muun muassa
lammikoitumisen ehkaisyn, hulevesien ohjaamisen ja painumavarojen huomioimisen kannalta.
Ratkaisuosasta ei kay myoskaan ilmi, onko Paatdksessa otettu huomioon sita, etta kaatopaikan
toiminta on tosiasiallisesti paattynyt vuonna 2017 teollisuuden sivuvirtojen Kierratyksen
tehostumisen myota, ja siten muotoilutayton toteuttaminen Paatoksessa esitetylla tavalla
sijoittamalla jatteita loppukasittelytoimena kaatopaikalle on kaytannossa erittain hidasta.

Toissijaiset vaatimukset jatteen hyédyntidmisen osalta

Jos katsotaan, etteivat tekniset perustelut ole riittavat ensisijaisesti esitetylle muotoilulle, tulisi
pintarakenteen alapuolinen muotoilu sallia jatteen hyddyntdmisena ainakin vaihtoehtoiselle
muotoilulle, jossa rakenteet on toteutettu loivemmilla kaadoilla. Tama edellyttaa, etta loivempien
kaatojen voidaan katsoa riittavan turvaamaan rakenteen pitkaaikaisen toiminnan.

Vaihtoehtoinen muotoilu esitetdan lakialueen kaltevuudella 1:20. Kaltevuus on loivempi kuin
UPM:n hakemuksessa esitetty kaltevuus 1:15 ja loivempi kuin mitd alueella on alun perin
kaavailtu. Loivemmalla kaltevuudella muotoilutdytossa hyddynnettavan jatemateriaalin
kokonaismaara pienenee arviolta noin 52 550 m3:iin ensisijaisen vaatimuksen mukaisesta
kokonaismaarasta 131 100 m?, mutta kaltevuus ei ole yhta perusteltu ymparistariskien hallinnan
kannalta, erityisesti veden viipymaajan Iyhenemisen ja lammikoitumisen ehkaisyn
nakdékulmasta.

Mikali hallinto-oikeus katsoo, ettd paatoksen muuttaminen joko UPM:n ensisijaisen tai
toissijaisen vaatimuksen mukaisesti edellyttda asian hallinnollista selvittdmista tai hallinnollista
harkintavallan kaytt6a, vaati UPM viimesijaisesti asian palauttamista takaisin Lupa- ja
valvontaviraston kasittelyyn.
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34 Salaojamaton ytimen paksuus 2 cm ei ole teknisesti perusteltu vaatimus

31. Paatéksen lupamaardyksen 18a mukaan rakennekerroksissa kaytettdvien bentoniittimaton ja
salaojamaton on oltava mekaanisilta ja kemiallisilta kestavyysominaisuuksiltaan soveltuvia
kaatopaikkarakentamiseen. Salaocjamaton paksuuden tulee lupamadrayksen mukaan olla
vahintadan 2 cm. Valittavan salaojamaton kapasiteetin riittivyys on varmistettava
mitoituslaskemin, ja sen mitoituksessa ja asennuksessa on huolehdittava, etta siita purkautuva
vesi ei vahingoita reunarakenteita ja vesi poistuu rakenteesta tehokkaasti.

32. Ymparistdhallinnon ohjeessa vuodelta 2008 salaojamaton sydamen vahimmaispaksuudeksi on
ohjeistettu 2 cm.* Kyseinen ohjeistus on kuitenkin karkea ja kaytannén kannalta ylimitoitettu
vaatimus, eikd se perustu geosynteettien suorituskykyyn vaan vanhoihin, varovaisiin 1990-
2000-lukujen ohjeistuksiin, jolloin tuotteet olivat heikompia puristuskestavyydeltaan, helposti
litistyvia ja tuotteiden vedenjohtavuus (transmissiivisyys) romahti kuormituksessa.

33. Suunnitteluperiaatteena tai ymparistéluvan vaatimuksena salaojamaton ytimen paksuus 2 cm
ei ole teknisesti perusteltu vaatimus nykyaikaisille salacjamatoille, koska rakenteeltaan
erilaisten salaojamattojen ytimien paksuuden perusteella ei voida tehda luotettavia vertailuja
niiden pitkaaikaisesta toimivuudesta. Paksuusvaatimus voi siis johtaa teknisesti huonompaan
ratkaisuun. Liitteessd 4 on tarkemmin perusteltu, miksi salacjamatto tulisi voida valita
mitoituslaskelmien perusteella ilman vaatimusta 2 cm ytimen paksuudesta.

4 LOPUKSI

34. UPM:n hakemuksen mukainen jatteen hydédyntdminen Suiklansuon kaatopaikan
muotoilutaytdssa tayttaa jatteen hyoddyntamiselle saadetyt kriteerit: hyddyntamistarkoitus on
aito ja perustuu lakisaateiseen velvollisuuteen kaatopaikan sulkemiseen, hyddynnettavan
jatteen maara on mitoitettu teknisten ja ymparistonsuojelullisten vaatimusten perusteella,
ymparistovaikutukset on asianmukaisesti arvioitu ja todettu hyvaksyttaviksi, ja hyddynnettavat
materiaalit soveltuvat teknisiltd ominaisuuksiltaan kayttotarkoitukseensa. Paatoksen
perusteluissa ei ole esitetty sellaista seikkaa, joka muodostaisi laissa saadetyn perusteen hylata
UPM:n hakemus jatteen hyddyntdmiselle kaatopaikan muotoilutiytéssa. Paatéksen
perusteluista ei mydskaan kay hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla ilmi, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja missa laajuudessa UPM:n hakemuksessa
esitetyt tekniset perusteet on otettu huomioon. Taman vuoksi UPM katsoo, ettd muutoksenhaun
kohteena olevaa Paatdstd on ensisijaisesti muutettava tdssa valituksessa esitetylla tavalla,
toissijaisesti muutettava siten, etta UPM:lle myodnnetdan lupa jatteen hyddyntadmiseen
vahintdan vaihtoehtoisella muotoilulla loivemmilla kaltevuuksilla 1:4 ja 1:20, ja viimesijaisesti
palautettava asia takaisin uuteen kasittelyyn Lupa- ja valvontavirastoon. Lisdksi Paatoksen
lupamaarays 18a on joka tapauksessa kumottava salaojamaton sydamen paksuusvaatimuksen
osalta, koska vaatimus ei ole teknisesti perusteltu.

Raumalla 25. paivana toukokuuta 2026

4 Suomen ymparistokeskus: Kaatopaikkojen kaytosta poistaminen ja jalkihoito. Ympéristéhallinnon ohjeita /2008, s. 52.
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