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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapiitoksesti

Ympdéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdristolupapédtdstd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdva verkkosivuilla
vahintddn 14 paivin ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

20.10.2026

Valituksen tiedoksisaantipiivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 27.10.2026.

Asia

Luvan hakija Tornion Voima Oy on jéttdnyt Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksen Lupa- ja valvontaviraston paatoksestd 19.8.2026 nro 373/2026
(Rinnakkaispolttolaitoksen ympéristdluvan nro 130/05/1 muuttaminen,
Tornio).

Valitusasiakirjan nahtavilléipito

Tadma kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirja pidetidén ndhtéavilla 20.10. —
17.11.2026 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/yleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/). Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Tornion kaupungissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu.
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Henkildtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdimattomat henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistidan 17.11.2026. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdvé sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sdhkodpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
1135/2026.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https.//asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https.://'www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/
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VAATIMUKSET

Tornion Voima Oy:n voimalaitoksen toimintaa koskevat ympdaristélupapaédtokset
130/05/1 ja 135/2019, joita Lupa- ja valvontavirasto on muuttanut nyt valituk-
senalaisella paatoksella 19.8.2026 nro 373/2026.

Tornion Voima Oy vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus Lupa- ja valvontaviraston paa-
toksen tdltd osin kumoten

1. poistaa paatoksen 130/05/1 lupamaardaykseen 14 lisatyt vaatimukset, joiden
mukaan polttoainekentdlld saa varastoida puupolttoaineista ainoastaan kemi-
allisesti kasittelematonta puujatettd ja ettd kentalld ei saa varastoida kemialli-
sesti kdsiteltyd puujatettd; ja

2. poistaa paatoksen 135/2019 lupamdardyksiin 3 ja 14 lisatyt vaatimukset maa-
rittdd hiilimonoksidipadastdjen (CO) vuorokausikeskiarvolle ja vuosikeskiar-
volle tavoitearvot sekd raportoida hiilimonoksidipdastoista vuosiraportissa
aiemmasta poikkeavalla tavalla; ja

3. poistaa paatoksen 135/2019 lupamaaraykseen 14 lisatyn vaatimuksen mitata
ilmaan johdettavista padstoista PAH-yhdisteitd; ja

4. muuttaa paatoksen 135/2019 muutettua lupamdaarayksia 3 ja 18 siten, ettd
mddrdyksessd mainitut suunnitelmat tulee toimittaa valvontaviranomaiselle
kolmen kuukauden kuluessa hallinto-oikeuden paiatoksen antamisesta; tai

5. edellisiin ndhden toissijaisesti palauttaa asian Lupa- ja valvontaviraston uudel-
leen kasiteltavaksi; seka

6. velvoittaa lupaviranomaisen korvaamaan oikeudenkayntikulut viivastyskor-
koineen myohemmin tdsmennettdvalla maaralla.

VALITUKSEN PERUSTELUT

1. Asian tausta

Tornion voimalaitoksella kdytetadn polttoaineena biopolttoaineita, turvetta, ferro-
kromitehtaan hdkdkaasua seka kevytta polttodljya. Laitoksella on varauduttu
myoOs jatteenpolttoasetuksen soveltamisalaan kuuluvan kierratyspolttoaineen
(SRF) kayttoon, mutta tata ei ole toistaiseksi aloitettu.

Laitoksella kadytettdava biopolttoaine on osittain jateperdistda puujiatehaketta, joka
on valmistettu joko A- tai B-luokan puujatteesta. B-luokan puujitteesta valmistet-
tuun Bio]B-polttoaineeseen on voitu kadyttda kemiallisesti vahdn késiteltya puuta,
kuten maalattua, liimattua tai lakattua puuta. Kyse voi olla esimerkiksi teollisuu-
den puupakkauksista, vaneritahteestd, kuormalavoista tai maalatusta puusta teh-
dystd hakkeesta. Sekd BioJA ettd BioJB ovat biopolttoaineita, eikd niiden
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polttaminen kuulu jiatteenpolttoasetuksen soveltamisalaan. Laitoksen voimassa
olevassa ympdristoluvassa ei ole eroteltu BioJA- ja Bio]B-luokan polttoaineita.

Yhti6 alkoi tuoda Ruotsista Bio]B-luokkaan kuuluvaa biopolttoainetta vuonna
2025. Polttoaine vastaa ominaisuuksiltaan suomalaisia polttoaineita, joita laitok-
sella on poltettu jo aiemmin. Tassa yhteydessa kaytiin valvontaviranomaisen
kanssa keskusteluja voimassa olevan ympdristéluvan sisalldstd. Yhtio jatti lupavi-
ranomaiselle luvan selventamispyynnon. Asia muutettiin myohemmin asiassa kay-
dyn keskustelun jalkeen luvan muuttamista koskevaksi hakemusasiaksi.

Valituksenalaisella padtokselld lupa- ja valvontavirasto on muuttanut voimalaitok-
sen ympadristolupaa. Padtokselld ympdaristélupaa on muutettu enemman kuin mika
lain ja yhtion hakemuksen perusteella on tarpeen. Erityisen merkittdavia on muutos,
jonka mukaan Bio]B-luokan biopolttoainetta ei ole mahdollista varastoida varas-
tokentalla.

Télla hetkelld toiminta jatkuu ennallaan. Valvontaviranomainen on todennut, etta
laadultaan luonnonpuun kaltaista ja luokkaan Bio]B kuuluvaa biopolttoainetta voi-
daan polttaa laitoksella toistaiseksi ennen kuin uuden luvan mukainen toiminta
aloitetaan.

2. Lupa- ja valvontavirasto on selvittinyt asiaa puutteellisesti

Yhti6é haki ymparistolupaan muutosta siten, ettd lupamaaraykseen 2 lisattaisiin
maininta sellaisen kierrdtyspuun polttamisesta, joka on puhdasta eika saa sisaltaa
puunsuojakasittelysta tai pinnoituksesta perdisin olevia halogenoituja orgaanisia
yhdisteita tai raskasmetalleja. Kyse on BioJA- ja Bio]B-luokan polttoaineista. Sa-
malla esitettiin erdita nykyisin kaytossa olevaan terminologiaan liittyvia tarkistuk-
sia samaan lupamaaraykseen.

Hakemuksen tarkoituksena oli luvan selventaminen. Hakijan kidsityksen mukaan
lupamadrayksen muutos ei aiheuta muutoksia toiminnan paastoihin, eikd muita
lupamaarayksia olisi ollut tarpeen muuttaa.

Hakemuksesta ei annettu lausuntoja, muistutuksia tai mielipiteitd, eikd Lupa- ja
valvontaviraston valvonnasta annettu kommentteja hakemukseen.

Valituksenalaisella paatokselld Lupa- ja valvontavirasto on muuttanut kuutta toi-
mintaa koskevaa lupamaardysta seka antanut nelja kokonaan uutta lupamaa-
raystd. Mdaraykset koskevat kdytettavien polttoaineiden lisdksi polttoaineiden va-
rastointia, hiilimonoksidin tavoitearvoja, ennaltavarautumissuunnitelman tayden-
tamistd, ilmaan johdettavien paddstojen tarkkailumaarayksid, vastaanotettavien
jatteiden laadunhallintaa, seurantaa ja tarkkailua, puun poltosta syntyvdn tuhkan
laadun tarkkailua seka kirjanpitoa.

Viranomaisen olisi tullut kasitella ymparistoluvan muuttamista koskeva asia 1dh-
tokohtaisesti siind laajuudessa kuin yhti6 toiminnanharjoittajana on
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hakemuksessaan esittdnyt (KHO 1.7.2026 t. 1830, kohta 31). Nyt valituksenalai-
sessa paatoksessa on annettu huomattavasti enemman ja laajempia lupamaarayk-
sid kuin hakija on esittanyt.

Vahintaan viranomaisen olisi tullut pyytaa lisaselvitysta asioista, joihin yhtio ei ole
hakenut muutosta ja joiden kohdalla lupa- ja valvontavirasto on muuttanut lupa-
maddrdyksid merkittavasti. Korkein hallinto-oikeus on todennut esimerkiksi ratkai-
sussa KHO 2017:76, etta jos asia tutkitaan hakemusta laajemmin, “viranomaisen
tulee Idhtdkohtaisesti myds tiedottaa asiasta, jotta hakija on tietoinen siitd, missd
laajuudessa hakemus tulee tutkittavaksi.”

Asian puutteellinen selvittiminen on johtanut siihen, ettd yhti6 ei ole voinut esit-
tad omaa kantaansa asioista. Lupahakemuksessa ei ole ollut esimerkiksi tarpeen
kuvata yksityiskohtaisesti polttoaineen varastointia, koska siihen ei haettu muu-
toksia. Tama nayttaa johtaneen siihen, ettd viranomaisella on ollut asiaa ratkaista-
essa vaara kasitys laitoksen nyKkyisesta toiminnasta.

Asian puutteellisen selvittamisen vuoksi paatos tulisi kumota ja palauttaa asian
Lupa- ja valvontavirastolle uudelleen kasiteltdvaksi. Yhtio kuitenkin katsoo, ettd
asia voidaan ja se tulisi ratkaista ensisijaisesti siten, etta hallinto-oikeus ottaa huo-
mioon tdssa valituksessa esitetyn selvityksen ja ratkaisee asian palauttamatta sita
Lupa- ja valvontavirastolle uudelleen kasiteltavaksi.

3. Bio]B-polttoaineiden varastointi ja poltto ei padasadntoisesti vaadi erityisia lupa-
maarayksia
Yhtion vaatimukset 1-3 liittyvat siihen, ettd Bio]B-polttoaineiden kaytdsta ei tule
antaa erilaisia lupamaarayksia kuin muillekaan biopolttoaineille. Ainakaan maa-
rayksid ei tule antaa siind laajuudessa kuin mitd Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt.

Biopolttoaineiden luokittelu perustuu SFS-EN ISO 17225-1 -standardiin polttoai-
neen alkuperdn ja ominaisuuksien ilmoittamisen osalta ja kierrdtyspolttoaineiden
osalta standardin SFS-EN 15359 laatuvaatimuksiin. Luokittelu on kuvattu op-
paassa "Kdytostd poistetun puun luokittelun soveltaminen kaytdntéon”, VTT
10.10.2014.

Hameen ELY-keskuksessa on laadittu yhteisty0ssd puujateperdisen polttoaineen
valmistajia ja hyodyntdjia valvovien viranomaisten ja lupaviranomaisten kanssa
opas "Puujatteen kaytto polttoaineena — opas alan toimijoille”, Raportteja 28/2025
(https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-398-324-3). Puuaineksen ja puuperdisen jat-
teen laatuluokittelua on kuvattu Himeen ELY-keskuksen oppaassa kuvan 1 mukai-

sella tavalla.
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Kuva 5. Puujateperaisen polttoaineen laatuluckitielu (tumman vihreén laatikon puuaineksia ei luckitella jGteperaiseksi polttoaineeksi).

Kuva 1 Puuperdisten polttoaineiden laatuluokittelu

Alkuperaluokkaan B kuuluva puujate voi sisaltda kemiallisesti vahdn kasiteltya
puujdtettd. Se ei sisalla orgaanisia halogenoituja yhdisteita eika raskasmetalleja
enempdd kuin luonnonpuu, mikd varmistetaan laadunhallintajdrjestelmalla.
Bio]JA- ja Bio]B-luokan puupolttoaineiden polttoon ei sovelleta jatteenpoltto-
asetusta, vaan kumpikin polttoaine rinnastuu biopolttoaineisiin.

Lupakaytdannossd ja ohjeistuksessa BioJA- ja Bio]B-polttoaineiden polton keskei-
nen ero liittyy laaduntarkkailuun: Bio]B-polttoaineen laaduntarkkailulle asetetaan
suurempia vaatimuksia kuin BioJA-luokan polttoaineelle. Toinen ero koskee polt-
totekniikan tason varmistamista ja palamisen toteutumisen tarkkailtavuutta. Ta-
man vuoksi Bio]B-polttoainetta suositellaan kaytettavan seospolttoaineena ensisi-
jaisesti kattilalaitoksissa, joiden polttoaineteho on vahintaan 20 MW.

Vakiintunut lupakaytdnté ei aseta Bio]JB-luokan polttoaineiden varastoinnille
taikka pddstdjen raja-arvoille ja tarkkailulle erilaisia vaatimuksia kuin BioJA-luo-
kan polttoaineille. Taman valituksen liitteena 2 on esitetty tarkastelu erdiden polt-
tolaitosten ymparistolupapdatoksista.

Bio]B-polttoaineiden vertautuminen muihin biopolttoaineisiin ilmenee myds Vaa-
san hallinto-oikeuden oikeuskaytannostad. Paatoksessa 26.4.2023 nro 567/2023
(Terrafamen varavoimakeskus) laitokselle haettiin lupaa A- ja B-luokan biopoltto-
aineiden polttamiseen. Lupaviranomainen oli asettanut laitokselle pidemmalle
menevia tarkkailuvaatimuksia kuin mita vastaavalle polttolaitokselle muutoin
maarattaisiin niin sanotun PIPO-asetuksen (VNA 1065/2017, myos MCP-asetus)
perusteella. Vaasan hallinto-oikeus kumosi maardyksen ja totesi, ettd muun mu-
assa puujatteen laatuluokitus huomioon ottaen asiassa ei ollut ilmennyt syyta
madradta kiintedn polttoaineen kattilan ilmapadstojen tarkkailusta MCP-asetusta
tarkemmin.

Biopolttoaineiden standardointi ja luokittelu edesauttavat kiytostd poistetun
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puun hyotykayttoa. Jarjestelman keskeinen periaate on, ettd ymparistovaikutusten
hallinta perustuu puupolttoaineen alkuperdn tuntemiseen ja laadun tarkkailuun.
Jarjestelman merkitys heikkenee, jos laaduntarkkailuun ei luoteta. Jos Bio]B-luo-
kan polttoaineiden varastoinnille sekd voimalaitoksen padstdjen raja-arvoille ja
tarkkailulle asetetaan erityisia lisamaarayksia, toiminnanharjoittajien mahdolli-
suudet kdyttaa naita polttoaineita heikkenevat.

Valituksenalaisessa paatoksessa asetetuissa uusissa lupamdaarayksissa 17.2 ja 17.4
on asetettu yksityiskohtaiset maadrdykset polttoaineiden laadusta, laadunvalvon-
nasta ja raportoinnista. Tama varmistaa, ettd laitoksella poltettavat polttoaineet
rinnastuvat ominaisuuksiltaan muihin tavanomaisiin puupolttoaineisiin. Taman li-
sdksi pddtéksessd on annettu erityisid lupamdaardyksia muun muassa polttoainei-
den varastoinnista, pdastojen raja-arvoista ja tarkkailusta. Maaraysten peruste-
luna on se, ettd laitoksella poltetaan Bio]B-polttoaineita. Mdaraykset ovat saman-
tyyppisid, joita voidaan edellyttia jatteenpolttoasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien puupolttoaineiden polttamiselta. Mdaraykset poikkeavat ohjeistuksesta ja
yleisestad kdytdnnostd, ja ne ovat lainvastaisia.

4. Bio]B-polttoaineen varastointi polttoaineen varastokentilli tulee olla mahdollista
(vaatimus 1)

4.1. Asian tdhdnastinen kdsittely

Voimalaitoksella poltettavia puuperdisia polttoaineita tuodaan polttoainekentille.
Niita siirretddn edelleen kahteen siiloon, joiden kautta polttoaine syotetdan katti-
laan. Siilojen koot ovat 3 000 m?® ja 6 000 m3. Voimassa olevan ympéristéluvan nro
130/05/1 lupamaardyksen 14 mukaan polttoaineiden varastointikentdlld saa va-
rastoida ja kasitella voimalaitoksen polttoaineeksi tarkoitettuja kivihiilta ja puupe-
raisia polttoaineita. Kerralla varastoitavan polttoaineen maara saa olla enintdan
100 000 tonnia.

Ymparistolupahakemuksessa yhtio totesi, ettd toiminta on edelleen lupamaarayk-
sen mukaista eikd kierrdtyspuun kdyttdonotto tuo tarvetta muuttaa lupamaa-
raysta. Polttoaineiden varastointiin tai kdsittelyyn ei ole tullut muutoksia edellisen
lupaharkinnan jalkeen. Polttoaineen varastointi ei noussut muutoinkaan esiin lu-
pahakemuksen kasittelyn aikana.

Valituksenalaisella paatokselldaan lupa- ja valvontavirasto on muuttanut lupamaa-
raystd seuraavasti (lisdykset alleviivattuna):

Polttoaineiden varastointikentdlld saa varastoida ja kasitella voimalaitoksen poltto-
aineeksi tarkoitettuja kivihiiltd ja kemiallisesti kasittelemattémid puuperdisia polt-
toaineita. Kerralla varastoitavan polttoaineen maira saa olla enintidin 100 000 ton-
nia.

Kentilla ei saa varastoida kemiallisesti kisiteltyd puujatettd, SRF-kierratyspolttoai-
netta tai turvetta. Kenttd on asfaltoitava ja viemérditiva ja vedet johdettava viipy-
madaltaaseen. Viipymdaltaaseen johdettavan veden laatu on selvitettdva valtion
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valvontaviranomaisen hyvaksymalla tavalla.
Lupapéaatdstd on perusteltu seuraavasti:

Varastointia koskevaa lupamdaaraystad on tismennetty kemiallisesti kdsitellyn puun
varastoinnin osalta. Kemiallisesti kdsiteltya puuta ei saa varastoida avoimella varas-
tointikentdlld vaan se on varastoitava katetussa tilassa tai suljetussa varastoraken-
teessa kuten hakemuksessa on esitetty. Lupaméaarayksen muutos on tehty maape-
ran, pohja- seki pintavesien suojelemiseksi ja kemikaalien levidmisen estamiseksi
polttoaineesta ymparistoon polyn tai huleveden mukana.

Bio]B-polttoaineen valmistukseen on voitu kayttaa kemiallisesti vahan kasiteltya
puuta. Lupamdadrdys ndyttdd estdvan aiemman kaltaisen Bio]B-polttoaineen varas-
toinnin polttoaineen varastokentalla.

4.2. Polttoaineiden varastointia koskeva lainsddddnto ja ohjeistus

Lupamdardysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan seka
BAT-pdatelmiin (YSL 52 §ja 75 §).

Suurten polttolaitosten BAT-pdatelmissa ei ole yksityiskohtaisia paatelmia puu-
polttoaineiden varastoinnista. BREF-dokumentissa puupolttoaineiden varastointi
ulkona on kuvattu normaaliksi toiminnaksi (“Chips and bark are stored for longer
periods in open stockpiles, with covered storage reserved for the screened and
crushed fuel that is to be used for daily use”, Best Available Techniques (BAT) Refer-
ence Document for Large Combustion Plants, 2017, s. 96). Suljettuja varastosiiloja
on pidetty tarpeellisena ainoastaan polyaville puupolttoaineille (s. 467, Table
5.42).

Vastaavaa puupolttoaineiden varastointia harjoitetaan alle 50 MW:n polttolaitok-
sissa. Keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten ymparistonsuojelu-
vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (PIPO-asetus) 12 §:n mukaan
kiinteiden polttoaineiden varastointi, kasittely ja siirrot on jarjestettava siten, etta
toiminta ei aiheuta poly-, haju- tai roskaantumishaittaa eikad palovaaraa. Asetus ei
estd puupolttoaineiden varastointia ulkona.

Aiemmin viitatun "Puujatteen kidytto polttoaineena” -oppaan liitteend on lupamaa-
raysesimerkkejd. Niiden mukaan seka Bio]JA ettd Bio]B-luokan puupolttoaineita
voidaan sallia varastoitavan polttoaineen ulkovarastokentalla (liite 8, s 8).

Taman valituksen liitteend 2 on Novox Oy:n laatima selvitys ymparistélupakaytan-
nosta. Selvityksessa on koottu kierrdtyspuuta koskevat lupamaaraykset kuudelta
muulta toimijalta (Neve Oy, , Vaasan Voima Oy, Kotkan Energia Oy, Koskipower Oy,
Kymenlaakson Jate sekd Kainuun Voima). Yhteenvedosta ilmenee, ettd vertailu-
kohteiden luvissa sallitaan A- ja B-luokan kierrdtyspuun sekd muun puuperdisen
polttoaineen kaytto ja varastointi ulkokentilla edellyttden, etta polttoaine ei sisalla
puunsuojakasittelysta tai pinnoituksesta peraisin olevia halogenoituja orgaanisia
yhdisteita tai raskasmetalleja ja ettd puu tayttaa haitta-ainepitoisuuksien luokitte-
luvaatimukset. Varastointi- ja kasittelymaarayksissa edellytetdan tiivispohjaisia,
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usein asfaltoituja varastokenttid seka hulevesien hallittua johtamista ja kasittelya
pilaantumisen ja muiden ympéristohaittojen ehkaisemiseksi.

Lainsdddantd ja BAT-pddtelmat eivat edellytd, ettd Bio]B-luokan puupolttoaineet
tulisi varastoida katetussa tilassa tai suljetussa varastorakennuksessa. Lupamaa-
rays ei ole tarpeen myodskaan yleisen ohjeistuksen perusteella ja se on vastoin oi-
keuskaytdantod ja yleistd ympdristolupakadytantoa.

4.3. Varastointi avoimella kentilld ei aiheuta haittaa ympdristolle

Nykyisen luvan 130/05/01 mukaista varastointimdardysta on laitoksella ja val-
vontakaytannossa tulkittu siten, etta kierratyspuun (A- ja B-luokka) varastoiminen
kentdllad on ollut sallittua. Toimintaa on harjoitettu useiden vuosien ajan ilman ym-
pariston pilaantumista tai sen vaaraa. Toimintaan ei ole tarkoitus tehdda muutoksia.

Tornion Voiman voimalaitoksen polttoainekenttd on asfaltoitu ja viemdrdity siten,
ettd hulevedet johdetaan kahteen viipymaaltaaseen. Kummastakin viipymaal-
taasta vedet johdetaan Sahanlahteen ja sieltd edelleen mereen.

Samalla kenttaalueella varastoidaan voimalaitoksen poltossa muodostuvaa lento-
ja pohjatuhkaa. Tatd toimintaa koskevassa ymparistéluvassa on annettu mdarayk-
set muun muassa asfaltin ja vedenjohtamisjarjestelmien kunnon toimivuuden tar-
kistamisesta, veden laadun tarkkailusta sekd selkeytysaltaista Sahanlahteen joh-
dettavan veden paistojen raja-arvoista (PSAVI 29.6.2018 nro 61/2018/1, valituk-
sen liite 3). Tarkkailutulosten perusteella raja-arvot eivat ole ylittyneet, eikd puu-
polttoaineiden varastoinnista muutoinkaan aiheudu haittaa vesistdlle. Tamén va-
lituksen liitteend 4 ovat viimeisimmat kevain 2026 analyysitulokset.

Muutoinkaan Bio]B-polttoaineen varastoinnista ei aiheudu haittaa ymparistolle.
Puupolttoaineet eivat ole polyavia. Voimalaitoksen valittomassa laheisyydessa ei
ole asutusta. Lahimmat asuinrakennukset ovat noin 2,8 kilometrin ja ldhimmat va-
paa-ajan asunnot noin 750 metrin etdisyydella laitosalueesta.

4.4. Katetun tilan edellyttdminen on kohtuuton ja epdtarkoituksenmukainen vaatimus

Katetun erillisen varaston rakentaminen Bio]B-polttoaineelle ei ole taloudellisesti
tarkoituksenmukaista. Jos lupamdardys jdd voimaan, B-luokan kierrdtyspuusta
valmistetun polttoaineen kaytt6a voimalaitoksella tultaisiin vihentdmaan tai jopa
lopettamaan se kokonaan.

Siina maarin kuin Bio]B-polttoaineen kayttoa olisi mahdollista jatkaa, laitokselle
tuotava polttoaine siirrettaisiin suoraan polttoainesiiloon ilman valivarastointia.
Tama heikentdisi polttoaineen laadunvarmistusta. Nykytilanteessa kierratyspuu-
polttoaineista otetaan ndytteitd polttoainekentdlla olevista kasoista ja niiden laa-
tua valvotaan ennen polttoa. Jos laitokselle tuotaisiin vaatimusten vastaista tai
polttoon soveltumattomia jakeita, ne voitaisiin erottaa ja poistaa ennen kayttoa.
Tallainen toimintatapa ei olisi mahdollinen, jos kierrdtyspuupolttoaineita ei
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valivarastoitaisi laitoksella.

Kierrdatyspuun hyddyntaminen polttoaineena edistad kiertotaloutta, ja on ympa-
ristonsuojelulain tavoitteiden ja jatehierarkian mukaista. Kierrdtyspuun energia-
kayttd korvaa neitseellisen puuraaka-aineen ja muiden polttoaineiden kayttoa
seka vahentaa kaatopaikalle paatyvan tai muutoin hyodyntamatta jaavan puujat-
teen madrda. Tavoitteet eivdt toteudu, jos B-luokan kierrdatyspuun kayttéa joudu-
taan lupamaarayksen vuoksi vahentimaan tai lopettamaan.

Kiertotalouden periaatteiden mukaista on myds se, ettd jate hyddynnetdan mah-
dollisimman lahelld sen syntypaikkaa. Puujatteen hyodyntaminen Tornion Voiman
voimalaitoksella lyhentda kuljetusmatkoja verrattuna tilanteeseen, jossa kierra-
tyspuu jouduttaisiin toimittamaan kauempana sijaitseviin laitoksiin. Tama lisdisi
kuljetuskustannuksia ja kuljetuksista aiheutuvia padstdja ilman, etta silld saavu-
tettaisiin ymparistohyotya.

5. Hiilimonoksidin tavoitearvo on poistettava (vaatimus 2)

5.1. Asian tdhdnastinen kdsittely

Voimassa olevan ympdristéluvan nro 130/05/1 lupamédardyksessd 3 on maaratty
savukaasujen paastojen raja-arvoista tilanteessa, jossa voimalaitoksella poltetaan
muita kuin jatteenpolttoasetuksen soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita. Hiili-
monoksidille (CO) ei ole asetettu raja-arvoa eika tavoitearvoa.

Yhtio ei esittdnyt muutoksia padstdjen raja-arvoihin tai tarkkailuun.

Valituksenalaisella pdatoksella lupamaarayksen 3 on lisatty uusi toinen kappale
seuraavasti:

Luvanhaltijan on madritettdva hiilimonoksidipddstdjen vuorokausikeskiarvolle ja
vuosikeskiarvolle tavoitearvot (mg/m3(n)) ja toimitettava ne perusteluineen val-
vontaviranomaisen hyvaksyttavaksi kuukauden sisilld padtoksen antamisesta. Vuo-
rokausikeskiarvon tavoitearvo on asetettava niin, ettd sen avulla voidaan ohjata
polttoprosessia ja varmistaa, ettd hiilimonoksidin ja palamattomien aineiden maara
ilmaan johdettavissa savukaasuissa on mahdollisimman vihdinen. Vuosikeskiarvon
avulla tulee voida seurata pitkdn aikavalin kehitysta.

Lisdksi saman lupamadarayksen kolmanteen kappaleeseen on lisdtty maininta ta-
voitearvoista ja neljanteen kappaleeseen velvoite mitata hiilimonoksidin paastoja
jatkuvatoimisesti. Lupamaardykseen 14 on lisatty velvoite, jonka mukaan hiilimo-
noksidipaaston vuosikeskiarvoa on verrattava lupamadarayksen 3 mukaisesti maa-
riteltyyn tavoitearvoon vuosiraportissa. Jos pitoisuustaso ylittdad tavoitearvon, on
raportissa esitettava ylitykseen johtaneet syyt ja toimenpiteet paastojen vahenta-
miseksi.

Lupamaarayksia on perusteltu seuraavasti:

Lupamdidraykseen on lisidtty hiilimonoksidin tavoitearvojen asettamista koskeva
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madrdys. Savukaasun korkea hiilimonoksidipitoisuus on merkki epatdydellisesta
palamisreaktiosta, johon vaikuttavat sekd polttoaineen laatu ja mdara suhteessa
kattilan poltto-olosuhteisiin (mm. ldmpdotila ja happimiard). Lupamdaarayksen tar-
koituksena on varmistaa, ettd polttoprosessi on parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukKkaista (LCP-BAT-paitelmien kohta BAT 6) ja ettd palaminen on tehokasta ja puh-
dasta. Samalla voidaan osoittaa, ettei puujatteen poltolla ole paastéja lisdavia vaiku-
tuksia kuten hakemuksessa on esitetty. Valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi toi-
mitettavien tavoitearvojen tulee perustua hiilimonoksidipitoisuuden jatkuvatoimi-
sesta mittauksesta saatuihin tuloksiin ja niiden normaalijakaumaan Kkattilan nor-
maaleissa toimintaolosuhteissa. Tavoitearvon asettaminen hiilimonoksidipaastolle
on LCP-BAT-pdatelmien kohdan BAT 24 mukaista.

5.2. Hiilimonoksidin tavoitearvo on oikeudellisesti epdiselvi

Ymparistolupakaytannossa ja oikeuskdytanndssa on toisinaan asetettu ohjeellisia
raja-arvoja tai padstojen tavoitearvoja. Maarayksid on voitu kayttdd esimerkiksi ti-
lanteessa, joissa tietoa pddstoraja-arvojen asettamiseksi ei ole riittavasti tai joissa
padstoja tulee pidemmalld aikavélilld vdhentdd nykyisestd tasosta (esim. KHO
2006:44). Tallaiset tavoitearvot asettaa lupaviranomainen.

Valituksenalaisen pdatoksen mukaiset hiilimonoksidipitoisuuden tavoitearvot
ovat oikeudellisesti epaselvia. Tavoitearvot nayttavat rinnastuvan osittain paasto-
jen raja-arvoihin. Tavoitearvon noudattamisen tarkkailusta on maaratty pitkalti
samalla tavoin kuin paastdjen raja-arvojen noudattamisesta. Toisaalta tavoitearvot
asettaa luvanhaltija itse, ja ne toimitetaan valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi.
Maardyksen tavoitteet liittyvat toisaalta palamisen tehokkuuden varmistamiseen
ja toisaalta laitoksen toiminnan seurantaan. Ainakin hiilimonoksidipitoisuuden
vuosikeskiarvon tavoitearvo ndyttdd olevan enemman toiminnan seurantaan ja
tarkkailuun liittyva arvo kuin pilaantumisen ehkaisemiseksi annettu maarays.

Koska tavoitearvoja koskevat madraykset ovat kokonaisuudessaan lainvastaisia,
yhtio ei esitd yksityiskohtaista vaatimusta niiden selventamisesta. Erityisesti yhtio
ei vaadi, ettd lupaviranomainen hyvaksyisi tavoitearvon valvontaviranomaisen si-
jasta. Tavoitearvojen epaselvyys on jaljempédna esitettyjen perustelujen ohella yksi
syy sille, ettd ne tulee poistaa.

5.3. Hiilimonoksidin tavoitearvo on tarpeeton ja lainvastainen

Lisattyjen lupamaaraysten mukaisesti toiminnanharjoittajan tulisi erityisesti maa-
rittda hiilimonoksidin tavoitearvot ja toimittaa ne valvontaviranomaisen hyvaksyt-
tavdksi. Asia on suhteellisen vihdmerkityksinen verrattuna timan valituksen vaa-
timukseen 1, joka koskee puupolttoaineiden varastointia polttoainekentalla. Ta-
voitearvot ovat kuitenkin tarpeettomia.

BAT-paatelmien kohdan 24 mukaan CO-padstojen ohjeelliset vuosikeskiarvot ovat
yleensd < 30-160 mg/Nm?3 olemassa olevissa polttolaitoksissa, joiden lampoéteho
on 100-300 MWth ja joita kdytetdaan = 1 500 tuntia vuodessa.

Ymparistoministerion, Energiateollisuuden Ymparistopoolin ja Metsateollisuus
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ry.:n toimeksiannosta on laadittu raportti “Suurten polttolaitosten BAT 2017 - Paa-
telmien soveltaminen - Tekninen ohjeistus”. Raportissa kohdan BAT 24 hiilimo-
noksidipadastdjen ohjeellisia vuosikeskiarvoja on kuvattu seuraavasti:

LCP BAT-péatelmissa on esitetty, tavanomaisen, hyvin toimivan laitoksen CO-pais-
tojen vuosikeskiarvoja. Esitetyt arvot ovat polttolaitosten suunnittelua ja kayttoa
ohjaavia tavoitteita, mutta ne eivat ole sitovia BAT-padstdtasoja, joiden perusteella
olisi tarpeen antaa lupamdaarayksia, jos CO-padstolle ei muusta syysta ole tarpeen
maarata raja-arvoa.

Liitteen 2 mukaisen selvityksen mukaisesti hiilimonoksidille ei ole lupakdytan-
ndssd asetettu raja-arvoja tai tavoitearvoja, jos laitos ei toimi jatteiden rinnakkais-
polttolaitoksena.

Tornion Voiman laitoksella mitataan hiilimonoksidipitoisuuksia jatkuvatoimisesti.
Esimerkiksi 1.10.2025-31.3.2026 laitos oli ajossa koko ajan, ja tdnd aikana CO-
padstojen jatkuvatoimisen mittauksen tuntiaikasarjan keskiarvo oli 13,5
mg/m?>(n). TAméa vastaa suuruusluokaltaan vuosittaisissa AST- ja QAL2-mittauk-
sissa saatuja arvoja. Padstot ovat siis selvasti alle sen, mikda on BAT-pdatelmissa
mainittu ohjeellisena vuosikeskiarvona. Tarkkailusuunnitelman mukaan CO-paas-
toja ei raportoida eika niistd ole laskettu sellaisia keskiarvoja, joista olisi poistettu
kdynnistys- ja pysdytystilanteet, savukaasujen puhdistuslaitteiden hdiriotilanteet
sekda OTNOC-tilanteet.

Valituksenalaisen lupamaardyksen mukaan vuorokausikeskiarvon tavoitearvo on
asetettava niin, etta sen avulla voidaan ohjata polttoprosessia. Voimalaitoksen pa-
lamista tarkkaillaan mittaamalla jatkuvasti kattilan tulipesdn lampdétilaa seka sa-
vukaasujen happipitoisuutta, painetta, lampotilaa ja vesihoyrysisaltod. Laitoksen
normaalia toimintaa on ohjata palamista saatamalld polttoaineen syottod, palamis-
ilman maarda ja jakautumista. Luvanhaltijan esittdma ja viranomaisen hyvaksyma
hiilimonoksidipaastéjen vuorokausikeskiarvon tavoitearvo ei tuo laitoksen toi-
minnan ohjaamiseen mitddn lisdarvoa. Mydskdan suurten polttolaitosten BAT-paa-
telmat eivat sisalla ohjeellista vuorokausikeskiarvoa.

Vuosikeskiarvon tavoitteena on lupamdardayksen mukaan seurata pitkadn aikavalin
kehitysta. Kun otetaan huomioon CO-pdastdjen alhainen taso, tavoitearvon asetta-
minen on tarpeetonta. Jos CO-pdastdjen tasoa halutaan seurata tarkemmin, on
mahdollista maarata, etta jatkuvatoimisen CO-pdastomittauksen tulokset rapor-
toidaan vuosiraportoinnin yhteydessad. Perusteita tillaiseenkaan raportointiin ei
ole.

6. PAH-yhdisteiden tarkkailuvelvoite on poistettava

Paatoksen 135/2019 lupamaarayksessa 14 on madratty voimalaitokselta ilmaan
johdettavien paastojen tarkkailusta.

Yhti6 ei hakemuksessaan esittanyt muutoksia paastdjen tarkkailuun.
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Valituksenalaisella paitokselld yhden kerran vuodessa tehtaviin maardaikaismit-
tauksiin on lisatty PAH-yhdisteet. Lisdksi on maarétty, ettd "PAH-yhdisteiden kerta-
mittaukset on tehtdvd sellaisen polttojakson aikana, joka edustaa kemiallisesti kdsi-
tellyn puun suurinta kdyttomddrdd. Tulokset on esitettdvd vuosiraportissa.”

Maadraysta on perusteltu seuraavasti:

Lupamddrdys on annettu sen varmistamiseksi, ettei B-luokitellun puujatteen pol-
tosta aiheudu sellaisia haitallisia vaikutuksia, joita hakemusta laadittaessa ja paa-
tostd annettaessa ei ole tunnistettu. PAH-yhdisteiden analysoinnilla voidaan osoit-
taa, ettei puu ole sisdltdnyt sellaisia kemiallisia yhdisteitd, jotka eivit palaisi puh-
taasti kattilan poltto-olosuhteissa.

PAH-yhdisteiden tarkkailua ei ole edellytetty suurten polttolaitosten BAT-paatel-
missd eikd yleisessd ympadristélupakdytannossa (liite 2). Edes jatteenpolttolaitok-
silta ei ainakaan sdannénmukaisesti edellytetd PAH-yhdisteiden mittauksia.

PAH-yhdisteiden syntyminen voi liittyd joko epatdydelliseen palamiseen tai kay-
tettaviin polttoaineisiin. Tornion Voiman voimalaitos on suunniteltu toimimaan
my0s rinnakkaispolttolaitoksena, ja sen palaminen on tehokasta. Palamista myds
tarkkaillaan mittaamalla jatkuvasti kattilan tulipesdn lampétilaa seka savukaasu-
jen happipitoisuutta, painetta, ldmpdétilaa ja vesihdyrysisdltdéd. Polttoaineiden
laatu varmistetaan laadunvarmistuksella. B-luokan puujatteesta valmistetun polt-
toaineen PAH-yhdisteita ei voi pitda merkittavana riskind. PAH-yhdisteiden vapau-
tumista ilmaan on pidetty riskind ldhinnd kreosoottipuujitteen kohdalla (Puujat-
teen kiytto polttoaineen, Raportteja 28/2025, s. 26).

PAH-yhdisteiden tarkkailuvelvoitteen kdytannon merkitys on pienempi kuin polt-
toaineen varastointiin liittyvan vaatimuksen merkitys. Maarays on kuitenkin tar-
peeton ja lainvastainen. Se asettaa BioJB-luokan polttoainetta kayttavan laitoksen
perusteettomasti eri asemaan kuin muita biopolttoaineita kayttavan laitoksen.

7. Tarkkailusuunnitelman toimittamisen méadrdaikaa on pidennettava (vaatimus 4)

Lupamddardyksen 18 mukaan "Hakemuksen sekd tdssd pddtoksessd annettujen lupa-
mddrdysten mukaisesti pdivitetty tarkkailusuunnitelma sekd jdtteen kdsittely-
toimintoja koskeva laadunhallinta-, seuranta- ja tarkkailusuunnitelma on toimitet-
tava valvontaviranomaisen hyvdksyttédvdksi kuukauden sisdlld pdctoksen antami-
sesta.”

Tarkkailusuunnitelman sisalto riippuu siitd, millainen ratkaisu tahan valitukseen
annetaan. Lupamadraysta on muutettava valitusmenettelyssa kuluvan ajan vuoksi.
Lisdksi madratty kuukauden maaraaika on kohtuuttoman lyhyt.

Madraysta tulee muuttaa siten, ettd lupamaardyksessa mainitut suunnitelmat on
toimitettava valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi kolmen kuukauden sisdlla hal-
linto-oikeuden paiatoksen antamisesta.

Lupamaaraykseen 3 sisaltyy vaatimus toimittaa tavoitearvot



13(14)

valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi kuukauden sisilla paatoksen antamisesta.
Vaatimus tulee ensisijaisesti poistaa aiemmin tassa valituksessa esitetyn mukai-
sesti. Toissijaisesti mdardajaksi on madrattava kolme kuukautta hallinto-oikeuden
padtoksen antamisesta.

8. Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Asiassa annettava ratkaisu sekd Lupa- ja valvontaviraston paatoksen virheellisyys
huomioon ottaen olisi kohtuutonta, etta yhtio joutuisi itse vastaamaan oikeuden-
kdyntikuluistaan. Lupa- ja valvontavirasto on velvoitettava korvaamaan yhtion oi-
keudenkdyntikulut lain mukaisine viivastyskorkoineen.

Oikeudenkayntikulujen maira tismennetdin vastaselityksen yhteydessa tai muu-
toin hallinto-oikeuden sita pyytdessa.

Valitusoikeus

Tornion Voima Oy on luvanhakija, jolla on valitusoikeus paatoksesta.

Valitusaika

Valitusaika paattyy paitokseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti 25.9.2026.

Julkisuus

Valitus ei sisdlla yhtion liikesalaisuuksia eika yhtion kasityksen mukaan muutoin-
kaan salassa pidettavia tietoja.

Liitteet
1. Lupa- ja valvontaviraston paitds 19.8.2026 nro 373/2026 (valituksenalainen
padtos)
2. Kierrdtyspuuta koskevat lupaméaardaykset muiden toimijoiden luvissa, Novox

Oy 24.9.2026

Osoittaa, ettd yleisessad Bio]B-luokan biopolttoaineita polttavien laitosten
ymparistolupakaytannossa ei anneta vastaavia maarayksia polttoaineiden
varastoinnista sekd padstojen tavoitearvoista ja tarkkailusta kuin valituk-
senalaisessa paatoksessa

3. Polttoainekenttdad koskeva ympadristélupapaatos, Pohjois-Suomen aluehallinto-
virasto 29.6.2018 nro 61/2018/1

Osoittaa, ettd polttoainekentdn hulevesien laatua seurataan
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4. Vesindytteiden analyysit 19.5.2026

Osoittaa, etta polttoainekentan hulevedet eivat aiheuta haittaa ymparis-
tolle

Allekirjoitus
Helsingissa 25.9.2026

TORNION VOIMA 0OY

Laati:




