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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes 9.1.2024
Lupatunnus ML2014:0077

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes (jdljempéand Tukes) on myOntanyt
yhtiolle malminetsintdluvan ML2014:0077 (Kuusivaara). Malminetsintdlupa
on voimassa enintdin neljd vuotta paitoksen lainvoimaiseksi tulosta. Tukes on
todennut hakemuksen tdyttdvan kaivoslain 34 §:n vaatimukset.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla on oikeus omalla ja toisen maalla
luvassa mainitulla alueella tutkia geologisten muodostumien rakenteita ja
koostumusta sekd tehdd muita kaivostoimintaa valmistelevia tutkimuksia ja
muuta malminetsintdd esiintymén paikallistamiseksi seké sen laadun,
laajuuden ja hyddyntdmiskelpoisuuden selvittimiseksi sen mukaan kuin téssi
malminetsintdluvassa tarkemmin maaritdan. Malminetsintdlupa ei oikeuta
esiintymén hyodyntdmiseen.

Malminetsintdalue sijaitsee Rovaniemen kaupungin alueella ja sen pinta-ala on
595,55 hehtaaria. Lupa-alueesta on rajattu pois tiedossa olevat esteet.
Malminetsintéé ei saa suorittaa tdlld luvalla eiké jokamiehenoikeudella 150
metrid [dhempdnd asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta, yksityisti
pihapiirid tai erityiseen tarkoitukseen otetuilla alueilla. Jokamiehenoikeuksiin
kuuluvalla litkkumisella ei myodskddn saa aiheuttaa haittaa tai hdiriotd muille
ihmisille tai luonnolle. Malminetsintdalueella ei sijaitse suojelualueita,
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suojeluohjelma-alueita tai valtakunnallisesti merkittavia tai suojeltuja
maisema-alueita. Alueella on voimassa Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaava, jossa alue on merkitty maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi
(M). Alueella ei ole yleiskaavaa eikéd asemakaavaa. Alueella on vireilld
Rajapalojen kaivosalueen vaihemaakuntakaava. Alue sijoittuu ldnsiosaltaan
lahelle Mustiaapa-Kaattasjarvi Natura 2000-aluetta ja itdosaltaan yli
kilometrin etdisyydelle Louevaaran Natura 2000-alueesta. Yhtio otaksuu seké
alueella aiemmin tehtyjen Geologian tutkimuskeskuksen ja Outokumpu Oy:n
ettd yhtion suorittamien tutkimusten perusteella alueella olevan kultaa (Au),
kobolttia (Co), kuparia (Cu) ja hopeaa (Ag).

Péitokseen sisdltyviat muun muassa seuraavat lupamairiykset:

1. Miéérays malminetsintidtutkimusten sallituista ajankohdista ja
menetelmisti sekid malminetsintiin liittyvista laitteista ja rakennelmista

Tamén malminetsintdluvan nojalla on sallittua suorittaa seuraavia
malminetsintdtoimenpiteiti ja soveltaa seuraavia malminetsintdmenetelmia:
1. Geofysikaaliset ja geokemialliset tai vaikutuksiltaan niihin verrattavat
tutkimusmenetelmat

2. Koneellisesti tehtdvit maapera- ja kallioperdndytteenotto (moreeni-, ura- ja
pistendytteet, kairaus)

3. Tutkimuskaivannot ja tutkimusojat

Perustelut: Hakija on esittdnyt hakemuksessaan ndma menetelmét ja
kaivosviranomainen arvioi ne tarpeelliseksi ottaen huomioon kohteella tehdyt
aikaisemmat tutkimukset. Jotta mahdolliselle jatkoluvalle edellytetty vaade
tehokkaasta malminetsinnisté toteutuu, tdssi lupamairidyksessi tarkoitettujen
toimenpiteiden tulee olla pdédosin suoritettuina.

-

3. Miariys jalkitoimenpiteiden ajankohdasta ja ilmoittamisesta
kaivosviranomaiselle

Kun malminetsintidlupa on rauennut osittain, kokonaan tai peruutettu,
malminetsintdluvan haltijan on raukeavilta alueilta;

1) valittdmasti saatettava malminetsintdalue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, poistettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen
kunnostamisesta ja siistimisestd seké saatettava alue mahdollisimman
luonnonmukaiseen tilaan. Malminetsintdluvan haltijan on tehtév kirjallinen
ilmoitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun toimenpiteet on saatettu loppuun.
Ilmoituksen tulee sisdltda tiedot jalkitoimenpiteiden paattymispaivastd seka
kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.

(--)
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4. Miarays kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta

Malminetsinnésti tdssd luvassa sallituilla menetelmilld (lupamaérays 1,
menetelmit 1-3) ei synny kaivannaisjitettd. Malminetsintdluvan haltija on silti
aina velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkéisemisesta,
sen haitallisuuden vihentdmisestd seka jitteen hyodyntdmisesta tai
kisittelemisesta.

Perustelut: Méardyksen perusteena on kaivoslaki (621/2011) 13 § ja VNa
kaivostoiminnasta (391/2012) 3 §.

(--)
7. Méiriys vakuuden asettamisesta

Malminetsintédluvalle ML2014:0077 méarataan lupakohtainen 3 000 euron
suuruinen vakuus. Vakuus asetetaan pankkitalletuksena Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslain (621/2011) 15 §:ssé tarkoitettujen
jélkitoimenpiteiden sekd 103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan korvaamista
sekd muiden kaivoslakiin perustuvien velvoitteiden tdyttdmistd varten. Téssa
malminetsintidluvassa méaritty vakuus on asetettava viimeistdan 30 paivani
siitd, kun malminetsintélupa on tullut lainvoimaiseksi, luvanhaltijan
malminetsinndstd mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa, haittaa tai muuta
kaivoslaissa mainittua velvoitetta varten pankkiin avatulle vakuustalletustilille.
Kaivoslain 73 §:ssé tarkoitettu luvan siirto ei vapauta vakuutta.

Perustelut: Méardyksen perusteena on kaivoslaki (621/2011) 107, 109, 110 ja
111 §. Vakuus asetetaan kaivosviranomaisen arvion perusteella, joka perustuu
malminetsintdalueilla suoritetun valvontatyon kautta saatuihin havaintoihin.
Valvontahavaintojen perusteella tyypillisimpien malminetsintialueilla
sattuvan vahingon suuruusluokka on linjassa téssd luvassa miirityn vakuuden
kanssa. Kaivosviranomainen on arvioinut toiminnan laatua ja laajuutta
(lupamédriys 1), toiminta-alueen erityispiirteitd sekd luvassa sdddettyja
velvoitteita lupaméérdaykset huomioiden ja padtynyt méérattyyn vakuuteen.
Luvassa sallitut geofysikaaliset- ja geokemialliset tutkimusmenetelmét tai
maapera- ja kallioperdndytteenotto tai tutkimusojat eivit aiheuta merkittavaa
vahinkoa ympdéristolle tai luonnolle, kun tutkimusty suoritetaan
lupaméérdyksid noudattaen. Malminetsinndsti johtuvia tyypillisid
maanomistajalle aiheutuvia vahinkoja ovat 1dhinnd yksittiiset puustovahingot.
Luvassa on kielletty luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien
vahingoittaminen tai vaarantaminen. Mikéli alueella on sellaisia, niitd varten
on annettu tarkat rajoitukset. Lahtokohtaisesti luvanhaltijan urakoitsijoilla on
erillinen vastuuvakuutus tutkimustoimissa aiheutuneita ennakoimattomia
vahinkoja varten. Kaivosviranomainen harkitsee luvan siirron tai muuttamisen
yhteydessd, onko vakuuden suuruutta tarkistettava.
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8. Miariykset malminetsintai ja malminetsintialueen kiyttoa koskevista
seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa
(621/2011) kiellettyé seurausta

Malminetsintd sekd malminetsintdalueella litkkkuminen ja muu alueen kayttd
on rajoitettava tutkimustyon kannalta vilttdimattomiin toimenpiteisiin.
Toimenpiteet on suoritettava siten, ettd niistd ei aiheudu kohtuudella
viltettivissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta eikd merkittivid
muutoksia luonnonolosuhteissa. Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan alueen
pohja- ja pintavesioloja, ldmp0- ja kosteusoloja seké kasvien
kasvupaikkatekijoit.

Tutkimustyon kannalta valttdmittomiin kairaustoimenpiteisiin saa kayttia
alueen vettd, mutta jos kairauksessa kaytettdvin veden méara ylittda 100
m3/vrk, on toimittava siten kuin vesilain (587/2011) 2. luvun 15 §:ssd
todetaan. Tutkimustditd tehtdessd on otettava aina huomioon
ympdristonsuojelulain (527/2014) 17 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto.
Malminetsinnistd ja muusta malminetsintdalueen kaytosti ei saa aiheutua
merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa eikd merkittdvad maisemallista
haittaa.

Malminetsintdluvan haltijan on kairauksen pdatyttyé tulpattava kairareiét
terdksisen maakairausputken paikalleen jiddessid mansettitulpalla pohjaveden
maanpinnalle nousun estdmiseksi. Kairaputket on katkaistava noin 0,10-0,20
metrin pituuteen ldheltd maanpintaa, kairaputken pait on peitettava
metallisella suojahatulla ja merkittiva selvisti huomioviérillisin puupaaluin,
joissa on kairauspaikan tunnisteet ja heijastin. Kairakohteiden jatehuolto sekd
siistiminen on tehtdva valittomasti téiden loputtua kohteella.

Perustelut: Malminetsintdluvan haltijan on luovuttuaan malminetsintdalueesta
tai sen menetettydén viipymadttd saatettava malminetsintialue yleisen
turvallisuuden vaatimaan kuntoon seka saatettava alue mahdollisimman
luonnonmukaiseen tilaan. Kaivoslaki (621/2011) 11 ja 15 §.

9. Mairiykset yleisen ja yksityisen edun kannalta vilttiméattomisti ja
luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvisti seikoista

Malminetsintidluvan haltijan on rajoitettava malminetsinti ja muu
malminetsintdalueen kéytté tutkimustyon kannalta valttimattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava siten, etté niistd ei atheudu
kohtuudella véltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Vaikka malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmaét eivét vaikuta laajasti
ympéristoon, malminetsintdluvan haltijan on oltava kuitenkin riittdvasti
selvilld hankkeen ympdaristovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella
voidaan edellyttia.

Malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmét on kirjattu
lupamééraykseen 1. Sallituilla malminetsintimenetelmilld ei vaikeuteta
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista, ei aiheuteta olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd merkittdvaa maisemallista haittaa. Sallituilla
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tutkimustoimilla ei mydskdén aiheuteta merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvia maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvad vahingollista ymparistovaikutusta, kun tutkimukset suoritetaan
paétoksessi sallituilla menetelmilld sallittuina ajankohtina.

(--)

Alueella on puron- ja noronvarsimetsid, rehevié soita, suon metsésaarekkeita,
kuruja, kallioita ja karuja soita. Tdma tulee huomioida siten, ettei
tutkimustoiminnalla ole heikentdvid vaikutuksia ko. luontokohteisiin ja lajien
elinympéristdihin. Luvansaajan on huolehdittava tutkimustoiminnassaan, ettei
eri tutkimusvaiheissa paddy kiintoainesta pintavesiin. Alueelta tunnetaan myos
metsdlain 10 §:ssd mainittuja kohteita, jotka tulee huomioida
tutkimustoiminnassa. Lupa-alueella voi olla luonnontilaisia tai
luonnontilaisten kaltaisia lahteitd. Niiden luonnontilan vaarantaminen on
kielletty ja niiden ldheisyydessa toimimiseen on jéitettava riittava
suojaetdisyys.

Lupa-alueella esiintyy uhanalaisia lettotyyppeji. Lupaméérayksen 1
kohdassa 3 on sallittu my0s 3 tutkimuskaivannot ja tutkimusojat, mutta
suoluonto- tai uhanalaisilla luontotyypeilld ei sallita tutkimuskaivantoja tai
tutkimusojia. Mahdolliset kallioperdkairaukset on suoritettava suoalueilla
ainoastaan lumipeitteisend aikana maaperin ollessa roudassa, jolloin
vaikutukset luontotyyppeihin eivét ole merkittdvid. Luvassa sallitut
malminetsintdmenetelmait eivét ole uhkatekiji tai ollut uhanalaistumisen syy
luontotyypeille. Mahdollisiin rauhoitettuihin kasvilajeihin tulee lisdksi jattaa
noin 20 metrin suojavyohyke. (--)

Lupa-alueella on rauhoitetun, uhanlaisen ja sensitiivisen kasvilajin esiintymid
(LsL 9/2023 74 §:n). Rauhoitettua kasvia, sen osaa tai siemenid ei saa poimia,
keratd, leikata irti, ottaa juurineen eikd havittda. Esiintyma tulee huomioida
tutkimustoiminnassa siten, ettei toiminta vahingoita tai vaaranna esiintymia.
Kasvilajin esiintyméén tulee jattda noin 30 metrin suojavyohyke.

Malminetsintdalueella saattaa olla uhanalaisen suuren petolinnun peséreviiri.
Mikali pesén todetaan olevan kdytdssi, petolinnun tahallinen hiiritseminen,
erityisesti lisddntymisaikana (15.2.-31.7. vilisené aikana, pesimédpaikan
ympdrilld 1 100 metrin suojavyohyke), tarkeilld muuton aikaisilla
levdhdysalueilla tai muutoin niiden eldménkierron kannalta tarkeilld paikoilla
on kielletty. Suuren petolinnun pesdpuu, jossa oleva pesi on sddnnollisessi
kaytossa ja selvisti ndhtdvissd, on rauhoitettu. Luvansaaja voi tarkistaa
pesdreviirin ajantasaisen tilanteen ja sijainnin Metsdhallituksen Lapin
luontopalveluilta.

Alueella esiintyy myo0s silmélld pidettévid lajeja, kuten mm. silomunuaisjékala
ja punakarakéédpa. Vaikka silmilldpidettdvien lajien turvaaminen on
vapaaehtoista, eikd silmilldpidettavét lajit tdytd varsinaisen uhanalaisuuden
kriteerejd, silmélldpidettidvien lajien esiintymien vahingoittamista tulee valttaa
tutkimuksissa.
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Lupa-alueella saattaa olla rauhoitetun viitasammakon esiintymispaikkoja
(luontodirektiivi (92/43/ETY) liite IV(a), ja LsL 9/2023 70 §:n). Maahan
kajoavilla tutkimuksilla ei saa vaarantaa lajin lisdéntymis- ja
leviahdyspaikkoja.

Malminetsintdalue sijaitsee osin Metsédhallituksen Luontopalvelujen
hallinnassa olevalla ”Kuusilampi” nimiselld alueella. Suojelutarkoituksiin
hankitun kiinteiston suojelutavoitteita ei saa vaarantaa tutkimustoiminnalla.
Tutkimusojien kaivaminen ei ole sallittua kyseiselld alueella.

(--)

Malminetsintidluvan haltijan tulee esittdd hyvissd ajoin ennen tutkimustdiden
aloittamista tarkka tutkimussuunnitelma toimenpiteineen ja sijaintitietoineen
Tukesille. Lisdksi tutkimussuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi toimivaltaiselle
Lapin ELY-keskukselle, Metsdhallitukselle ja Lapin maakuntamuseolle.

Perustelut: Tutkimussuunnitelman esittimisvelvollisuudella varmistetaan, ettd
toimenpiteisiin voidaan tarvittaessa valvonnallisesti puuttua. Samalla Tukesin
on mahdollista kaivoslain valvonnan toteuttamiseksi arvioida toimenpiteiden
vaikutusta ja tarvittaessa antaa tarkempia lisdmaérdyksid toimenpiteiden
suorittamisesta. Kaivoslaki (621/2011) 11 §ja 12 §, VNa (391/2012) 2 §.

Siirtyminen lupa-alueelle ja lupa-alueella liikkuminen on sulanmaan aikana
pyrittdva suunnittelemaan niin, ettd luontaisia aukkopaikkoja ja olemassa
olevia uria kdytetddn mahdollisimman paljon hyviksi. Kosteikkoalueilla
litkkkumista tulee ensisijaisesti valttda sulanmaan aikana.
Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ympéristovaikutuksista,
ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vihentdmismahdollisuuksista. Koneellinen tutkimus ja niytteenotto alueilla,
joilla on olemassa vaarana, ettd tutkimukset tai liikkuminen aiheuttaa
maaperdin vahinkoja (suot), tulee suorittaa aina ajankohtana, jolloin maapera
on jadtynyt. Tutkimusmontut ja kuopat tulee merkitd huomiokepein seké
luiskata loivareunaisiksi paistddn niiden ollessa auki ja siséltavéin
putoamisvaaran. Tutkimusten paityttya tutkimusmontut, -kuopat ja -ojat on
tidytettdva ja maisemoitava.

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava malminetsinté ja muu
malminetsintdalueen kéytto tutkimustyon kannalta valttdiméattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd niistd ei atheudu
kohtuudella viltettdvisséd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinndsti ja muusta
malminetsintdalueen kéytosti ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa;
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4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista;
5) merkittdvdd maisemallista haittaa.

Perustelut: Mddrdys perustuu kaivoslain (621/2011) 11 §: dén.
(--)

Omacehtoisina toimenpiteindédn luvanhakija on esittinyt muun muassa
seuraavia lieventivia ja ymparistod huomioivia toimenpiteitd rajoittamalla
metsdtalousmaalla ldhtokohtaisesti sallittuja toimia. Koska
toiminnanharjoittaja on niitd itse ehdottanut, Tukes kirjaa ne lupaméardykseen:

- Luvanhaltija ei suorita luvan aikana koelouhintaa tai RC-porausta

- Kallioperékairauksissa kiytetddn veden suljettua kiertoa ja poraussoijan
talteenottoa ldhtokohtaisesti aina

- Pienvedet ja ldhteet huomioidaan suojavyohykkein

- Arvokkaat lajiesiintymét ja luontokohteet huomioidaan reittien
suunnittelussa vahintdan 10 metrin suojavyohykkein, koneellisen ndytteenoton
yhteydessa vidhintdén 20 metrin suojavyohykkein

- Yhtio kayttda kaikilla Ylitornion ja Rovaniemen alueen tutkimuskohteillaan
maksimissaan kahdeksaa (8) kairauslaitteistoa samanaikaisesti

- Yhti6 ei toteuta koneellista malminetsintdd 1dhelld Natura-alueiden rajoja
linnuston pesiméaikana 1.5.-31.7. Natura-alueisiin jatetddn vahintddn 100
metrin suojavyohyke kyseisend aikana.

- Samaa toimintaperiaatetta noudatetaan saukon pesintdaikana 1.5.-31.7.
vilisend aikana hakemusalueen virtavesien ja pienvesien osalta

- Tutkimusojia tai tutkimusmonttuja ei tehdd 100 metrin suojavyohykkeella
Natura-alueisiin ndhden.

(--)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pédétds on ensisijaisesti kumottava ja yhtion lupahakemus
hylattava. Toissijaisesti asia on palautettava Tukesille uudelleen kasiteltavéksi
siten, ettd lupakésittelyssd toimitaan valituksessa tarkemmin yksildidyin
ehdoin.

Perustelut

Lupapéétos on Euroopan unionin oikeuden, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, kaivannaisjateasetuksen, YVA- ja
kaivannaisjitedirektiivien, perustuslain, kaivoslain, vesilain ja hallintolain
vastainen eikd Arhusin sopimuksen mukaisia velvoitteita ole noudatettu.

Lupahakemuksen kuulutusmenettely on ollut puutteellinen. Tukes on
kuuluttanut puutteellisen lupahakemuksen eiké kuulutusasiakirjoissa ole ollut
tarpeellisia selvityksid. Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa ei ole
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kuulutettu. Lupahakemuksessa ja sen tdydennyksissé ei ole esitetty riittdvia
selvityksid nyt puheena olevan hankkeen ja yhtion muiden hakemusten
muodostaman hankekokonaisuuden syvikairausten ympéristo- ja
vesistovaikutuksista. Lupahakemus ei mydskdin ole siséltinyt riittdvid
selvityksid yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavia maarayksia
koskevien lausuntojen hankkimiseksi eiki asiakirjoja, joilla varmennetaan
hakemuksessa esitettyjen tietojen seki sidddettyjen vaatimusten huomioon
ottaminen. Tukes ei siten ole kuulutuksessaan esittinyt sellaista lainmukaista
riittdviin selvityksiin perustuvaa kuulemispyyntdd, jonka perusteella
asianosaiset, osallisyhteisot ja lausunnonantajat olisivat voineet antaa
perustellut kannanottonsa ja lausuntonsa lupaharkinnassa kiytettdviaksi.

Lupapéitos perustuu puutteelliseen selvitykseen ja riittdmattomiin
lausuntoihin. Tarpeellista ja luotettavaa selvitystd toiminnan ympéristo- ja
muista vaikutuksista ei ole esitetty. Tutkimusaikataulua ei ole esitetty ja
tutkimussuunnitelmassa esitetty alue on erilainen kuin lupahakemuksessa.
Kallioperdan sisdltyvid haitallisia mineraaleja ja alkuaineita ei ole selvitetty
eikd niistd aiheutuvia haittoja ole arvioitu. Kallioperdén sisdltyvdd uraania, sen
tytdrnuklideja ja muita haitallisia mineraaleja eik niihin kohdistuvien
toimenpiteiden ympéristo- ja vesistovaikutuksia ole selvitetty ja arvioitu.
Syvikairausten ymparisto-, vesisto- ja luontovaikutuksia ei ole selvitetty ja
arvioitu YVA-direktiivin velvoitteiden mukaisesti taikka pyydetty
ympdristOviranomaisen lausuntoa. Syvikairausten yksityiskohtaisia
kohdentumisia, miirié ja syvyyksié ei ole yksiloity asiakirjoissa taikka
lupapiitoksessi. Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maiidrdykset -hakemusta ei ole esitetty. Nyt puheena olevan hakemuksen ja
muiden hakemusten muodostaman hankekokonaisuuden yhteisid ymparisto- ja
vesistovaikutuksia Tornionjoen alueelle ja Louejoen vesistolle ei ole selvitetty
ja arvioitu. Luvanmukaisen toiminnan vaikutuksia pohjavedelle ei ole
selvitetty eikd huomioitu lupaméérayksissa. Mydskddn oikeuksia vedenottoon
ei ole huomioitu vesilain edellyttdmailla tavalla. Asiassa olisi tullut tehda
Natura-arviointi sen selvittimiseksi, ettei toiminnasta aitheudu
luonnonsuojelulain 34 §:ssd tarkoitettua kiellettyd heikennysté. Riittavia
tietoja kaivannaisjatteen syntymisesté ja maaristé ei ole esitetty. Edelld
lausutun osalta on viitattu korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaitoksen
KHO 2024:97. Kairausjétteen ympéaristbominaisuuksia ei ole selvitetty taikka
arvioitu kairausjdtteen ympéristbominaisuuksien selvittdmisen tarpeellisuutta.

Lupamaéiraykset ovat puutteelliset. Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset madrdykset on annettu riittdimattomien selvitysten ja lausuntojen
perusteella. Toiminnan jilkihoitosuunnitelmat ovat puutteelliset. Niista
puuttuvat selvitykset tarvittavista jalkihoitotoimenpiteista ja niiden
kustannuksista. Jalkihoitomaéraykset ja jélkihoitovelvoitteiden turvaamiseksi
tarvittava vakuus on maéritetty riittdmattomien selvitysten perusteella.
Lupamaiirdyksissi ei ole annettu médrayksii sallitun vedenoton
kokonaismadristé ja vedenottopaikoista eikd vedenottoa koskevien méérdysten
osalta ole huomioitu pienvesistdjd suoja-alueineen seké noroja ja puroja.
Tukes on ylittdnyt harkintavaltansa madrittdessddn vakuuden hankkimatta



9 (19)

niiden antamiseksi tarvittavia tarpeellisia tietoja ja selvityksid ja perustaen
lupamééraykset vapaaseen harkintaansa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Tukes on lausunnossaan vaatinut valituksen hylkddmisti. Valitus on jatettava
tutkimatta Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry:n ja Ylitornion-Pellon
Luonto ry:n tekeméné seké valituksen vaatimuksen 2.2. osalta. Valittajat on
velvoitettava korvaamaan Tukesin oikeudenkédyntikulut hallinto-oikeudessa.

Yhti6 on selityksessddn vaatinut valituksen hylkddmistd. Valittajat on
velvoitettava korvaamaan yhtion oikeudenkéyntikulut hallinto-oikeudessa.

Valittajat ovat vastaselityksessdédn vaatineet Tukesin ja yhtion
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevien vaatimusten hylkd&dmista.

Tukes on antanut lausunnon valittajien vastaselityksen johdosta.

Yhtié on antanut selityksen Tukesin lausunnon ja valittajien vastaselityksen
johdosta. Valittajat on velvoitettava korvaamaan yhtiolle asian késittelysta
hallinto-oikeudessa aiheutuneet oikeudenkdyntikulut yhteensé 3 322,44
eurolla.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen Tukesin lausunnon ja yhtion selityksen
johdosta.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Suomen luonnonsuojeluliitto Lapin piiri ry:n
ja Ylitornion-Pellon Luonto ry:n tekeména.

Hallinto-oikeus on tutkinut valituksen Rajat Lapin kaivoksille ry:n tekeména.

Hallinto-oikeus hylkd4 Tukesin vaatimuksen valituksen kohdan 2.2. tutkimatta
jattdmisesta.

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Hallinto-oikeus yhtion oikeudenkédyntikuluvaatimuksen enemmélti hyldten
velvoittaa valittajat korvaamaan yhteisvastuullisesti yhtion
oikeudenkdyntikulut 500 eurolla.

Hallinto-oikeus hylkdd Tukesin oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen.
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Tutkimatta jattiminen

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan valituksessa on ilmoitettava, mihin valitusoikeus perustuu, jos
valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu valittajaan.

Kaivoslain 165 §:n 1 momentissa sdddetién niistd tahoista, joilla on oikeus
hakea muutosta malminetsintdlupaa koskevaan péitokseen. Hallinto-oikeus on
valittajien valitusoikeuden selvittaimiseksi varannut valittajille tilaisuuden
tdydentdd valitusta esittimalla selvitysta siitd, milld kaivoslain 165 §:n

1 momentissa mainitulla perusteella valittajat katsovat, ettd niilld on
valitusoikeus nyt puheena olevasta paatoksestd. Selvitys on tullut antaa
jokaisen yhdistyksen osalta erikseen. Liséksi valittajia on pyydetty
toimittamaan yhdistysten sdédnnot. Tdydennys on pyydetty toimittamaan
uhalla, ettd valitus voidaan jattaa tutkimatta, mikali pyydettyja selvityksia ei
ole toimitettu hallinto-oikeudelle méiérédajassa.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan tuomioistuin jéttda valituksen tutkimatta, jos valitus on jadnyt
puutteelliseksi, vaikka valittajalle on varattu tilaisuus sen tdydentdmiseen.

Kun Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry ja Ylitornion-Pellon Luonto
ry eivit ole varatusta tilaisuudesta huolimatta toimittaneet selvitysta
valitusoikeudestaan eivitkd yhdistysten sdéntdjé, joiden perusteella
yhdistysten tarkoitusta ja siten kaivoslain 165 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua valitusoikeutta arvioidaan, valitus on mainittujen yhdistysten
osalta jadnyt niin puutteelliseksi, ettei sen késittelylle niiden tekeméni ole
edellytyksid. Tamén vuoksi hallinto-oikeus jittdd valituksen Lapin piiri ry:n ja
Ylitornion-Pellon Luonto ry:n tekeméni tutkimatta.

Tukesin vaatimus valituksen kohdan 2.2. tutkimatta jittimisesti

Tukes on vaatinut hallinto-oikeutta jattiméaan valituksen tutkimatta sen
kohdassa 2.2. esitetyn vaatimuksen osalta, koska sen perusteita ei ole
ilmoitettu oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaisesti.

Valituksen kohdassa 2.2. on perusteltu valituksessa esitettyjd vaatimuksia silla,
ettd kallioperéén siséltyvii haitallisia raskasmineraaleja ei ole selvitetty, eika
kallioperdén sisdltyviin uraaniin kohdistuvien toimenpiteiden ympéristo- ja
vesistovaikutuksia ole selvitetty ja arvioitu. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
kohdassa on kysymys vaatimusten perustelusta eiké asiassa esitetysti
vaatimuksesta. Edelld lausuttu huomioon ottaen, hallinto-oikeus hylkai
Tukesin vaatimuksen valituksen kohdan 2.2. tutkimatta jéttdmisesta.
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Lupamenettelyi koskevat valitusperusteet

Kaivoslain 40 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on annettava
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus
tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Kaivoslain 40 §:n 2 momentin mukaan kuulutus ja hakemusasiakirjat on
pidettava nahtavilla vahintddn 30 pdivén ajan lupaviranomaisen
verkkosivuilla.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 26 §:n
mukaan kaivoslain 40 §:ssé tarkoitetusta kuulutuksesta tulee kdyda ilmi
ainakin: 1) hakijan nimi; 2) kuvaus hakemuksen mukaisen toiminnan laadusta,
kestosta ja laajuudesta; 3) tieto alueesta, jolla hakemuksen mukaista toimintaa
suoritettaisiin; 4) tieto hakemusasiakirjojen néhtavilld pidosta; 5) tieto
muistutusten ja mielipiteiden jattdmiseksi; 6) tieto mahdollisesta julkisesta
kuulemistilaisuudesta.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Tukes on kaivoslain 40 §:n 1 momentissa
edellytetylld tavalla 15.6.2023 julkaistulla julkisella kuulutuksella tiedottanut
yhtion malminetsintdlupahakemuksesta Rovaniemen kaupungin, Ylitornion
kunnan ja Tukesin verkkosivuilla. Kuulutuksesta ja kuulutuksen liitteené
olleesta yhtion lupahakemuksesta ja malminetsintdaluetta koskevasta
tutkimussuunnitelmasta on kdynyt ilmi valtioneuvoston kaivostoiminnasta
antaman asetuksen (391/2012) 26 §:ssi edellytetyt kuulutuksen sisdllollisid
vihimmaisvaatimuksia koskevat tiedot sekd yleiselld tasolla harjoitettavaa
toimintaa, sen ymparistovaikutuksia ja alueen ymparistoolosuhteita koskevat
tiedot. Kuulutetusta lupahakemuksesta ilmenee, ettd yhtié on
lupahakemuksessaan viitannut kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman osalta
Kuusivaara-Onkirova -nimisen malmietsintdalueen jatehuoltosuunnitelmaan.
Tukesin valittajien vastaselityksen johdosta antamasta lausunnosta kdy ilmi,
ettd jatehuoltosuunnitelma on toimitettu Tukesille, mutta se ei ole ollut
ndhtévilla kuulutusasiakirjoissa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Tukes on menetellyt hakemuksen kuuluttamisessa
virheellisesti siltd osin, kuin Tukesille toimitettua kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa ei ole pidetty kaivoslain 40 §:n 2 momentin
edellyttamailld tavalla ndhtévilla vahintddn 30 pdivan ajan Tukesin
verkkosivuilla. Néhtdvilld olleessa yhtion lupahakemuksen kohdassa 4.2.
(Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma) on kuitenkin viitattu hakemukseen
liitettyyn jatehuoltosuunnitelmaan. Tédhdn néhden valittajalla on ollut
hakemuksen johdosta tieto siitd, ettd Tukesille on toimitettu myos
jatehuoltosuunnitelma. Valittajalla on ollut mahdollisuus pyytdd Tukesia
toimittamaan mainittu suunnitelma, vaikka se ei olekaan ollut
kuulutusasiakirjoissa. Ndin ollen ainoastaan sen, ettei kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelma ole ollut kaivoslain 40 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ndhtivill4, ei voida katsoa estdneen valittajaa saamasta riittdvié tietoja
ja osallistumasta ympaéristod koskevaan paatoksentekoon. Kun otetaan
huomioon edellé lausuttu ja se, ettei asiassa muutoin ole ilmennyt Tukesin
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toimineen kaivoslain 40 §:n vastaisesti kuuluttaessaan lupahakemuksen ja
edelleen se, ettd kuulutusasiakirjoista on muutoin ilmennyt toiminnan laatuun
ja laajuuteen nihden riittdvét tiedot asianmukaisten
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen kannalta, hallinto-oikeus katsoo,
ettei valituksenalaista padtostd ole syytd kumota ainoastaan kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelman nihtavéna pitdmistd koskevan virheellisyyden vuoksi.

Siltd osin kuin valittaja on vedonnut eri malminetsintdalueiden
yhteisvaikutuksia koskevien selvitysten puuttumiseen kuulutusasiakirjoista,
hallinto-oikeus toteaa, ettd malminetsinnéisti aiheutuvat vaikutukset
kohdistuvat ldhtokohtaisesti kulloisellekin malminetsintdalueelle. Hakemuksen
mukaisesta toiminnasta ei sen laatu ja laajuus huomioon ottaen aiheudu
sellaisia yhteisvaikutuksia, joiden vuoksi nyt kysymyksessé olevan
malminetsintdalueen ldheisyydessa sijaitsevia malminetsintdalueita koskevien
tietojen ilmeneminen kuulutuksesta olisi ollut riittdvén tiedonsaannin kannalta
valttimatonta.

Lupapiitoksen lainmukaisuutta koskevat valitusperusteet
Asiassa saatu selvitys

Kuusivaara-niminen kahdesta toisistaan erillisesti alueesta muodostuva
malminetsintdalue sijaitsee Rovaniemen kaupungissa maa- ja
metsdtalousvaltaisella alueella ja on pinta-alaltaan noin 595 hehtaaria. Alueella
el sijaitse suojelualueita, suojeluohjelma-alueita tai valtakunnallisesti
merkittivid tai suojeltuja maisema-alueita. Alueella on voimassa Rovaniemen
ja Itd-Lapin maakuntakaava, jossa alue on merkitty maa- ja
metsitalousvaltaiseksi alueeksi (M). Alueella ei ole yleiskaavaa eika
asemakaavaa. Alueella on vireilld Rajapalojen kaivosalueen
vaihemaakuntakaava. Alue sijoittuu linsiosaltaan 1dhelle Mustiaapa-
Kaattasjarvi Natura 2000-aluetta ja itdosaltaan yli kilometrin etdisyydelle
Louevaaran Natura 2000-alueesta.

Yhti6 on toimittanut Tukesille malminetsintdluvan edellytysten selvittimiseksi
malminetsintdlupahakemuksen, johon on liitetty malminetsintdaluetta koskeva
tutkimussuunnitelma ja kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma.
Tutkimussuunnitelman mukaan alueella on tarkoitus tehdd maaperédgeologisia,
geofysikaalisia ja malmi- ja kallioperdgeologisia tutkimuksia kdyttden
tutkimusmenetelmind geokemiallista moreenindytteenottoa,
tutkimuskaivantoja- ja ojia, geofysikaalisia maapintamittauksia, pohjamoreeni-
ja kallionpintanéytteenottoa, syvikairauksia, koelouhintaa ja RC-koeporausta.
Yhti6 on sittemmin muuttanut hakemustaan ja ilmoittanut, etté se ei hae lupaa
koelouhinnalle ja RC-poraukselle. Tutkimuskaivantojen ja -ojien tekemiseen
tarvitaan kaivinkone ja vesiséiliolld varustettu tela- tai pyordalustainen
pesuyksikko. Moreenikerrosten pohjaosista tapahtuvassa naytteenotossa
tarvitaan tela-alustaista ndytteenottolaitetta. Tutkimuskaivantoja tehddan
tutkimusten eri vaiheissa malmiesiintymien paikallistamiseksi.
Maaperigeologisia tutkimuksia tehdddn ennen mahdollisia syvékairauksia.
Syvékairausten kohdentaminen ja maira riippuu muiden tutkimusten
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tuloksista. Kairausta oletetaan tarvittavan tuhansia metrejéd ja mahdollisesti
kymmenia kilometrejd. Tutkimuksia tehddan usean vuoden aikana. Kevyesti
moreeni- ja pintandytteenotosta maastoon ja kasvillisuuteen syntyvit jéljet
havidvit 1-2 vuoden kuluessa. Kairausyksikon siirtdmisessd saattaa syntyéd
jalkid maastoon erityisesti kesdlld. Koneiden kulkureiteilti ja
tutkimuskaivantojen tieltd voidaan joutua kaatamaan puita.
Kaivinkoneavusteisissa tutkimuksissa maastoon ja jilkid, joiden
korjaantuminen voi kestdé vuosia. Tutkimusten jidlkeen tutkimuskaivannot
tdytetddn ja maisemoidaan alkuperdiseen kerrosjérjestykseen ja istutetaan
maanomistajan ohjeiden mukaisesti uusi puusto.

Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman osalta hakemuksessa on viitattu
Kuusivaara-Onkirova-nimisen malminetsintdalueen kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaan. Syvikairausten osalta on todettu, etti kairanrei’istd
mahdollisesti maan pinnalle nouseva kairaussoija hividd muutamassa
kuukaudessa maapeitteisiin. Kallioperén eheydesti riippuu, kuinka paljon
kairaussoijaa nousee maanpinnalle. Joskus kaikki kairaussoija jdd kallioperdn
rakoihin ja toisinaan sitd voi nousta maanpinnalle paljonkin. Maanpinnalle
nouseva kairaussoija kerétdén talteen vesistdjen ldheisyydessé kairattaessa ja
muissa kairauskohteissa tarvittaessa, ja toimitetaan asianmukaiselle
jatteenkasittelylaitokselle.

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen (jéljempana ELY-keskus)
20.7.2023 antaman lausunnon mukaan hakemusalueella ei ole
luonnonsuojelualueita, luonnonsuojeluohjelmien alueita, valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti arvokkaita
tuuli- ja rantakerrostumia, moreenimuodostumia, kallioalueita tai kivikoita.
Hakemusalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Hakemusalue sijoittuu
Mustiaapa-Kaattasjarven Natura 2000-alueen (FI1301301) ja Louevaaran
Natura 2000-alueen (FI1301306) ldheisyyteen.

ELY-keskus on hakemuksen johdosta antamassaan lausunnossa edellyttanyt
yhtioté joko tdydentdmaiin lupahakemustaan selvittimalla vaikutukset
Mustiaapa-Kaattasjdrven ja Louevaaran Natura-alueiden suojelun perusteina
oleviin lajeihin ja luontotyyppeihin, tekeméén Natura-arvioinnin tai rajaamaan
malminetsintdaluetta niin, ettd vaikutukset mainituille Natura-alueille voidaan
silld perusteella sulkea pois. ELY-keskus on liséksi esittdnyt lausunnossaan
muun muassa seuraavia seikkoja lupaméérayksissda huomioitavaksi: Lahteista
el saa ottaa kairausvettd ja niihin tulee pitda kaikessa maahan kajoavassa
toiminnassa suojaetdisyyttd vahintdian 30 metrid lahteikon reunasta lukien.
Kairausvedenottoa ei tule tehda pienitilavuuksisista luonnonvesistoista.
Kairaussoija ei saa pédéstd valumaan puroihin ja vesistdihin eikd muukaan
koneellinen tutkimustoiminta ja lilkkuminen saa aiheuttaa kuormitusta
vesistoihin. Letoilla kairaamisesta tulee pidattaytya tai kartoittaa ndiden
alueiden luonnonsuojelulailla rauhoitettu lajisto ennen kairauksia.
Luontodirektiivin liitteen IV mukaisten tiukasti suojeltujen kasvilajien
suojavyohyke on 30 metrié esiintymén reunasta lukien ja kansallisesti
rauhoitettujen 20 metrid esiintymén reunasta lukien eikd suojavyohykkeella
saa tehdd maahan kajoavia tutkimuksia. Suoalueilla tehtdvé iskuporaus,
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syvikairaus, tutkimuskaivannon sekd koelouhinnan koneellinen tydvaihe tulee
tehdd maan ollessa roudassa ja lumipeitteinen. Malminetsintidtoiminnan
kairausjéljet, koemontut ja litkkkumisen aiheuttamat jiljet
malminetsintdalueella tulee saattaa mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan
etsintdtoiminnan paittyessé alueella. Kairausten jélkeen tulee varmistaa, ettei
kairanrei’istd nouse pohjavettd maanpinnalle. Tarvittaessa kairanreidt on
tulpattava ja maahan jatettavit maaputket on katkaistava 1dheltd maanpintaa.
ELY-keskus on suositellut kairauksessa kdytettivin myos pohjavesialueen
ulkopuolella suljettua veden kiertoa ja soijan talteenottoa sekd maahan
kajoavien toimenpiteiden tekemisté suoalueilla maan ollessa roudassa ja
lumipeitteinen.

ELY-keskus on 30.11.2023 yhtion selityksen johdosta antamassa vastauksessa
viitannut yhtion antamaan selitykseen katsoen, ettd yhtion selityksessdan
esittdmat seikat riittdvit varmistamaan, ettei suunniteltu malminetsintdtoiminta
yksin tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittévasti
heikenné niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi sanotut Natura-alueet on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon, ja ettei Natura-arviointi timén vuoksi ole
tarpeen kummankaan Natura-alueen osalta. ELY-keskus on vastauksessaan
todennut, ettd yhtion esittdma paivitys lupahakemukseen seké tarkennettu
toiminnan kuvaus on huomioitava lupapditoksessa. ELY -keskuksen mukaan
edelld mainitulla tavalla toimimalla voidaan varmistua, ettei merkittavaa
heikentymisti tapahdu Mustiaapa-Kaattasjiarven ja Louevaaran Natura-
alueiden suojelun perusteena oleville lajeille, luontotyypeille tai alueen
eheydelle yhteisvaikutukset huomioiden.

Metséhallitus on lupahakemuksen johdosta antamassaan lausunnossa todennut
muun ohella, ettd hakemusalueen eteldosassa sijaitsevan Kuusilampi-nimisen
luonnonsuojelualueeksi varatulla alueella ei tule sallia tutkimuskaivantojen- ja
ojien tekemisti. Alueella mahdollisesti tehtdvit syvikairaukset on toteutettava
talvella maan ollessa jadssé ja lumipeitteinen ja syvékairauksissa tulee kayttaa
soijan talteenottoa.

Oikeudellinen arviointi

Kysymysti siitd, voidaanko malminetsintdlupa myontad, arvioidaan
kaivoslaissa sdddettyjen edellytysten ja esteiden perusteella. Kaivoslain 45 §:n
mukaisesti lupa on mydnnettivi, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole tdssi laissa sdddettya
estetta.

Malminetsintdluvassa sallitun malminetsinnin osalta hallinto-oikeus toteaa,
ettd kysymyksessd olevissa malminetsintdmenetelmissd on sindnsd kysymys
ympéristovaikutuksiltaan pienimuotoisesta toiminnasta. Toiminta on
luonteeltaan paikallista ja ajalliselta kestoltaan rajallista. Malminetsintdluvassa
sallitusta malminetsinnésti ei aiheudu sellaisia merkittavia
ympdéristovaikutuksia, joiden vuoksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitetun ympéaristovaikutusten
arviointimenettelyn soveltaminen olisi ollut timén lupa-asian yhteydessa
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tarpeen. Malminetsintdlupaa myOnnettiessd on kuitenkin tullut varmistua siité,
ettei malminetsintdluvan myontédmiselle ole ollut kaivoslain 46 §:n

1 momentissa (621/2011) tarkoitettuja esteitd, eikd malminetsinnésti aiheudu
kaivoslain 11 §:n (621/2011) 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja
vaikutuksia, kuten merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa taikka
harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista.
Niiden seikkojen arvioimiseksi malminetsintdlupahakemuksessa on tullut
esittdd muun ohella kaivoslain 34 §:n 2 momentin (259/2017 ja 578/2019) ja

3 momentin (259/2017 ja 37/2023) mukainen lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys kyseisissd momenteissa mainituista seikoista,
kuten hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kiyttdd koskevista
rajoituksista, toimintaa koskevista suunnitelmista sekd toiminnan ympéristo- ja
muista vaikutuksista suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus huomioon
ottaen.

Kaivoslaissa edellytetyn kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtio on kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmassaan kuvannut sekéd kairaussoijan syntymiseen
vaikuttavia tekijoitd ja kairaussoijan késittelyd todeten muun muassa, ettd
maanpinnalle nouseva kairaussoija kerdtddn talteen vesistojen ldheisyydessa
kairattaessa ja muissa kairauskohteissa tarvittaessa, ja toimitetaan
asianmukaiselle jatteenkisittelylaitokselle. Yhtio on lisdksi ELY-keskuksen
lausunnon johdosta antamassaan selityksessd tarkentanut kairausjitteen
késittelyd koskevia suunnitelmiaan ilmoittamalla, ettd sen toteuttamissa
kairauksissa kairaussoija otetaan talteen 1dhtokohtaisesti aina. Yhtion
jatehuoltosuunnitelmasta ja selityksestd ilmenevét tiedot huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd yhti6 on esittdnyt lupahakemuksen ratkaisemiseksi
riittdvit tiedot kaivannaisjatteen osalta. Tukes on lupaméérayksessa 9
madrdnnyt yhtion huolehtimaan siitd, ettd kiintoainesta ei paady pintavesiin eri
tutkimusvaiheissa seké velvoittanut yhtiota kdyttiméén kallioperdkairauksissa
suljettua veden kiertoa ja poraussoijan talteenottoa 1dhtékohtaisesti aina.
Tédhdn néhden ja kun otetaan huomioon, etti luonnonsuojelulaissa tarkoitetut
erityisesti suojeltavat kohteet on rajattu suojavyohykkein toiminnan
ulkopuolelle, eikd alue sijaitse pohjavesialueella, kaivannaisjitteen osalta on
ndissd oloissa annettu riittdvat lupamééraykset.

Valituksessa on vedottu siihen, ettd asiassa on tullut tehdd Natura-arviointi sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu luonnonsuojelulaissa tarkoitettua
kiellettyd heikennysti. Taltd osin hallinto-oikeus toteaa, ettd ELY-keskus on
yhtion selityksen johdosta antamassaan vastauksessa katsonut yhtion
selvityksen, hakemuksen muutoksen ja suunniteltua toimintaa koskevien
tarkennusten johdosta, ettd Natura-arvioinnin tekeminen ei ole tarpeen
kummankaan Natura-alueen osalta.

Valittaja on vedonnut edelleen siihen, ettd lupapédétds perustuu puutteelliseen
selvitykseen. Siltd osin kuin valittaja on todennut, etti haitallisista
mineraaleista ja alkuaineista, kuten uraanista, eiké niistd aiheutuvista haitoista
ole esitetty riittdvaa selvitystd, hallinto-oikeus toteaa, ettei asiassa ole
valituksen tai yhtion hakemuksen johdosta annettujen lausuntojen perusteella
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ilmennyt, ettd malminetsintdalueella olisi sellaisia haitallisia mineraaleja,
joiden esiintymistd olisi ollut lupaharkinnan kannalta tarpeen selvittdd. Yhtio
on tutkimussuunnitelmassaan kuvannut kdyttdmidnsé tutkimusten etenemista
ja tutkimusten eri vaiheessa kéytettdvia tutkimusmenetelmia. Syvikairausten
osalta yhti6 on arvioinut alustavasti mahdollisesti tarvittavien syvékairausten
madrad todeten, ettd syvikairausten méérd ja kohdentaminen on riippuvainen
niitd edeltdvien tutkimusten tuloksista. Yhtion selvitys ja
malminetsintdtoiminnan luonne huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettid
tarkkaa tutkimussuunnitelmaa tarvittavien kairausreikien lukumaéérasta ja
paikantumisesta ei ole lupaa haettaessa mahdollista esittdd. Yhtion esittimaa
selvitysti tarpeellisten tutkimusten méérasté ja aikataulusta voidaan néissa
olosuhteissa pitéé riittivand. Lupahakemuksen karttaliitteestd ilmenee, etti
tutkimussuunnitelmaan siséltyvaéin karttaan merkitty alue pitda sisdllddn
lupahakemuksen kohteena olevan malminetsintdalueen. Asiassa ei ole
muutoinkaan ilmennyt seikkoja, joiden perusteella olisi katsottava, ettd
kaivoslain ja sen nojalla annettujen sdéddosten mukaisen lupaharkinnan
kannalta tarpeellisten ja luotettavien selvitysten esittiminen olisi laiminlyo6ty.
Yhtion lupahakemus liiteasiakirjoineen ja hakemuksen kisittelyn aikana
laatima selvitys on siséltdnyt lupaharkinnan kannalta riittdvin selvityksen
kaivoslain 34 §:ssé tarkoitetuista seikoista.

Asiassa ei ole yhtion hakemuksen johdosta annettujen lausuntojen perusteella
tai muutenkaan ilmennyt, ettd malminetsintdluvan myontdmiselle olisi ollut
kaivoslain 46 §:ssd mainittua estetti, jolloin malminetsintdlupa on tullut
myontdd. Lupaméérayksisséd on otettu huomioon annetuissa lausunnoissa ja
ELY-keskuksen yhtion selityksen johdosta antamassa vastauksessa esiin
tuotuihin suojeltaviin kohteisiin ja luonnonarvoihin liittyvit seikat. Siltd osin
kuin valituksessa on vedottu vedenottoa koskevien lupamédriysten
puuttumiseen, hallinto-oikeus toteaa, ettd lupamdaridyksissd on annettu veden
enimmaiskayttomidrad koskeva miidrdys. Lupa-alueella mahdollisesti olevien
luonnontilaisten tai luonnontilaisten kaltaisten ldhteiden luonnontilan
vaarantamien on kielletty eikd malminetsinnista ja muusta
malminetsintdalueen kéytostd saa aiheutua merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, kuten pohja- ja pintavesiolosuhteissa.
Malminetsintdalueen sijainti, suunnitellun malminetsinnén laatu ja laajuus
sekd annetut lupamééraykset huomioon ottaen malminetsintidluvan nojalla
tapahtuvasta toiminnasta ei voida valituksessa esitetyilld perusteilla katsoa
aitheutuvan kaivoslain 11 §:n (621/2011) 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja
vaikutuksia. Toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen annettuja
lupamaéardyksid on pidettiva riittdvina.

Valittaja on vedonnut siihen, ettd Tukes on ylittdnyt harkintavaltansa
madrittdmalla vakuuden riittdiméttomien selvitysten perusteella. Hallinto-
oikeus on edelld katsonut, ettd malminetsintidluvan lupaharkinnassa on esitetty
tarpeelliset selvitykset. Madrittdvian vakuuden tarkoitus on varmistaa
kaivoslakiin perustuvien velvoitteiden tiyttiminen. Tukes on kaivoslain

109 §:n nojalla vakuutta méératessddn ottanut huomioon aikaisemmat
valvontahavainnot malminetsinnésti aiheutuneiden vahinkojen suuruudesta,
malminetsintdalueen olosuhteet, toiminnan laadun ja laajuuden sekd annetut
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lupamaéiridykset. Nyt puheena oleva malminetsintdalue sijoittuu maa- ja
metsdtalousvaltaiselle alueelle. Asiassa ei ole annettujen lausuntojen
perusteella tai muutoinkaan ilmennyt sellaisia malminetsintdalueeseen liittyvid
erityispiirteitd, joiden perusteella vakuuden méardé ei alueen olosuhteet seka
luvan mahdollistaman etsintdtoimien laatu ja laajuus huomioon ottaen olisi
pidettiva riittdvind malminetsinndstd mahdollisesti aiheutuvan vahingon ja
haitan seka jilkitoimenpiteiden suorittamista varten.

Edell4 todettu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd kaivoslaissa
sdddetyt edellytykset malminetsintdluvan myontdmiseksi tayttyvit. Valituksen
kohteena oleva péétds ei ole esitetyilld valitusperusteilla lainvastainen, eikd
syyté padtoksen kumoamiseen ole.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle. Pykildn 3 momentin mukaan yksityinen asianosainen
voidaan 1 ja 2 momentista poiketen velvoittaa korvaamaan viranomaisen
oikeudenkéyntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on esittinyt ilmeisen
perusteettoman vaatimuksen.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 97 §:n 2 momentin mukaan
korvausta voidaan suorittaa myos oikeudenkdynnin osapuolelle
oikeudenkdynnistd aiheutuneesta tyOsta.

Arvioitaessa sitd, onko valittajat velvoitettava korvaamaan yhtion
oikeudenkdyntikuluja, hallinto-oikeus on ottanut asiassa annetun ratkaisun
lisdksi huomioon, ettd valituskirjelméa on siséltdnyt paljon toistoa ja
yleisluonteisia véitteitd. Kysymys ei ole my0skaan ollut oikeuskéytanto
huomioon ottaen oikeudellisesti epéselvisti asiasta. Edelld lausuttu huomioon
ottaen olisi kohtuutonta, mikéli yhtio joutuisi pitdiméadn oikeudenkdyntikulunsa
kokonaan vahinkonaan. Tédhin nidhden ja huomioon ottaen asian vaatimat
kohtuulliset toimenpiteet hallinto-oikeus velvoittaa valittajat korvaaman
yhtion oikeudenkédyntikulut hallinto-oikeuden kohtuulliseksi harkitsemalla
madrélld edelld ratkaisuosasta ilmenevélli tavalla.

Koska valittajien ei voida katsoa esittdneen edelld mainitun pykéalan
3 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen perusteetonta vaatimusta, Tukesin
oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus on hylattava.
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Perusteluissa mainitut

Kaivoslaki 13 § 3 mom

Hallintolaki 31 § 1 mom

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 §

Luonnonsuojelulaki (9/2023) 143 § 1 mom

Luontodirektiivi (92/43/ETY) 6 artikla 3 kohta

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 3 § 2 mom, 12 §ja 13 §

Tama paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtoksen antopdiva nakyy
paitoksen ensimmadiseltd sivulta.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jiasenet Laura Juntunen,
Marja-Riitta Tuisku ja Anni Kontturi.

Esittelija Hanna-Leena Lakovaara

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Jéljennds maksutta

valittajien yhdyshenkil6 Sisli Piisild, sdhkopostitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan yhdyshenkilon on timéan paitoksen
vastaanotettuaan ilmoitettava sen tiedoksisaannista muille valittajille. Jos hdn
tdman laiminly6 hdn on mainitun lain 68 §:n mukaan velvollinen korvaamaan
laiminlyOnnistd aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlyonnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin katsoen harkintaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkiyntimaksu
270 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, sdhkopostitse
Mawson Oy:n edustaja Noora Ahola, sdhkopostitse

Sahkopostitse Rovaniemen kaupunginhallitus, jonka on kaivoslain 166 §:n
2 momentin mukaisesti julkaistava viipymatta tieto tdstd padtoksestd kuntalain
108 §:ssé sdddettynd kunnan ilmoituksena.

Oikeudenkiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1122/2021)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Valitusluvan mydéntamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntamisen
perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yhtenaisyyden

vuoksi on tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistad aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettad se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden paatdés on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Paatds on julkaistu hallinto-oikeuden
verkkosivuilla paivang, joka ilmenee paatdksen ensimmaiselta sivulta. Paatdksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista, sita paivaa lukuun
ottamatta.

Valituksen sisaltd

Valituksessa, joka sisaltdd myds valituslupahakemuksen, on iimoitettava

« valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot

* jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
iimoitettava

« sahkadinen tai mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite)

*  paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

+ oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa
pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan mydntamiseen on edella
tarkoitettu peruste

*  miltd kohdin paatdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

« vaatimusten perustelut

* mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Lisaksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava valittajan henkilétunnus tai yritys- ja
yhteis6tunnus.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei
yhdyshenkil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon
ei tarvitse esittaa valtakirjaa.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
e hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
«  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos
e paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
» asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa
« valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.



Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen valituslupahakemuksineen voi toimittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle henkildkohtaisesti tai
asiamiehen valitykselld. Jos valituksen valituslupahakemuksineen toimittaa sdhkoisena asiakirjana, sen on
saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle viimeistédan valitusajan viimeisen paivan aikana. Muutoin kuin
sahkdisend asiakirjana toimitettavan valituksen valituslupahakemuksineen on saavuttava korkeimmalle hallinto-
oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisena péaivana viraston aukioloajan paattymiseen mennessa kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkaoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hdnen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelmalla, heilté peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritddn kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitéd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei
vahenna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:sséa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua
koskevissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eika maaseutuelinkeinotukea
koskevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun mydntamista koskevissa asioissa eika
oikeudenkayntiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole
muutoksenhausta palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimatta jattdmiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla
kasittelymaksuista vapautetuilta eika muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista
vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi
yksittaistapauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1020/2024)

Valituslupa, julkinen kuulutus



