VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 265/2024

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

08.03.2024

Dnro 896/03.04.04.04.19/2022

Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa hallintopakkoasiassa

Hymera Oy

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus 14.6.2022
UUDELY/8399/2015

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus) on antanut Hymera
Oy:lle ympéristonsuojelulain 175 §:n nojalla méardyksen 2 ja jételain 126 §:n
nojalla madrdykset 1 ja 3. Tassd asiassa on kyse ympdaristonsuojelulain
mukaisesta midrdyksestd 2, joka kuuluu seuraavasti:

Madrdys 2

Kiinteistolld 106-32-3136-5 sijaitsevalta laitosalueelta ldhtevid hule- ja
sulamisvesid tulee tarkkailla seuraavasti:

Laitosalueen hule- ja sulamisvesid on tarkkailtava ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta kerran syksylld 2022 ja kerran kevailla 2023. Néytteet tulee ottaa
sellaisena ajankohtana, jolloin saadaan mahdollisimman edustavat
hulevesiniytteet. Syksyn 2022 niyte on otettava viimeistdidn 30.11.2022
mennessi ja kevddn 2023 nidyte on otettava viimeistddn 1.5.2023 mennessa.
Néytteet on otettava hulevesien purkuputken suulta. Hulevesindytteistd on
madritettdva ainakin pH, sdhkonjohtavuus, 1dmpétila, kiintoaine,
kokonaistyppi, ammoniumtyppi, sinkki, nikkeli, kadmium, koboltti, kupari ja
lyijy seké dljyhiilivedyt. Metallien osalta tulee méaérittad seka liukoiset ettd
kokonaispitoisuudet. Liséksi ndytteenoton yhteydessd on arvioitava virtaama.
Tarkkailun toteuttamista koskeva suunnitelma on esitettdivd Uudenmaan ELY-
keskukselle ennen ndytteenoton aloittamista. Suunnitelma on esitettava
Uudenmaan ELY-keskukselle 31.8.2022 mennessa.

Tuloksista on laadittava ulkopuolisen asiantuntijan laatima raportti, joka on
toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Hyvinkddn kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle 1.7.2023 mennessa. Raportissa tulee arvioida
hulevesien aiheuttamaa kuormitusta alapuoliseen ojastoon seké hulevesien
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aitheuttamaa vaaraa ympdristolle ja terveydelle (mm. ihmiset ja eldimet).
Liséksi hulevesien analyysitulokset tulee toimittaa ELY-keskukselle ja
Hyvinkddn kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viipymitti tulosten
valmistuttua.

Mittaukset, ndytteidenotto ja analysointi on suoritettava standardien (CEN,
ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvélinen yleisesti
kiytossd oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti
kaytossé olevilla viranomaisten hyviksymilld menetelmilld. Raportissa on
esitettdva kiytetyt mittausmenetelmait ja niiden mittausepdvarmuudet seké
arvio tulosten edustavuudesta.

Paatoksen tdytintdonpano muutoksenhausta huolimatta

ELY-keskus on midrdnnyt, ettd madriystd on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méaéraa.

Uhkasakon asettaminen

ELY-keskus on asettanut madardyksen 2 tehosteeksi 6 000 euron kiintedn
uhkasakon.

Jos méidrdyksid ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla
tuomita uhkasakon maksettavaksi.

ELY-keskus on perustellut médéraystd 2 muun ohella seuraavasti:

Hulevesien ja ojan pintaveden tarkkailua on edellytetty jatkettavaksi Etela-
Suomen aluehallintoviraston pidtoksessd numero 12/2021, jotta voidaan
varmistua, ettei piha-alueelta ja hulevesiviemareistd aitheudu
puhdistustoimenpiteiden jélkeen endd haitta-aineiden kuormitusta
ymparistoon. Néistd syistd myos ELY-keskus on pitényt tarpeellisena maarata
tarkkailusta.

Kiinteistolld kuumasinkitystoimintaa harjoittanutta toiminnanharjoittaja Baltic
Best Metal Cargo Oy:td ei ympdristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin
tarkoittamalla tavalla enéé ole, koska yhtion harjoittama luvanvarainen
toiminta on kiinteistolld paattynyt, yrityksen yritystoiminta on loppunut ja
yritys on asetettu konkurssiin. Edelld mainituista syistd toiminnanharjoittaja ei
ole endd myoskéén tavoitettavissa. Koska luvanvarainen toiminta on pééttynyt
jo ennen kuin toiminnanharjoittaja on asetettu konkurssiin eikd konkurssipesi
ole my0Oskddn jatkanut toimintaa, ei konkurssipesasti ole tullut
ympéristonsuojelulain tarkoittama toiminnanharjoittaja eiki se néin ollen
vastaa myoOskdin ympaéristonsuojelulain 94 §:n mukaisista
tarkkailuvelvoitteista. Néin ollen my06skdén ympéristonsuojelulain 94 §:n
mukaiset velvoitteet eivét voi kohdistua Baltic Best Metal Cargo Oy:n
konkurssipesddn. Koska lopetetun toiminnan ympéristovaikutusten
valvomiseksi on tarpeen tarkkailla hulevesié ja ldheisen ojan pintavesi, ja
koska ELY-keskuksen kehotusta ei ole noudatettu asetetussa méariajassa ja
edelleen koska toiminnanharjoittajaa ei endd ole eikéd hanti tastd syysti



3(12)

my0skédn tavoiteta, ELY-keskus on médédrannyt ympéristonsuojelulain 175 §:n
nojalla toiminta-alueen haltijan eli laitoskiinteiston 106-32-3136-5 omistajan
Hymera Oy:n tiyttimdan ympéristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin mukaisen
velvoitteensa tarkkailla ymparistod annetussa madrdyksessd tarkemmin
kuvatulla tavalla.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paiatoksen
madrdyksen 2 ja sen tehosteeksi asetetun uhkasakon seki keskeyttdéd paatoksen
taytdntoonpanon tiltd osin hallinto-oikeuden kasittelyn ajaksi. Lisdksi valittaja
on vaatinut, ettd hallinto-oikeus velvoittaa ELY-keskuksen korvaamaan
valittajalle asiassa aiheutuvat oikeudenkdyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivistyskorkoineen siitd lukien, kun 30 paivéa on kulunut hallinto-
oikeuden paitoksen antamisesta. Oikeudenkdyntikulujen méairdksi on
valituksessa ilmoitettu 2 480 euroa lisdttyni arvonlisdverolla 595,20 euroa ja
oikeudenkédyntimaksu 270 euroa eli yhteensd 3 345,20 euroa.

Perustelut

Hymera Oy omistaa kiinteiston 106-32-3136-5. Hymera Oy on vuokrannut
kiinteiston Baltic Best Metal Cargo Oy:lle (entinen Hyvink&én
Kuumagalvanointi Oy). Baltic Best Metal Cargo Oy:lle on mydnnetty
ympéristdlupa 5.6.2008 kuumasinkitystoimintaan. Vuokrasopimus on
paittynyt kesdlld 2019, jolloin vuokralaisen on pitényt tyhjenté ja siivota
kiinteisto ja kiinteistolla sijaitseva halli. Baltic Best Metal Cargo Oy on
asetettu konkurssiin 7.2.2020. Yhti6 on siirtynyt julkisselvitykseen 14.9.2020.

Ympiristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin sanamuodon mukaan toiminta-
alueen haltija vastaa tarkkailusta vain, jos toiminnanharjoittajaa ei enda ole tai
hinti ei tavoiteta. Kyse on toiminta-alueen haltijan toissijaisesta
tarkkailuvelvollisuudesta. Valituksessa on viitattu hallituksen esityksessi

HE 84/1999 vp todettuun.

Konkurssiin asettamisen johdosta konkurssiin asetettu yhtio ei lakkaa
olemasta. Sen rinnalle muodostuu konkurssiin asetetusta yhtiosta erillinen
oikeussubjekti, konkurssipesd. Konkurssiin asetetun yhtion eli velallisen seka
konkurssipesén oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetddn tarkemmin
konkurssilaissa. Tuomioistuimen maiarddma pesdnhoitaja kéyttda puhevaltaa
konkurssiin menneen yhtion sekd konkurssipesén puolesta.

Baltic Best Metal Cargo Oy on edelleen olemassa konkurssiin asettamisesta
huolimatta ja sen puhevaltaa kéyttdd asiassa pesdnhoitaja. Konkurssipesin
pesédnhoitaja on tavoitettu ja hdn on antanut lausumansa ELY -keskukselle.
Konkurssipesi ei ole kiistdnyt omaa tai konkurssiin asetetun yhtion vastuuta
asiassa. Konkurssipesd on lausumassaan vedonnut omasta ja velallisen
puolesta ainoastaan siihen, ettd se ei kykene tayttimadn kehotuksia, koska se
on varaton. Pelkidstdén se seikka, ettd konkurssiin menneelld yhti6lla tai
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konkurssipesélld ei ole taloudellisia edellytyksid noudattaa sille osoitettua
péédtostd ei mahdollista sitéd, ettd ymparistonsuojelulain 94 §:n 2 momentin
mukainen toiminta-alueen haltijan toissijainen valvontavastuu voisi tulla
kysymykseen. Siten konkurssi ja varattomuus eivit tarkoita sité, ettd
toiminnanharjoittajaa ei ole tai siti ei tavoiteta.

Baltic Best Metal Cargo Oy on siirtynyt julkisselvitykseen ja tdtd kautta asiaa
voidaan pyrkid selvittimain konkurssiasiamiehen kanssa ja hoitamaan
tarkkailu ja valvonta tarvittaessa julkisista varoista. Baltic Best Metal Cargo
Oy:n konkurssipesin lausumaan liitetyssd vuosiselonteossa on todettu, etti
konkurssipesddn saattaa kertyd tulevaisuudessa huomattava maéra
varallisuutta. Téstd varallisuudesta on ensisijaisesti katettava konkurssipesin
massavelat, jollaisiksi nyt kyseessi oleva tarkkailuvelvollisuus voidaan myos
katsoa.

On kohtuutonta pyrkid siirtiméén valvontavastuu alueen haltijalle silld
perusteella, ettd luvanvaraisen toiminnan harjoittaja on mennyt konkurssiin ja
konkurssipesa ei taloudellisesti kykene hoitamaan konkurssiin menneen yhtion
eli velallisen velvollisuuksia tai massavelkaisia velvollisuuksiaan.
Kéaytdnnossa tillainen tulkinta johtaisi ldhes aina konkurssitilanteessa siihen,
ettd alueen haltija joutuisi huomattavaan vastuuseen toisen yhtion
maksukyvyttdmyydestd johtuen. Ympéristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin
mukaiset edellytykset toissijaiselle vastuulle eivit asiassa tdyty.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Uudenmaan ELY-keskus on valituksesta antamassaan lausunnossa esittanyt,
ettd valitus ja oikeudenkéyntikuluvaatimus tulee hyliti ja todennut muun
ohella seuraavaa:

Valituksessa ei ole esitetty mitddn sellaista, mika antaisi aihetta kumota ELY -
keskuksen paitoksen. ELY-keskus on viitannut padtoksensé perusteluihin ja
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 8 kohdan toiminnanharjoittajan
mairitelméan.

Vallitsevan tulkinnan (Konkurssiasiain neuvottelukunta, Suositus 1,
9.12.2019) mukaan konkurssipesé ei ole massavelkaisessa vastuussa velallisen
toiminnassa aiheutuneesta maaperin tai pohjaveden pilaantumisesta, samoin
kuin se ei myoOskdin ole massavelkaisessa vastuussa velallisen toiminnassa
aiheutetusta ympéristovahingosta. Jos konkurssipesi jatkaa ymparistod
pilaavaa toimintaa, se saattaa joutua ndihin vastuisiin.

Toimintaa harjoittaneen yrityksen konkurssipesésti ei tule
ympdéristonsuojelulain tarkoittamaa toiminnanharjoittajaa eivétka
toiminnanharjoittajaa koskevat velvoitteet automaattisesti siirry
konkurssipesille, vaan edellytyksend on, ettd konkurssipesi jatkaa toimintaa.
Nyt kyseessi olevassa tapauksessa konkurssipesé ei ole jatkanut
kuumasinkityslaitoksen toimintaa. Lisdksi, kuten ELY-keskus on
paétoksessdin todennut, Baltic Best Metal Cargo Oy:n harjoittama
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luvanvarainen toiminta kiinteistolla on pdéttynyt jo ennen yrityksen
asettamista konkurssiin.

Konkurssipesésté ei ole tullut ympéristonsuojelulain tarkoittamaa
toiminnanharjoittajaa eiké se néin ollen myoskdin vastaa
ympéristonsuojelulain 94 §:n mukaisista tarkkailuvelvoitteista. Koska vastuu
ei ole siirtynyt konkurssipesille, asialla ei ole myoskédan vaikutusta
julkisselvittdjadn. Néin ollen koska toiminnanharjoittajaa ei endi ole eikd
hinté tavoiteta ja lopetetun toiminnan ympéristovaikutusten valvomiseksi on
tarpeen tarkkailla ympdristod, tarkkailusta vastaa toiminta-alueen haltija eli
Hymera Oy.

Asiassa ei ole oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95-96 §:ssd
mainittua perustetta, miksi ELY-keskuksen tulisi korvata Hymera Oy:n
oikeudenkdyntikulut. Oikeudenkdynti on aiheutunut siitd, ettd Hymera Oy ei
ole kehotuksista huolimatta noudattanut vastuitaan.

Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesd on valituksesta antamassaan
vastineessa todennut muun ohella seuraavaa:

Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden perusteella ELY -keskuksen pditos
tulisi kumota. Mikéli hallinto-oikeus katsoo, ettd Hymera Oy:lle maarattya
vastuuta ei voida madréti silld perusteella, ettd toiminnanharjoittajaa ei ole tai
sitd ei ole tavoitettu, tulee paétds pitdd voimassa silld perusteella, etti Hymera
Oy on joka tapauksessa ympéristonsuojelulain tarkoittama
toiminnanharjoittaja.

Konkurssipesé on viitannut perusteluinaan ELY -keskuksen paitoksessi ja
lausunnossa esitettyihin perusteluihin, joiden perusteella Hymera Oy:n tulee
toiminta-alueen haltijana vastata lopetetun toiminnan ymparistovaikutusten
valvonnasta ja tarkkailusta. Ympéristonsuojelulain toiminnanharjoittajan
mairitelmén mukaisesti, jotta konkurssipesédn voisi katsoa olevan
toiminnanharjoittaja, on konkurssipesén tullut harjoittaa toimintaa.
Konkurssipesai ei ole harjoittanut toimintaa, eiké ndin ollen ympariston
tarkkailu- ja valvontavastuuta voida asettaa konkurssipesille.

Baltic Best Metal Cargo Oy on toiminta-aikanaan kuulunut konserniin, jonka
emoyhtid on ollut Kuu Ras Oy. Kuu Ras Oy on omistanut koko Baltic Best
Metal Cargo Oy:n osakekannan 10.4.2019 asti. Kuu Ras Oy omistaa tai on
ainakin omistanut myds Hymera Oy:n osakekannan aikana, jolloin toimintaa
kiinteistolld on harjoitettu. Ndin ollen maardysvaltaa molemmissa asiaan
liittyvissé yhtidissd on kiyttdnyt sama omistaja ja vastuuhenkilo.

Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminta Hymera Oy:n omistamalla kiinteistolla
on paittynyt kevaélld 2019. Baltic Best Metal Cargo Oy:n koko osakekanta on
myyty 10.4.2019 yhden euron kauppahinnalla Cashback Taxille (Taksiliikenne
Hirvonen Oy). Kauppakirjan ehtojen mukaan ostajan on edellytetty
tyhjentivén tilat 30.4.2019 mennessé, eika siten kauppakirjaan kirjatun ehdon
perusteella tarkoituksena ole ollut jatkaa toimintaa Hymera Oy:n omistamalla
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kiinteistolld. Kauppakirjassa ei myoskdén ole ehtoja siitd, ettd kiinteisto tulisi
putsata tai ettd toiminnasta aiheutuneita ympéaristohaittoja tulisi korjata.

Varattoman Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnasta aiheutuneita
ympéristovastuiden asianmukaisesta hoitamisesta syntyvid kustannuksia on
pyritty vélttimaidn myymaélld yhtion osakekanta toiminnan paityttyd. Osaltaan
tatd ndkemysti tukee se, ettd Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnasta
syntyneitd jétteitd on myds ollut varastoituna luvattomasti Karkoldssa
sijaitsevaan varastoon. Ndiden kemikaalijitteiden tyhjentimisestd ja
asianmukaisesta loppusijoittamisesta on aiheutunut Himeen ELY -keskukselle
652 322,09 euron kustannukset.

Valituksenalainen pditds on seurausta kiinteistolla kevadseen 2019 asti
harjoitetusta toiminnasta syntyneistd ympéristohaitoista.
Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti
toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds sitd, joka tosiasiallisesti méaarda
toiminnasta. Hallituksen esityksen HE 84/1999 mukaan sddnndksen
tarkoituksena on, ettei pelkélld yhtidoikeudellisella jarjestelylla eriytettyé
toimintaa pidettéisi itsendisend toimintana toiminnanharjoittajaa
madriteltdessd. Esimerkiksi teollisuuslaitoksen jiteveden puhdistamon
toiminnan eriyttiminen tuotantotoimintaa harjoittavasta yhtiostd ei vélttimatta
merkitsisi, etti jatevesipadstoistd vastaisi yksin puhdistamoyhtio. Keskeistd
olisi, kuka tai miké taho ohjaa toiminnan toteuttamista kdytannossa.

Baltic Best Metal Cargo Oy on harjoittanut samaan konserniin kuuluvan
Hymera Oy:n omistamalla kiinteistlld toimintaa, josta on syntynyt
ympéristohaittoja. Ndin ollen kyse on edelld hallituksen esityksessd mainittuun
verrattavissa olevasta tilanteesta, jossa yksi yhti6 on hallinnoinut kiinteisto4 ja
toinen yhtio on harjoittanut kuumasinkitystoimintaa. Lain esitdiden perusteella
on néin ollen tulkittavissa, ettd my6s Hymera Oy:n voidaan katsoa olevan
vastuussa toiminnan harjoittamisesta konserniyhtiéiden vélilld vallitsevan
etujen yhteyden perusteella.

Asiassa tulee antaa merkitystd myos Hymera Oy:n ja Baltic Best Metal Cargo
Oy:n viliseen ldheisasemaan seka sille, ettd yhtididen toiminnasta ovat
vastanneet ja madridnneet samat vastuuhenkilot. Hymera Oy:114 on
laheisaseman ja yhtenevin vastuuhenkil6piirin perusteella ollut mahdollisuus
vaikuttaa kiinteistolld harjoitettavasta toiminnasta aiheutuvien
ympdéristohaittojen ehkéisyyn. Téstd johtuen Hymera Oy:lle tulee voida
madratd ELY-keskuksen pditoksen mukainen valvonta- ja tarkkailuvastuu.

Valittaja on ilmoittanut, ettei se anna vastaselitysta.

Vaasan hallinto-oikeus on tdnddn antamallaan paitokselld ratkaissut
Uudenmaan ELY-keskuksen 14.6.2022 (diaarinumero UUDELY/8399/2015)
antaman paatoksen madrayksid 1 ja 3 koskevan valituksen (Vaasan hallinto-
oikeuden diaarinumero 1047/2023).
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Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkda valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylkdi paédtoksen tdytantoonpanon kieltdmistd koskevan
vaatimuksen.

3. Hallinto-oikeus hylkdé oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

1. Paiasia

Asiassa saatua selvitystd

Baltic Best Metal Cargo Oy on harjoittanut ympéristdluvanvaraista
kuumasinkityslaitoksen toimintaa kiinteist6114 106-32-3136-5 Hyvinkailla.
Kiinteiston omistaa Hymera Oy ja Baltic Best Metal Cargo Oy on vuokrannut
kiinteist6d toimintaansa. Selvennyslainhuuto Hymera Oy:n omistuksesta on
kirjattu 26.4.2013. ELY-keskuksen tekemien tarkastusten ja Baltic Best Metal
Cargo Oy:n konkurssipesiltd saatujen tietojen mukaan kuumasinkityslaitoksen
toiminta on loppunut kesdlld 2019. Baltic Best Metal Cargo Oy on asetettu
konkurssiin 7.2.2020. Konkurssi on méaéritty julkisselvitykseen 14.9.2020.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 20.1.2021 pditoksellddn numero 12/2021
paittanyt, ettd Baltic Best Metal Cargo Oy:n kuumasinkityslaitoksen
toiminnalle mydnnetty ympéristolupa raukeaa ja antanut toiminnan
lopettamista koskevia madrdyksid. Médrdyksissd on muun muassa maarétty
tarkkailtavaksi laitosalueen hule- ja sulamisvesien vaikutuksia kiinteiston
alapuoliseen ojaan. Hulevesien ja ojan pintaveden tarkkailua on maaritty
jatkettavaksi, jotta voidaan varmistua, ettei piha-alueelta ja
hulevesivieméreistd aiheudu puhdistustoimenpiteiden jélkeen enéé haitta-
aineiden kuormitusta ymparistoon.

ELY-keskus on kehottanut Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipeséa
27.4.2021 noudattamaan aluehallintoviraston edelld mainittua paitostd ja
varannut konkurssipesille mahdollisuuden antaa selityksensé asiassa.
Konkurssipesin selityksen 19.5.2021 ja siithen liitetyn peséluettelon ja
konkurssipesén selonteon 7.2.2020-2.3.2021 mukaan konkurssipeséd on
varaton eikd méardysten noudattamiseen ole edellytyksid. Konkurssipesin
mukaan teollisuuskiinteistolla ei ole konkurssiyhtion jétteitd tai muutakaan
omaisuutta. Konkurssipesa on alkuvuodesta 2021 nostanut kolme
takaisinsaantikannetta ldheisyhtiditd ja ldhipiirid vastaan. Konkurssipesian
mukaan niisté ei ole odotettavissa varoja konkurssipesddn ainakaan vield
pitkédén aikaan.

ELY-keskuksen tarkastuskdynnilld 9.9.2021 (tarkastusmuistio 24.9.2021)
kiinteist611d 106-32-3136-5 on tehty havaintoja, joiden mukaan edellisen
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valvontakdynnin 25.2.2020 jilkeen kiinteiston piha-alueella oli pilkottu
oletettavasti kuumasinkitystoiminnan késittelyaltaita. Muistion mukaan
vaikutti siltd, ettd késittelyaltaita oli yritetty puhdistaa oranssista aineesta
harjalla. Oranssia sakkaa oli runsaasti késittelyaltaiden ymparilla asfaltilla ja
kertyneend hulevesikaivojen ympdrille. Sakan pédésyd hulevesivieméreihin ei
ollut estetty. Kemikaalien varastoinnissa oli puutteita ja piha-alueella oli
kasoissa muun muassa purkujatteitd, metallia ja autonrenkaita.
Suodatinlaitteiston lattialla oli polyjatettd. Kiinteiston asfaltissa oli edelleen
helmikuussa 2020 havaitut oranssit valumajéljet. Kiinteiston ulkopuolisessa
purkuojassa oli havaittavissa karkeaa oranssia sakkaa.

ELY-keskus on 24.9.2021 kuullut ja kehottanut Hymera Oy:td muun ohella
tarkkailemaan laitosalueen hule- ja sulamisvesien vaikutuksia kiinteiston
alapuoliseen ojaan aluehallintoviraston ylld mainitun pddtdksen madrdysten 3
ja 4 edellyttimalla tavalla seké esittimadn madrdysten mukaisen tarkkailun
toteuttamista koskevan suunnitelman ELY-keskukselle 29.10.2021 mennessa.
Kehotuksen mukaan, jos sitd ei noudateta mairiajassa, ELY-keskus voi
ympéristonsuojelulain 175 §:n nojalla mééritd Hymera Oy:n noudattamaan
kehotusta sakon uhalla. Hymera Oy on 3.11.2021 antanut selityksen ja
24.1.2022 lisdselityksen kuulemis- ja kehotuskirjeen johdosta. Hymera Oy on
kiistinyt vastuunsa toiminta-alueen tarkkailusta ja todennut, ettd Baltic Best
Metal Cargo Oy on ensisijaisessa vastuussa ja koska yhtid on asetettu
konkurssiin, vastaa velvoitteen noudattamisesta Baltic Best Metal Cargo Oy:n
konkurssipesd massavelkaisesti.

ELY-keskuksen tarkastuksella 31.3.2022 (tarkastusmuistio 7.6.2022)
kiinteistolla 106-32-3136-5 tarkoituksena on ollut selvittdd, oliko ELY-
keskuksen 24.9.2021 antamaa kehotusta noudatettu. Tarkastushetkelld
kiinteistolla ei ollut toimintaa. Kiinteisto oli edelleen epasiisti. Kiinteiston
omistajan eli Hymera Oy:n edustajan mukaan kehotuksessa edellytettyd hule-
ja sulamisvesien vaikutusten tarkkailua ei ole tehty laitoksen alapuolisessa
ojassa. Kiinteiston omistajan edustajan mukaan laitoskiinteiston
sadevesikaivojen lietepesit ja kiinteiston alapuolinen purkuoja, jonne
kiinteiston hulevedet johdetaan, on tarkoitus puhdistaa. Kiinteiston omistajan
edustaja on arvioinut, ettd puhdistus voitaisiin toteuttaa kesilla 2022.

ELY-keskus on 14.6.2022 antamallaan, nyt kdsiteltdvani olevalla paitokselld
madrdnnyt ymparistonsuojelulain 175 §:n perusteella Hymera Oy:n toiminta-
alueen haltijana muun muassa toteuttamaan lopetetun toiminnan
ympdéristovaikutusten tarkkailun toiminta-alueella.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on Hymera Oy:n valituksesta ratkaistavana, onko ELY-keskus voinut
velvoittaa Hymera Oy:n kiinteiston 106-32-3136-5 omistajana
ympdéristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin toissijaisen vastuun perusteella
tarkkailemaan kiinteiston hule- ja pintavesipiist6ji kiinteistolla
kuumasinkitystoimintaa harjoittaneen Baltic Best Metal Cargo Oy:n toiminnan
loputtua seka asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.



9(12)

Ympiristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
valvontaviranomainen voi kieltda sitd, joka rikkoo ympéristonsuojelulakia
taikka sen nojalla annettua sddnndsté tai madrdystd, jatkamasta tai toistamasta
sdaannoksen tai méadrdyksen vastaista menettelyé taikka méératd asianomaisen
tayttdmain muulla tavoin velvollisuutensa.

Ympiristonsuojelulain 94 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
pédtyttyd toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamairéysten tai
valtioneuvoston asetuksella sdddetyn yksiloidyn velvoitteen mukaisesti
tarvittavista toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin toiminnan
vaikutusten selvittdmisesti ja tarkkailusta.

ELY-keskuksen Hymera Oy:lle antamassa miédrayksesséd 2 on kyse
ympéristonsuojelulain 94 §:n 2 momentin mukaisesta kiinteiston haltijan
toissijaisesta vastuusta, jonka mukaan tarkkailusta vastaa toiminta-alueen
haltija, jos toiminnanharjoittajaa ei endd ole tai hinta ei tavoiteta ja lopetetun
toiminnan ympdristovaikutusten valvomiseksi on tarpeen tarkkailla
ympéristoa.

Lainkohtaa koskevan lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013 vp) mukaan
pykéldssi sdddettdisiin toiminnan lopettamisesta ja sen jilkeisistd velvoitteista
ja se vastaisi aikaisemmin voimassa olleen ympéristonsuojelulain 90 §:44.
Aikaisemman lainvalmisteluaineiston (HE 84/1999 vp) mukaan luvanvaraista
toimintaa harjoittanut vastaisi luvan mukaisesti pilaantumisen ehkaisysta,
toiminnan vaikutusten selvittdmisesti ja tarkkailusta sen jélkeen, kun toiminta
on lakannut. Toiminta-alueen haltijan tulisi toiminnan lopettamisen jélkeen
vastata ympdriston tarkkailusta, jos varsinaista toiminnanharjoittajaa ei enda
olisi ja tarkkailu on tarpeellista lopetetun toiminnan ympéristovaikutusten
valvomiseksi. Haltija vastaisi ainoastaan tarkkailun jarjestdmisestd siten kuin
siitd olisi madratty luvassa.

Ympairistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan ympéristonsuojelulaissa luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti madrdd toiminnasta.

Ensisijainen vastuu nyt kyseessi olevasta ympéristonsuojelulain 94 §:n
mukaisesta tarkkailuvelvoitteesta ymparistoluvanvaraisen toiminnan paatyttya
kuuluu pykélédn 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajalle.
Konkurssitilanteessa vastuu ympéristonsuojelulain 94 §:ssé tarkoitetuista
ympdristoluvanvaraisen toiminnan lopettamisvelvoitteista ei suoraan siirry
konkurssipesille, ellei se jatka velallisen luvanvaraista toimintaa ja siten tule
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuksi
toiminnanharjoittajaksi. Koska Baltic Best Metal Cargo Oy:n luvanvarainen
toiminta on pédttynyt jo ennen kuin toiminnanharjoittaja on asetettu
konkurssiin, eikd konkurssipesd myoskédén ole jatkanut luvanvaraista
toimintaa, ei ymparistonsuojelulain 94 §:ssi tarkoitettua tarkkailuvelvoitetta
ole voitu kohdistaa konkurssipesddn. Julkisselvitykseen siirtymisella tai
konkurssipesddan mahdollisesti kertyvilld varoilla ei siten ole asiassa
merkitysta.
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Ympiristonsuojelulain 94 §:n 2 momentissa on sdéddetty toiminta-alueen
haltijan toissijaisesta ympariston tarkkailuvelvollisuudesta tilanteessa, jossa
toiminnanharjoittaja ei siitd kykene huolehtimaan. Koska Baltic Best Metal
Cargo Oy:n luvanvarainen toiminta alueella on loppunut ja yhtion
elinkeinotoiminta on konkurssiin asettamisen johdosta pdéttynyt, kyse on
ympéristonsuojelulain 94 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta, jossa
erillinen toiminta-alueen haltija vastaa tarpeellisen ympériston tarkkailun
jarjestamisestd, kun toiminnanharjoittajaa ei endé ole. ELY-keskus on
esittdmilldén perusteluilla voinut méaritd Hymera Oy:n toimintakiinteiston
omistajana vastaamaan ympériston tarkkailuvelvoitteesta.

Ympéristonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, ymparistonsuojelulain nojalla
antamaansa kieltoa tai médardystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jitetty
toimenpide teetetdén laiminlydjén kustannuksella tai toiminta keskeytetién.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd uhkasakon asettaminen ei ole ollut asiassa
ilmeisen tarpeetonta, kun otetaan huomioon, etté kiinteiston haltija ei ole
noudattanut sille ennen hallintopakkomaiériyksid annettua kehotusta.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus hylkéa valituksen.

2. Paatoksen tiytintoonpano

Ympéristonsuojelulain 200 §:n mukaan paatoksen tehnyt viranomainen voi
madrité, ettd 175 §:ssé tarkoitettua madrdysta tai pditostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava.

Ympéristonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota 200 §:ssé tarkoitetun
mairdyksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda lupapaitoksen
taytantoonpanon.

Taytdntoonpanon kieltdmiseen ei ole ilmennyt aihetta.

3. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan.

Hallituksen esityksessi laiksi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) on todettu muun ohella, etté olisi
kohtuullista, ettd yksityinen asianosainen saa korvausta hénelle aiheutuneista
oikeudenkdyntikuluista, jos oikeudenkdynnin tarve on aiheutunut
viranomaisen selvésti lainvastaisesta ratkaisusta.



Muutoksenhaku

11 (12)

Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos ja se, ettid
oikeudenkdynnin tarve ei ole aitheutunut viranomaisen lainvastaisesta
ratkaisusta, ei ole kohtuutonta, ettd Hymera Oy joutuu pitiméan
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 péivan kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Maki, lainoppinut
hallinto-oikeustuomari Tanja Fagerhed ja luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Petri Hiltunen.

Esittelija Heidi Laakso

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Hymera Oy, oikeudenkédyntimaksu 270 euroa
Asiamies:

Asianajaja | | ] t2vallinen sihkoinen tiedoksianto

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta

Baltic Best Metal Cargo Oy:n konkurssipesi

Konkurssipesin pesinhoitaja, asianajaja || ||| | | t-2vallinen sihksinen
tiedoksianto

Hyvinkéédn kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





