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JOHDANTO

Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhankkeen vuonna 2009 julkaistu raportti XI siséltdd Oikeuden-
kdyntiasiakirjojen julkisuus” -niminen tyoryhmén 3/2009 raportin. Raportin l&htokohtana oli edes-
auttaa lainkdyttosihteerien tyoté siten, ettd lainkdyttdsihteerit kykenisivét raportin ohjeiden perus-
teilla sekd seulomaan oikeudenkéyntiasiakirjat ettd huolehtimaan asiakirjaliikenteesté julkisuus-
sadanndkset huomioon ottaen.

Tédmin tydryhmén raportin aiheena on ”Tietopyynndt ja niihin vastaaminen — ohjeistusten ja mal-
lien péivittdiminen”. TySryhmissd on ollut edustettuna koko valtakunnan kattavasti eri kérdjdoikeuk-
sia, hovioikeudet, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus sekd median edustaja.

Vuosina 2007 ja 2009 uudistettujen oikeudenkdynnin julkisuutta koskevien lakien ja edelld maini-
tun tyoryhmin raportin laatimisen jilkeen tuomioistuimille esitetyt tietopyynndt ovat lisdéntyneet.
Tietotekninen kehitys ja sdhkdinen viestintd ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd median ja yksi-
tyisten henkildiden tiedontarve on kasvanut. My0s tietosuojaa koskevat sddnnokset ovat uudistu-
neet. Tietopyyntdihin vastaamista koskeva lainsdddianto on vaikeaselkoista ja ohjeistus osin puut-
teellista. Kéytidnnot valtakunnassa vaihtelevat perusteettoman paljon.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (julkisuuslaki tai JulkL) ajantasais-
tamiseksi on parhaillaan vireilld lainsdddantdhanke. Tyoryhma aloitti tyonsd tammikuussa 2021 ja
luovutti mietintdnsé oikeusministeridlle 12.12.2023 (OM julkaisuja 2023:32). Lainsédadéntohank-
keen valmistuminen ei ole viela tiedossa, eikd mahdollisia uudistuksia ole voitu huomioida tdssa ra-
portissa. Raportin pdivittiminen on siksi valttamétontd pian uudistuksen jdlkeen. My0s raportin
kayttdjan on tirkedd seurata uutta oikeuskdytdntdd, koska oikeudenala on dynaaminen ja tulkintaky-
symyksid on paljon.

Tédmin raportin tarkoituksena on vastata erityisesti tietopyyntdja késittelevien henkildiden kéytin-
ndn tarpeisiin. Tavoitteena on ollut laatia opas, jonka perusteella erityisesti kansliahenkildsto pystyy
tavanomaisissa tilanteissa vastaamaan erilaisiin tietopyyntoihin ja huolehtimaan asiakirjaliiken-
teestd julkisuussddannokset ja tietosuoja huomioon ottaen.

Raportin tarkoituksena on myds auttaa lainkdyttohenkilostod soveltamaan hajallaan olevia ja tulkin-
nanvaraisia oikeuslihteitd sekd ratkaisemaan tavanomaisimmat tietopyyntoihin liittyvat tulkintaky-
symykset. Raportin kdyttdonoton arvioidaan yhtendistdvan sddnndsten tulkintaa ja toimintatapoja
sekd parantavan kansalaisten oikeusturvaa.

Raportin tiivistelméssé esitetyt asiat kuuluvat tuomioistuimen koko henkildston perusosaamiseen.
Sisdllysluettelo ohjaa lukijan helposti tarvitsemansa tiedon &dérelle. Kohdassa 4 kerrotut henkil6tie-
tojen kasittelyperusteet ja niitd koskevat kdytdnnon esimerkit kohdassa 8 tulee kuitenkin lukea rin-
nakkain. Esimerkkien yhteydessi on linkit Tuomioistuinviraston (TIVI) eOppivan kohdan 14 tieto-
pyyntdjd koskeviin mallilausekkeisiin (edellyttdd kirjautumista).



1 TIIVISTELMA
1.1 Perusasioita tietopyyntdjen kasittelysti

Viranomaisen asiakirjat, oikeudenkdyntiasiakirjat ja muut oikeudenkdyntié koskevat tiedot (myos
henkildtiedot) ovat julkisia, ellei laissa erikseen toisin sdddeta.

Oikeus saada tieto julkisen asiakirjan siséllostd on jokaisen perusoikeus. Téllaisia tietopyyntdja ei
yleensi tarvitse perustella, eikd pyytdjin tarvitse ilmoittaa henkil6llisyyttain. Merkitysta ei ole silld,
onko tieto tallennettu asiankasittelyjérjestelméén (esimerkiksi AIPA) vai onko tieto paperilla.

Tuomioistuimen léhes kaikki asiakirjat siséltdvit henkilGtietoja. Henkil6tietojen suojassa on kysy-
mys henkil6tietojen késittelyn edellytyksistd. Henkildtietojen suoja osana yksityiseldmén suojaa on
myos jokaisen perusoikeus.

Tietopyyntdjen késittelyn 1dhtokohtana on oikeudenkiynnin julkisuus. Henkil6tietojen suoja voi ra-
joittaa julkistenkin tietojen luovuttamista. Julkisuus tulee sovittaa yhteen henkil6tietojen suojan
kanssa.

Tietopyyntd voidaan toteuttaa kahdella tavalla:

1) Antamalla tieto puhelimitse tai suullisesti tahi ndhtavéksi ja jdljennettdvéksi viranomaisen tiloissa
(JulkL 16.1 §). Tieto annetaan ndin niin perinteisistd asiakirjoista kuin asiankisittelyjérjestelmédn
talletetuista asiakirjoista ja muista tiedoista. Pitkid selostuksia asiakirjan sisdllostd ei anneta; esim.
tuomiosta voi kertoa tuomiolauselman.

2) Luovuttamalla tiedot kopiona, tulosteena tai sdhkdisend tallenteena (JulkL 16.3 §).

Molempia tapoja on pidettidva henkil6tietojen luovuttamisena. Tuomioistuimen tulee molempien luo-
vutustapojen yhteydessd varmistua, ettd luovutuksensaajalla on henkildtietojen kisittelylle kulloin-
kin kyseessd olevaa kéyttotarkoitusta varten laissa saddetty késittelyperuste eli oikeus tallettaa ja
kayttad henkilGtietoja, tai ettd késittelyperustetta ei tarvita. Vahinkojen vélttdmiseksi on syytd tiedos-
taa, ettd tietopyyntdjd tehddin myds henkildtietojen vadrinkdyttotarkoituksissa.

Kisittelyperusteet on jaoteltu eri henkildtietojen siséltdmén riskin mukaan. Henkil6tiedot luokitel-
laan tavallisiin henkil6tietoihin, erityisiin henkil6tietoryhmiin ja rikosasioita koskeviin henkil6tietoi-
hin. Rikosasioissa kisittelyperusteet ovat kaikista rajatuimmat, esimerkiksi pelkké rekisterdidyn
suostumus ei oikeuta luovuttamaan tietoja ulkopuolisille. Tarkeimmaét poikkeukset késittelyperus-
tetta koskevasta vaatimuksesta ovat henkilokohtainen kéyttétarkoitus, journalistinen kdyttotarkoitus
ja tieteellinen tutkimus.

Salassa pidettdvén tiedon antaminen tai luovuttaminen edellyttda erityistd perustetta: asianosais-
asema tai laissa sdddetty oikeus tiedon saamiseen. Jos téllainen erityinen peruste on késilld, salassa
pidettdvé tieto voidaan luovuttaa.



1.2 Nyrkkisdéntoja

Diaaritietojen julkisuus

- diaaritiedot ovat julkisia lukuun ottamatta salaisia pakkokeinoja ja henkilollisyyttd arka-
luontoisessa rikosasiassa tai téllaiseen rikosasiaan liittyvassd hakemusasiassa seké turva-
paikanhakijan séiloonottoasiassa

- diaaritiedot tulevat julkiseksi heti, kun tieto on olemassa (kirjaamisesta riippumatta)

- diaaria saa kdyttdd apuna lainmukaisen tietopyynnon toteuttamisessa

- diaaria ei saa kéyttid henkilon rikostaustan selvittdmiseen

Oikeudenkéyntiasiakirjojen salassapito

(1) suoraan lain nojalla (YTJulkL 9 §:n 1-6 kohdat) salassa pidettivét arkaluontoiset hen-
kilon yksityiseldméén, terveydentilaan, vammaisuuteen ja sosiaalihuoltoon liittyvét
tiedot. Rikosasiassa namékaén tiedot eivét ole salassa pidettavid siltd osin kuin ne liit-
tyvit olennaisesti syytteessa tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelliseen arvioin-
tiin (yleensd esim. pahoinpitelyrikoksen ladkérintodistus). Liséksi erddt yksiloidyt
asiakirjat, kuten mielentilatutkimus, seuraamusselvitykset ja rikosrekisteritiedot ovat
salassa pidettivia.

(2) tuomioistuimen erikseen antama salassapitomédrdys (Y TJulkL 10 §), esimerkiksi
litkke- ja ammattisalaisuus, henkilon vuosituloja tai kokonaisvarallisuutta koskevat tie-
dot, oikeusavun taloudellinen selvitys, perukirja ja verotarkastuskertomus

Tuomioistuimen ratkaisu on ldhtdkohtaisesti julkinen

- salassa pidettivistd ratkaisusta tai ratkaisun osasta on merkinté ratkaisussa
- jos ratkaisussa on henkil6tunnus, tunnuksen loppuosa poistetaan, ellei vastaanottajalla ole
sen saamiselle perustetta (vrt. KKO 2004:15)

Rikostuomioihin liittyvien tietojen (julkistenkin) luovuttaminen on rajoitettua

- kasittelyperusteista tavanomaisin on se, etté késittely on tarpeen oikeusvaateen selvitta-
miseksi, laatimiseksi, esittimiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi

- poikkeukset kisittelyperustetta koskevasta vaatimuksesta soveltuvat, kuten muihinkin tuo-
mioihin

Tietopyyntdihin vastaamisessa korostuu palveluperiaate

- tietopyynnoét pyritdén toteuttamaan viivytyksetté ja pyydetylla tavalla tai yhteisty0ssd asi-
akkaan kanssa sovitulla tavalla ja lain sallimissa rajoissa
- tietopyynnén toteuttamisen ldhtdkohtana on oikeudenkdynnin julkisuus

Asianosaisen tietopyyntd

- annetaan myos salassa pidettivat tiedot ja kaikki henkilotiedot
- poikkeuksena salaiset yhteystiedot (joko turvakielto tai tuomioistuimen miérdys) anonyy-
min todistajan tilanne, neuvottelusalaisuus ja telepakkokeinot




Median pyynto

- annetaan tieto julkisista asiakirjoista ja diaaritiedoista kayttotarkoitusta kysymaitta
- jos kayttotarkoitusta on syytéd epdilld, kdsittelyperusteen tdyttyminen selvitetién

Yksityisen kansalaisen yksittdinen pyynto

- annetaan tieto julkisista asiakirjoista ja diaaritiedoista kayttotarkoitusta kysymatta
- jos kayttdtarkoitusta on syyté epdilld, kdsittelyperusteen tdyttyminen selvitetién

Yrityksen/elinkeinoharjoittajan pyynnét ja kansalaisen muu kuin yksityinen kayttotarkoitus

- edellyttavit kasittelyperustetta, jonka tdyttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen

2 KESKEISET KASITTEET
2.1 Diaaritiedot (eli oikeudenkéyntid koskevat perustiedot)

Tiedot asiaa késittelevastd tuomioistuimesta, asian yksiloidystéd laadusta, asian késittelyn eri vai-
heista sekd suullisen késittelyn ajankohdasta ja kisittelypaikasta samoin kuin asianosaisen yksi-
l6imiseksi tarpeelliset tiedot ovat julkisia (YTJulkL 4 §).

Asian yksiloidylla laadulla tarkoitetaan asianhallinnan mukaista nimikettd tai rikosnimiketti; pak-
kokeinoasiassa pakkokeinolaji ja rikosnimike. Asian laadun yksiloimiseksi tarvittavina lisdtietoina
voidaan antaa ensisijaisesti rikoksen tekoaika ja toissijaisesti myds tekopaikka, ellei timé aiheuta
vaaraa arkaluontoisen rikosasian asianomistajan salassa pidettdvéin henkil6llisyyden paljastumi-
sesta.

Asianosaisen yksiloimiseksi tarpeellisia tietoja ovat aina rikosasian vastaajan nimi (muu nimi voi
olla salassa pidettévi), seké tapauskohtaisesti julkinen asuinpaikkakunta tai osoiteyhteystieto, syn-
tymaaika ja jopa henkildtunnus (mikaéli oikeus késitelld tietoa).

Tuomioistuin voi kuitenkin YTJulkL 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa maarétd pidettdvéksi salassa
tiedon asianomistajan tai turvapaikanhakijan henkildllisyydesta.

2.2 Asiakirja ja viranomaisen asiakirja

Asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen
liséksi sellaista kdyttonsad vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkaisittelyn tai
ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
asian kdsittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen



laatimana pidetddn my0s asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon takia, ja
viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai
muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtédvin suorittamista varten.

Pykéldn 3 momentissa on luettelo siitd, mité ei pidetd viranomaisen asiakirjana. Téllaisia niin sanot-
tuja ei -asiakirjoja ovat yksityiskirjeet, alustavat luonnokset ja muistiinpanot seké yksityisen toimek-
siantoon liittyvit asiakirjat. Viranomaisen asiakirjoja eivit ole myoskddn JulkL 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetut sisdisen tyoskentelyn asiakirjat, kuten asian selvittamisté ja valmistelemista koskevat sih-
kopostiviestit, joita ei tarvitse arkistoida. !

Viranomaisen asiakirjan luonteen kannalta merkityksellistd ei ole se, onko asiakirja tullut viranomai-
selle esimerkiksi kirjaamon kautta vai suoraan yksittdisen virkamiehen sdhkopostiin.

2.3 Oikeudenkéyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on JulkL 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asiakirja, joka on toimitettu
tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeudenkéyntid varten.

Salassapidolla suojataan ensi sijassa asiakirjan sisdltimaa tietoa. Muutamaa rikosasioissa esille tule-
vaa poikkeusta lukuun ottamatta itse asiakirjan nimike ei ratkaise asiakirjan salassapitoa. Asiakirja
voi siséltdd julkista ja salassa pidettidvai tietoa. Salassa pidettivid tietoja voi olla todisteiden ohella
myoOs haastehakemuksessa tai vastauksessa.

2.4 Ratkaisuasiakirja

Tuomioistuimen ratkaisu on YTJulkL 22 §:n nojalla julkinen, jollei tuomioistuin 24 §:n nojalla
médrda sitd joltakin osin pidettdvéksi salassa. Ratkaisun lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat tél-
16inkin julkisia®. Ratkaisua ei voida miiriti salassa pidettiviksi enii oikeudenkiynnin paittymisen
jélkeen. Ndin ollen sen selvittiminen, onko ratkaisu joiltakin osin salassa pidettévi, on yksinker-
taista. Salassapidon laajuus ja sen perusteet ilmenevit ratkaisusta.

2.5 Tiedonsaantioikeuden alkaminen

Diaaritiedot tulevat julkiseksi heti, kun sellainen julkinen tieto on olemassa (kirjaamisesta riippu-
matta).

Rikosasioissa haastehakemus, asianomistajan vaatimuskirjelméd, vastaajan vastaus ja muun muassa
my0s esitutkintapoytikirja tulevat julkisiksi yleensi vasta suullisessa kisittelyssé (paédkasittely tai
valmisteluistunto). Rikosasioiden kirjallisessa menettelysséd oikeudenkédyntiasiakirjat tulevat julki-
siksi silloin, kun vastaajan suostumus on saapunut kérdjdoikeuteen.

Rikosasioissa esimerkiksi median pyynnosti oikeudenkiyntiasiakirjojen julkiseksi tuloa voidaan
tuomioistuimen maéraykselld aikaistaa.

TKHO 2015:171, KHO 2017:157 ja KHO 2021:152 seka Tomi Voutilainen: Hallituksen asiakirjat —onko niita, Edi-
lex 2021/52
2Tuomioistuimen kokoonpano ja tuomion yksiléintiedot ovat myds aina julkisia (KHO 6.3.2020/1068).
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Siviiliasioissa (riita- ja hakemusasioiden lisdksi ldhestymiskieltoasiat ja ulosottovalitukset) tuomiois-
tuimelle toimitettu oikeudenkéyntiasiakirja tulee julkiseksi, kun asiaa kisitteleva tuomioistuin on sen
saanut. Siviiliasioiden oikeudenkéyntiasiakirjojen julkiseksi tuloa voidaan tuomioistuimen méaardyk-
selld lykéta.

Kirdjaoikeuteen tulevat hovioikeudelle osoitetut oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkiseksi aikaisin-
taan silloin, kun hovioikeus on ne saanut’.

2.6 Henkildtieto ja henkilGtietojen kasittely

Henkildtietoja ovat kaikki sellaiset tiedot, joiden perusteella henkil6 voidaan tunnistaa suoraan tai
vélillisesti esimerkiksi yhdistdmallad yksittdinen tieto johonkin toiseen tietoon, joka mahdollistaa
tunnistamisen (ks. TSA 4 artikla 1 kohta).

Henkildtietojen kasittelylld tarkoitetaan kaikkia toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin joko
automaattista tietojenkdsittelyd kayttiden tai manuaalisesti. Késittelyéd on siten esimerkiksi tietojen
kerdédminen, tallentaminen, luovuttaminen, siilyttdiminen, muokkaaminen ja poistaminen.

2.7 Henkilorekisteri ja rekisteri

Voimassa olevassa lainsdddanndsséd henkilorekisterin erillistd mairitelméa ei endd ole. Rekisteri on
asiankdsittelyjarjestelma tai miké tahansa muu jisennelty henkilGtietoja sisdltidva tietojoukko, josta
tiedot ovat saatavilla tietyin perustein (tietosuoja-asetus 4 art. 6 kohta).

Rekisterin médritelmin kannalta ratkaisevaa on tietojen jérjestdminen sellaisten kriteerien perus-
teella, joiden ansiosta tiedot voidaan hakea helposti myohempai kdyttod varten. Tietojen siilytysta-
valla ei ole merkitystd, joten rekisteri voi olla sdhkoisessi tai fyysisessd muodossa. Tuomioistui-
mien asiankésittelyjérjestelmédt ovat rekistereitd, joissa henkildtietoja késitellddn automaattisesti.

3 TIETOSUOJAN HUOMIOON OTTAMINEN
3.1 Julkisuuslainséadéntd ja tietosuojalainsdéddianto

Suomen perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet

ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuutta voidaan rajoittaa
salassapitosdanndksilld, mutta tiedonsaantia myds tiedon luovuttamista rajoittavilla saannoksilla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki eli julkisuuslaki (JulkL) sdéntelee viranomais-
ten hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa. Julkisuuslakiin sisdltyy myds

3 Muut kuin asianosaiseltakin salassa pidettavat (ks. YTJulkL 12 8) muutoksenhakuasiakirjat voidaan antaa kéara-
jaoikeudesta asianosaiselle pyynnosta. Asiakirjojen luovuttamisen yhteydessa on ilmoitettava, etta muutoksen-
hakuasiakirjat ovat salassa pidettavia siihen saakka, kunnes ne on toimitettu hovioikeudelle, ja tamankin jal-
keen, mikali ne ovat suoraan lain nojalla salassa pidettavia tai hovioikeus maaraa ne pidettavaksi salassa.
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menettelysddannokset tietopyynnon toteuttamisesta. Julkisuusperiaate, joka on keskeinen osa julki-
suuslakia, merkitsee, ettd viranomaisten asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei laissa ole erik-
seen madritelty salassapitoperusteita. Julkisuusperiaate ei kuitenkaan rajoitu pelkdstain asiakirjoihin
vaan kohdistuu yleisesti tietoon sen tallentamismuodosta riippumatta (Méenpda: Hallinto-oikeus,
verkkojulkaisu Alma Media Finland Oy 29.8.2025). Julkisuuslaki on yleislaki. Tdma tarkoittaa, ettd
se kattaa yleiset sdéinndkset viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja on sovellettavissa, ellei toisin
ole sdddetty erityislaissa.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) tiedonhallintalaki ja arkistolaki (831/1994)
osaltaan edesauttavat julkisuusperiaatteen toteuttamista. Tiedonhallintalakiin siirrettiin sen sdétami-
sen yhteydessa julkisuuslain viranomaisten tiedonhallintaa ja hyvéa tiedonhallintatapaa koskevat
saannokset.

Yleisten tuomioistuinten toiminnassa tirkeéd sovellettava laki on oikeudenkdynnin julkisuudesta
vleisissd tuomioistuimissa annettu laki (YTJulkL). YTJulkL on oikeudenkdynnin julkisuutta kos-
keva yleislaki. Suhteessa JulkL:iin se on kuitenkin erityislaki. Néin ollen YTJulkL:n sdénnokset
ovat ensisijaisia ja JulkL sovelletaan oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuuteen vain, jos YTJulkL:ssa
ei ole asiasta nimenomaista sddnnostd. Kysymys oikeudenkéyntid koskevan tiedon (diaaritiedon,
oikeudenkdyntiasiakirjan, ratkaisun ja suullisen késittelyn) julkisuudesta ratkaistaan ensisijaisesti
YTJulkL perusteella.

Henkil6tietojen suoja kuuluu perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiselamén suojaan.
HenkilGtietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea EU:n yleiselld tietosuoja-asetuksella (2016/679)
tietosuoja-asetus (TSA) seka sité tdydentdvillad kansallisella tietosuojalailla (1050/2018, TSL). Tie-
tosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viran-
omaisen henkildrekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdén.

Toinen henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki on henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessd annettu laki (1054/2018), rikosasioiden tieto-
suojalaki ja lailla tdytdntoon pantu rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680. Lakia sovelle-
taan ainoastaan siind médriteltyjen viranomaisten eli muun ohella tuomioistuimen suorittamaan hen-
kilotietojen kasittelyyn tietyissd tilanteissa. Lakia ei sovelleta silloin, kun arvioidaan tietopyynnén
esittdjin oikeutta késitelld rikosasioihin liittyvid henkil6tietoja. Téllainen henkildtietojen késittely
kuuluu tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan.

3.2 Julkisuusperiaatteen ja tietosuojan yhteensovittaminen

Julkisuuslainsdadéanto koskee tiedon (myds henkil6tiedon) salassapitoa, oikeutta saada tieto ja tie-
don luovuttamista. Tietosuojalainsdddiantd puolestaan koskee sitd, kenelld on oikeus kasitelld henki-
16tietoja ja miten henkil6tietoja kisitellddn. Tietopyyntdjen késittelyssé on otettava huomioon sekd
julkisuuslainsdaddantd etté tietosuojaa koskevat sddnnokset.

Julkisuusperiaate puoltaa tietojen saantia, kun taas henkil6tietojen suoja rajoittaa henkildtietojen

luovuttamista. Kummallakaan niistd perusoikeuksista ei ole etusijaa toisiinsa ndhden, vaan oikeudet
on pyrittdvé sovittamaan yhteen 10ytamélld niiden vélilld tasapaino.
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Julkisuusperiaatteen ja henkilGtietojen suojan yhteensovittaminen on toteutettu muun ohella salassa-
pitosddnnosten avulla. Suurinta osaa henkildtiedoista ei ole kuitenkaan séédetty salassa pidettéviksi.
Téllaisten henkil6tietojen luovuttaminen on sovitettu yhteen tietosuojasiéntelyn kanssa erityisesti
julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoitetun luovutusrajoituksen kanssa.

Henkildtietojen luovuttaminenkin on henkildtietojen késittelyd. Tuomioistuimen kannalta taimé ei
useinkaan ole ongelma, koska tuomioistuimen lainmukaiseen menettelyyn henkil6tietojen késittely-
peruste virkatoimiin liittyen on ikdén kuin “sisddnrakennettuna”. Tietopyyntdjen yhteydessd tuo-
mioistuimen tulee kuitenkin varmistua, ettd my0ds luovutuksensaajalla on henkil6tietojen késittelylle
laissa sdddetty kisittelyperuste tai ettd sellaista ei tarvita. Julkisten henkil6tietojen antamista ei tule
kuitenkaan rajoittaa enempéd kuin tietosuojan toteuttamiseksi on vélttdmatonta.

Jos tietopyyntd voidaan toteuttaa ilmaisematta henkilGtietoja, tietosuojarajoitukset eivit tule sovel-
lettaviksi. Témén tulee tapahtua esimerkiksi peittdméllé asiakirjaan siséltyvét henkilotiedot tai ano-
nymisoimalla henkil6tiedot niin, ettd henkilon tunnistaminen niisté ei ole endd mahdollista esimer-
kiksi tietoja yhdistelemalla.
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3.3 Tietopyyntdihin liittyva tietosuojan sddntelykehikko

TIETOSUOJAN SAANTELYKEHIKKO

JulkisuuslainsGéadanto
Tiedon (my&s henkildtieto) jaottelu julkisin ja
ei-julkisin, oikeus saada tieto, tiedon J

luovuttaminen

YHTEENSOV ITTAMINEN

l Julkisuuslainsaadantoa

ja
tietosuojalainséadantd Tietosuoja-asetus
asoveletaan Tietosuojalaki
rinnakkain. Erityislait (esim. rikosrekisterilaki)
Tiedonhallintalaki

Lahtékohtana on

julkisuusperiaate;

sovitetaan yhteen l

henkilGtietojen suojan
kanssa

TSA 86 § -> Asiakirjojen siséltédmien
henkilétietojen luovuttamisesta

JulkL16 § 3 sGadetadn kansallisesti TSL 28 §:ssd.
luov utusrajoituksessa
vitataan henkildtietojen TSL 28 § -> Oikeuteen saada tieto ja
suojaa koskeviin s@&nndksin muuhun henkilStietojen

luovuttamiseen viranomaisen
henkilérekisterista sovelletaan
JulkL:ia.

3.4 Henkil6tietojen luovutusrajoitus

Tuomioistuimen asiankisittelyjdrjestelméd (kuten AIPA) on julkisuuslain 16 §:n 2 momentissa tar-
koitettu ratkaisurekisteri, jonka julkisista tiedoista lahtokohtaisesti jokaisella on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd muodossa. Asiankésittelyjirjestelméén tallennettuihin
tietoihin siséltyy tietenkin henkilGtietoja, joten se muodostaa myds julkisuuslain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa tarkoitetun henkildrekisterin. Tuomioistuinten asiankasittelyjdrjestelméiin tallennettujen
julkisten henkil6tietojen luovuttamisesta ei ole erityislainsdddéantod, joten tietojen luovuttamiseen
sovelletaan lisdksi tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkil6tietojen luovutusrajoitus koskee viranomaisen
henkildrekisterista tietyilld antotavoilla eli kopiona, tulosteena tai sahkoisessd muodossa annettavien
julkisten henkilGtietojen luovuttamista. Ratkaisevaa on siis pyynnon kohdistuminen henkilorekiste-
rin tietoihin ja tiedon luovuttamistapa. Talloin henkil6tietojen luovutuksen edellytykseni on, jollei
laissa ole toisin erikseen sdddetty, ettd luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdin-
nosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttda sellaisia henkildtietoja.

Luovutusrajoitusta on tulkittu tuomioistuimissa eri tavoin. Yksi eniten ongelmia ja erilaisia kédytin-
t0jd tuomioistuimissa aiheuttanut kysymys on niin sanottu avoin tietopyynto eli pyynto saada tietoja
tuomioistuimessa mahdollisesti késitellyistd asioista ilman muita yksildintitietoja kuin pyynnon koh-
teena olevan luonnollisen henkilon nimi. Tyyppitapauksessa henkild tiedustelee, onko henkil6lld
N.N. vireill4 rikosasioita tai onko tdma tuomittu jostakin rikoksesta, ja voisiko hén saada kyseiset
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tuomiot itselleen®. Osa tuomioistuimista on katsonut, etti tietopyyntd kohdistuu ensisijaisesti henki-
l6rekisteriin ja ettd siksi tiedon hakeminen ja antaminen edellyttdvit henkilGtietojen kasittelyperus-
tetta.

Tyo6ryhmin késityksen mukaan téllainen henkildrekisterin kisitteeseen nojautuva ja tiettyihin antota-
poihin liittyvé luovutusrajoituksen tulkinta soveltuu huonosti yhteen nykyisten tietosuojasédénnosten
ja julkisuusperiaatteen kanssa. Henkilotietojen luovutuksen edellytyksié arvioitaessa on perusteltua
kiinnittdd aiempaa enemmén huomiota henkilGtietojen laatuun kuin niiden esille hakemista ja luovu-
tusta koskevaan tapaan.

Tietosuoja-asetuksen keskeinen ldhtokohta on, ettd kaikella henkildtietojen késittelylld tulee olla lail-
linen kisittelyperuste. Tyoryhma pitdd perusteltuna toistaiseksi tulkita julkisuuslain 16.3 §:n luovu-
tusrajoitusta sen sanamuodon mukaisesti siten, ettd tuomioistuimen asiankdsittelyjérjestelmésti voi-
daan luovuttaa yksittdisidkin henkilGtietoja vain silloin, kun luovutuksensaajalla on erikseen laissa
saddetty késittelyperuste tai vapautus kisittelyperustetta koskevasta vaatimuksesta. Luovutus ei siten
ole mahdollinen pelkédstddn silld perusteella, etté tietosuoja-asetusta tai tietosuojalakia ei lainkaan
sovelleta pyydettyyn henkilGtietojen kasittelyyn kyseisten sdaddsten aineellista soveltamisalaa kos-
kevan rajoituksen vuoksi. Néin ollen silld, muodostuuko manuaalisista tiedoista henkilorekisterin
osa, ei ole oikeudellista merkitysta.

Itd-Suomen hovioikeuden tuomion (I-SHO: 2024:4) ja siind mainitun Unionin tuomioistuimen asi-
assa C740/22 Endemol Shine antaman tuomion perusteella késittelyperuste tai poikkeus kisittelype-
rusteesta vaaditaan riippumatta siitd, missd muodossa henkilétietoja luovutetaan. Tdma tiukentaa ai-
kaisempaa tulkintaa, jonka mukaan henkildtietoja on voitu antaa suullisesti ja ndhtidvéaksi. Tietojen
antaminen myos suullisesti estyy, mikéli luovutuksensaajalla ei ole laillista késittelyperustetta tai
poikkeusta sellaisesta.

Tyoryhmén késityksen mukaan luovutusrajoituksen soveltumisen kannalta merkitysté ei ole silla,
onko tietopyynnon kohteena luonnollista henkildd koskeva yksiloity asia tai asiakirja (tiedon pyytdja
osaa yksiloida asian) vai luonnollista henkil6d mahdollisesti koskeva asia (niin sanottu avoin tieto-
pyyntd). Molemmissa tapauksissa kysymys on henkilGtietojen luovuttamisesta, miké edellyttid joko
oikeutta kasitelld kyseisid henkildtietoja tai poikkeusta vaatimuksesta.

Julkisuuslain uudistuksen yhteydessé on tarkoitus luopua nykyisen rajoitussdanndksen mukaisesta
henkilorekisterin kisitteestd ja tiedon antamistavan erottelusta (uusi JulkL 15 §).

4Tiedon antamatta jattamista on perusteltu silld, ettd pyynnon kohteena on ensisijaisesti asianhallinnan tiedot
eika yksittainen asia. Koska tietopyynto ei koske tiedon saamista mistaan yksildidysta ratkaisusta, pyynnon to-
teuttaminen edellyttda haun tekemista asianhallintaan ja haun tuloksena on henkil6tietoja sisaltava tieto viran-
omaisen henkilorekisterista (asiankasittelyjarjestelmasta). Jos taas pyytajalla on jo ollut asian diaarinumero tai
han on kyennyt yksildimaan asian tarkemmin kuin pelkdn nimen avulla, tieto on annettu. Talldin on katsottu, etta
tietopyynto ei kohdistu asianhallinnan tietoihin, joten julkiset ratkaisuasiakirjat on voitu luovuttaa henkilotietojen
suojaa koskevien saannosten estamatta.
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4 HENKILOTIETOJEN KASITTELYPERUSTEET JA HENKILOTIETOJEN LUOVUTTAMI-
NEN

4.1 Tavalliset henkildtiedot ja késittelyperusteet

Tavallisia henkil6tietoja ovat sellaiset henkil6tiedot, joita ei ole sdddetty salassa pidettéviksi. Taval-
lisia ja ldhtokohtaisesti julkisia henkilGtietoja ovat ainakin nimi, ammatti, osoite, sdhkdpostiosoite
ja puhelinnumero. Néitédkin tietoja voidaan méadrité salassa pidettdvéksi tai ne voivat olla turvakiel-
lon alaisia.

Henkilbtietojen yleisid kdsittelyperusteita ovat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan

(a) rekisterdidyn nimenomainen suostumus tiettyd erityisté tarkoitusta varten;

(b) sellaisen sopimuksen tdytdntoon paneminen, jossa rekisterdity on osapuolena, tai sopimuksen tekemisti edeltivien
toimenpiteiden toteuttaminen rekisterdidyn pyynndsti;

(c) tiedon pyytéjéan lakisddteinen velvoite (edellyttéd lisdksi kansallisen normin);

(d) rekister6idyn tai toisen luonnollisen henkilon elintirkedt edut;

(e) yleistd etua koskeva tehtdva tai julkisen vallan kdyttdminen (edellyttda liséksi kansallisen normin);

(f) tiedon pyytéjén tai kolmannen osapuolen oikeutettu etu (paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttavét rekiste-
roidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavat téllaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi);

ja tietosuojalain 27 §:n mukaan

* journalistinen tarkoitus, taikka;
« akateeminen, taiteellinen tai kirjallinen ilmaisu (esim. pro gradu -tutkielma)

Tietosuojalain 4 §:ssé tdydennetddn 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan kisittelyperustetta muun ohella niin, etté kasittely-
peruste tayttyy, kun kysymys on henkilon asemaa, tehtivid seka niiden hoitoa julkisyhteisdssé, elinkeinoeldmassa, jar-
jestotoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin kuin késittelyn tavoite on yleisen
edun mukainen ja késittely on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pdamaéaraén ndhden.

4.2 Arkaluontoiset henkildtiedot

Arkaluontoisilla henkil6tiedoilla tarkoitetaan laajempaa mutta tarkemmin médrittelemdtonta tieto-
joukkoa kuin tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa lueteltuja erityisid henkildtietoryhmid. Esimerkiksi
henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja voidaan pitda arka-
luontoisena henkil6tietona, mutta niitd ei mééritelld tietosuoja-asetuksessa erityisiksi henkildtieto-
ryhmiksi. My®s luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot voivat olla arkaluonteisia henkild-
tietoja ainakin silloin, kun tilitiedoista ilmenee tietoja esimerkiksi uskonnollisen yhdyskunnan jise-
nyydesti tai terveydenhuoltopalvelujen kaytostd (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

Arkaluontoiset henkil6tiedot ovat joko julkisuuslain tai erityislainsddddnnon perusteella sdddetty sa-
lassa pidettéviksi.

4.3 Erityiset henkildtiedot ja kisittelyperusteet

Erityisid henkildtietoryhmid ovat henkilon rotu tai etninen alkuperd, poliittiset mielipiteet, uskonnol-
linen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jésenyys, terveyttd koskevat tiedot, seksuaalinen suun-
tautuminen tai kdyttdytyminen ja geneettiset tai biometriset tiedot henkilon yksiselitteisti

16



tunnistamista varten (tietosuoja-asetus 9 §).

Erityisten henkil6tietoryhmien kasittelyperusteista sdédetdén tietosuoja-asetuksen 9 §:ssé, rikosasioiden tietosuojalain
11 §:ssé ja tietosuojalain 6 §:ssd. Tuomioistuimessa tietopyynnon esittdjan kannalta kysymykseen tulevia kasittelype-
rusteita ovat ldhinnd

« rekisterdidyn nimenomainen suostumus;

« késittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi;

« késittely koskee henkil6tietoja, jotka rekisterdity on nimenomaisesti saattanut julkisiksi esimerkiksi julkaisemalla ne
verkkosivuillaan.

Erityisten henkilGtietoryhmien kasittely on kiellettyd ilman laissa sdédettyd kasittelyperustetta. N&ité
tietoja késiteltiessd on noudatettava erityistd huolellisuutta. °

4.4 Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvét henkilotiedot

Rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késitte-
lylle on sdddetty erityisid edellytyksid tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa ja tietosuojalain 7 §:ssé.

Rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkil6tietoja saa késitelld, jos:

1) késittely on tarpeen oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi; tai
2) késitellddn seuraavia tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa séadettyja erityisid henkil6tietoryhmié;

(2.1) vakuutuslaitoksen asiakkaan terveystietoja vakuutuslaitoksen vastuun selvittimiseksi;

(2.2) késittelystd sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittomaésti rekisterinpitéjalle laissa sdddetysta tehtévasts;

(2.7) tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten tehtdvia tietoja.

4.5 Henkil6tunnus

Henkil6tunnus on erityisesti suojattu tieto, vaikka ei ole salassa pidettdvi tieto eikd kuulu erityisiin
henkildtietoryhmiin. TSA 87 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat méadritelld tarkemmin erityiset kan-
sallisen henkilénumeron tai muun yleisen tunnisteen késittelyn edellytykset. Henkilotunnuksen ké-
sittelyperusteista onkin sdédetty erikseen tietosuojalain 29 §:ssd ja henkilGtietojen késittelystd rikos-
asioissa annetun lain 12 §:ssa.

Henkildtunnusta saa kisitelld vain, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tarkeda:
1) laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitéjén oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten.

Henkilotunnusta voidaan kisitelld myos muissa laissa mainituissa kiyttotarkoituksissa®.
Henkil6tunnusta ei tule myodskddn merkité tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin
tai laadittuihin asiakirjoihin.

5 Ks. tarkemmin https://tietosuoja.fi/erityisten-henkilotietoryhmien-kasittely

8 Henkilotunnusta saa kasitelld luotonannossa tai saatavan perimisessa, vakuutus-, luottolaitos-, maksupal-
velu-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun
sosiaaliturvan toteuttamisessa tai virka-, tyd- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvia etuja koskevissa asi-
oissa. Sen lisaksi, mita henkildotunnuksen kéasittelysta 1 ja 2 momentissa saadetdan, henkilétunnuksen saa luo-
vuttaa osoitetietojen paivittamiseksi tai moninkertaisten postilahetysten valttamiseksi suoritettavaa tietojenka-
sittelya varten, jos henkilétunnus jo on luovutuksensaajan kaytettavissa.
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Mikdli kasittelyperuste henkilotunnuksen saamiseksi tai tarpeellisuusvaatimus henkildtunnuksen
merkitsemiseksi ei tdyty, se tulisi nykyisin poistaa luovutettavista tiedoista.

Tiedotusvilineilld ei ole yleistd oikeutta késitelld henkildtunnusta toimituksellisissa tarkoituksissa.
Medialla on kuitenkin ilmeinen tarve yksil6ida henkild, mikd voidaan yleensé toteuttaa ilmoittamalla
henkildtunnuksen asemesta syntymaéaika ja sukupuoli. Henkildtunnuskin voidaan luovuttaa tapauk-
sissa, joissa se on asianosaisen yksiloimiseksi tirkedd’.

4.6 Poikkeukset
4.6.1 Henkilokohtainen kayttotarkoitus, ns. kotitalouspoikkeus

Kisittelyperustetta ei vaadita sellaiseen henkilGtietojen kisittelyyn, jonka luonnollinen henkil suo-
rittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa (tietosuoja-asetus 2
art. 2 c-alakohta). Esimerkkeind tésté on kirjeenvaihto, osoitteiston pitdminen seké sosiaalinen ver-
kostoituminen ja verkkotoiminta, joita harjoitetaan téllaisen henkilokohtaisen tai kotitaloutta koske-
van toiminnan yhteydessé. Yksityishenkil6lla on oikeus kisitelld henkilGtietoja myds seuratakseen
yleisten asioiden késittelyd viranomaisissa seké harrastustoiminnassaan (HE 30/1998 vp, s. 75). Tar-
koituksena voi olla my0s pyrkimys saada tietoa viranomaisen toiminnasta julkisen vallan valvo-
miseksi tai mielipiteen muodostamiseksi.

Tyo6ryhmin kasityksen mukaan esimerkiksi kiinnostus julkisuudessa juuri késiteltya rikosasiaa koh-
taan oikeuttaa kotitalouspoikkeuksen nojalla késittelemdén kyseisen rikostuomion henkilétietoja.
Koska tietopyyntod ei tarvitse perustella, tiedonhalun perusteena olevat syyt -vaikkapa pelkké ute-
liaisuus juttua kohtaan — eivét ole merkityksellisid. Asiaa on arvioitava toisin, jos mielenkiinnon
kohteena ei olekaan itse asia tai siind annettu ratkaisu vaan se, onko tietty henkilo syyllistynyt rikok-
seen. Télloin kysymys on henkildn rikostaustan selvittdmisesti, jollainen ei kuulu poikkeuksen
alaan.

Kisittelyperustetta ei tiedustella, jos luonnollinen henkild ei ilmoita mitddn kéyttotarkoitusta tai esit-
tad kayttotarkoitukseksi henkilokohtaisen kayttotarkoituksen, eikd asiayhteydestd muuta ilmene tai
tietopyynnon esittdjé toisin ilmoita. Luonnollisen henkilon oletetaan toimivan henkildkohtaista toi-
mintaansa varten, kun kysymys on julkisesta asiakirjasta ja hin yksiloi tietopyyntdnséd esimerkiksi
diaarinumeron avulla tai ilmoittamalla asianosaisen nimen ja jutun laadun siten, ettd diaaritietoja hy-
véksi kdyttiden tietopyyntd voidaan tdsmentda tiettyjd asiakirjoja koskevaksi.

Tietoja luovutettaessa on tirked todeta, ettd tiedot luovutetaan vain henkildkohtaiseen kiyttotarkoi-
tukseen. Niitd ei saa kdyttdd muihin kdyttdtarkoituksiin, eikd luovuttaa edelleen.

Ellei kayttotarkoitus ole selvd, asiasta on syytéd pyytdd lisdselvitystd seka tarvittaessa myds kirjallista
pyyntdd. Kisittelyperuste vaaditaan ilmoitettavaksi vain silloin, jos yksittdistapauksessa on

’ Tiedotusvalineiden oikeutta saada henkil6tunnus voidaan perustella silla, etta rekisterdidyn yksiselitteinen yk-
sildiminen on tarkeaa rekisterinpitajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi eli tiedotusvalineiden oi-
kean, virheettdoman ja luotettavan uutisoinnin toteuttamiseksi (TSL 29 § 1/2 ja rikosasioiden tietosuojalaki 12 §
1/2).
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perusteltua aihetta epdilld, ettd kysymys on muusta kuin henkildkohtaisesta kdyttotarkoituksesta
(EOAK/1473/2016).

Perusteltu epdily kdyttotarkoituksesta voi syntyd esimerkiksi silloin, kun

- sdhkoposti on ldhetetty yrityksen sdhkopostiosoitteesta tai anonyymisté osoitteesta,

- pyytdjd on yksityinen elinkeinonharjoittaja,

- pyynndssé ilmoitetaan kotitalouspoikkeuksen ulkopuolinen kéyttotarkoitus,

- pyynto on poikkeuksellisen laaja tai sen kohteena on salassa pidettévii tietoja,

- pyydetdin tiettyd henkilod koskevia kaikkia mahdollisia tuomioita tai muita asiakirjoja
- pyydetdin tietyssd asiaryhmadssé jollain aikavélilld annettuja paatoksia

- samalta ldhettdjalta tulee useita pyyntoja.

Tietojen julkaiseminen internetissi tai sosiaalisessa mediassa rajoittamattomalle joukolle ei kuulu
kotitalouspoikkeuksen piiriin. Toiminta ei saa my9skddn olla sidoksissa ammatilliseen tai kaupalli-
seen toimintaan tai jdrjestdytyneeseen harrastustoimintaan. Henkilokohtaisesta kdyttotarkoituksesta
ei ole kysymys esimerkiksi silloin, kun tietopyynt6 tehddan yrityksen tai yhteison nimissa tai tyon-
antajana tai rikostaustan selvittdmiseksi.

4.6.2 Journalistinen kayttotarkoitus

Kisittelyperustetta ei edellytetd, kun henkilGtietoja késitellddn toimituksellista tarkoitusta varten (tie-
tosuojalaki 27 §). Sallittua on my®s erityisten henkilGtietoryhmien ja rikostuomioita koskevien tieto-
jen késittely. Journalistinen poikkeus ei kuitenkaan oikeuta saamaan salassa pidettivié tietoja eika
vapauta vastaanottajaa velvoitteesta huolehtia tietoturvasta ja henkil6tietojen suojaamisesta.

Journalismina pidetdén sitd harjoittavien yritysten ja henkildiden toimintaa, jonka tarkoituksena on
tietojen, mielipiteiden ja ajatusten ilmaiseminen yleisolle milld tahansa tiedonsiirron vélineelld. Jour-
nalistinen tarkoitus ei rajoitu pelkdstdén perinteisten tiedotusvélineiden, kuten lehtien, radio- ja tele-
visio-ohjelmien ja ndiden verkkoversioiden toimintaan. Arvioinnissa on huomioitava, missd méérin
toiminta edistdd yhteiskunnallisesti kiinnostavaa keskustelua pikemmin kuin pyrkid keskustelusta
irrallaan tyydyttamédn yksittéisten henkildiden uteliaisuutta. Toiminnan ei tarvitse olla kaupallista,
eikd edellytd sitd, ettd henkild olisi juuri toimittaja. Toiminnan ei my06skééan tarvitse lisdta luotta-
musta tuomioistuinten toimintaan (I-SHO 3.6.2024 259).

Toimituksellisen tarkoituksen médrittely voi olla joskus vaikeaa. Epdselvissd tapauksissa on syyti
varmistua siitd, ettd poikkeusperuste todella tayttyy. Télloin voidaan tiedustella pdatoimittajan ni-
med, mihin julkaisuun tietoja on aikomus kéyttda ja miten henkilStietojen suojaus on jérjestetty.

Toimituksellisessa tarkoituksessa muodostetun henkildrekisterin julkaisemista ldhes kokonaisuudes-
saan sellaisenaan, ei pideti journalismina. 3

8 KHO 2009:82 ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu 16.12.2008 asiassa C-73/07 ja julkisasiamiehen
ratkaisuehdotus EU Tl C-199/24
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4.6.3 Tutkimuskayttd

Henkil6tietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen tieteellisti tai historiallista tutkimusta taikka
tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen néh-
den (tietosuojalaki 4 § 1 kohta). Henkil6tietojen késittely on sallittua myds akateemisen, taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten (tietosuojalaki 27 §). Tarpeellisuusvaatimuksen tayttymi-
seen kuuluu sen arvioiminen, mitka asiakirjat ja henkilGtiedot ovat tutkimuksen kannalta merkityk-
sellisid. °

Sallittua on my®ds erityisten henkilGtietoryhmien ja rikostuomioita koskevien tietojen késittely. Néi-
den tietojen késittely kuitenkin edellyttdd asianmukaisia suojatoimia, jotka tayttyvét, kun kysymys
on yliopistolle tai muulle tunnetulle tutkimus-/oppilaitokselle tehtévistd tutkimuksesta tai opinndyte-
tyostd. Muiden tulee selvittdd myds nédiden edellytysten tdyttyminen. Tutkijalta ei vaadita tutkimus-
lupaa julkisten asiakirjojen ja henkildtietojen saamiseksi tutkimuskéyttoon silloinkaan, kun kysymys
on rikosasioista.

Tieteelliseksi tutkimukseksi katsotaan mm. teknologian kehittdminen ja esittely, perustutkimus, so-
veltava tutkimus ja yksityisin varoin rahoitettu tutkimus. Tieteellisyyden vihimmaisedellytyksena
on, ettd tutkimus perustuu asianmukaiseen suunnitelmaan ja tutkimuksen tekijdlld on riittdva tieteel-
linen pétevyys. Tutkimuksen tulee tdyttdd myds julkisuuden ja riippumattomuuden vaatimukset. '°

Tieteelliseksi tutkimukseksi ei katsota seminaaritydti'!, jolla ei ole julkaisutavoitetta, yksittdisen teh-
tdvinannon suorittamista osana koulutusta'?, opetustarkoitusta'? tai vankilan toimintaterapiaa ',

Tietojen luovuttamisen edellytyksend tietosuojalain 31 §:n mukaan on, ettd
- késittely perustuu tutkimussuunnitelmaan

- tutkimuksella on vastuuhenkild/-ryhma

- tietoja kdytetddin vain tutkimusta varten

- tiettyd henkil64 koskevat tiedot eivit paljastu ulkopuolisille.

Kun kysymys on rikosasioista, henkil6tietojen késittely edellyttdd asianmukaisia suojatoimia rekiste-
roiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi (tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa luetellut toimen-
piteet). Nama téyttyvit, kun tutkija/opiskelija tekee tutkimusta/opinndytety6td yliopistolle tai muulle
oppilaitokselle.

Julkisuuslain 28 §:n Imomentin mukaan viranomainen voi, jollei lailla toisin sdidetd, antaa yksit-
taistapauksessa luvan tietojen saamiseen myOs salassa pidettivisti asiakirjasta tieteellistd tutki-
musta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten, jos on ilmeistd, ettei

9 |-SHO 25.1.2022 nro 37 ja 15.11.2019 nro 636

10 Olli Maenpaa: Julkisuusperiaate, 2020, s. 240 ja KHO 2013:181
" Turun hovioikeus Dnro H 23/1193

12THO 22.9.2022 numero 550

3 HAO Dnro 2226/03.04.04.04.01/2023

14 KKO 2004:90
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tiedon antaminen loukkaa niiti etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sidetty'®. Yleensi
tama edellyttdd, ettd tietoja ei sellaisenaan yksiloidysti julkisteta tutkimuksessa. Lupaa harkittaessa
on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on tehtévé lainkdyttoratkaisu. Salassa pidettédvin asiakir-
jan diaariin on merkittiva tieto siitd, ettd salaisia tietoja on luovutettu tutkimuskayttoon.

Opinndytetyotd suorittavalle opiskelijalle voidaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella antaa néh-
taviksi tai luovuttaa tutkimuksen tekemiseksi tarpeellisia salassa pidettivid tietoja. Tietojen asian-
mukaisesta suojauksesta on huolehdittava.'®

Suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten saa kuitenkin luovuttaa vain julkisia
henkil6tietoja, jos niin erikseen sdddetdin tai jos rekisterdity on antanut siithen suostumuksensa
(JulkL 16 § 3).

5 TIETOPYYNTOJEN ESITTAMINEN

5.1 Tietopyyntd (julkisuuslainsdddantdon perustuva)

Julkisuuslain 14 §:n mukaan pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan siséllostd on yksiloitava riit-
tavésti siten, ettd viranomainen voi selvittds, mité asiakirjaa pyynto koskee. Tiedon pyytéd;jaa on diaa-
rin ja muiden hakemistojen avulla avustettava yksiloimédn asiakirja, josta hén haluaa tiedon. Tiedon
pyytdjén ei tarvitse selvittdd henkildllisyyttddn eikd perustella pyyntdéddn, ellei timi ole tarpeen vi-
ranomaiselle sdddetyn harkintavallan kédyttimiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko pyytéjélla oikeus
saada tieto asiakirjan siséllosta.

Pyydettéessé saada tieto salassa pidettdvéastd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristé tai
muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei
erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen kayttdtarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoi-
tus jérjestaa.

5.2 Tietojen tarkastusoikeus (tietosuojalainsdéddantdon perustuva)

Tietojen tarkastusoikeudella voidaan tarkoittaa seka tietosuojalainsdddiantoon ettd julkisuuslakiin
perustuvaa oikeutta saada tietoa itsestddn kisiteltdvistd tiedoista. Téssé esityksessd julkisuuslakiin
perustuvalla oikeudella tarkoitetaan JulkL 11 §:n mukaista asianosaisen tiedonsaantioikeutta. Kysy-
mys saattaa joskus olla myos JulkL 12 §:n mukaisesta oikeudesta rekisterdityd itseddn koskeviin tie-
toihin.

18 Julkiset asiakirjat eivat kuulu JulkL 28 8:n mukaisen tutkimuslupamenettelyn ja siihen kuuluvan harkintavallan
piiriin. Pyydettyjen tietojen kayttotarkoitusta tai perustelua pyynnoélle ei voida myoskaan edellyttaa.
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/101/2019

18 KKO 4.6.2019 nro 954, THO 27.9.2023 nro 616 ja 22.9.2022 nro 550; vrt. THO 15.1.2019 nro 29.

KKO H 2019/20 ” Silta osin kuin tutkimus edellyttaa tapauksen yksityiskohtaista kasittelya, sen tulee tapahtua
salaamalla asianosaisten nimet, rikoksen tekopaikka ja muut vastaavat tapauksen tunnistamisen mahdollista-
mat tiedot. Hakija saa tutustua asiakirjoihin Korkeimman oikeuden kirjaamossa. Asiakirjoja ei saa jaljentaa.”
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Tietosuojalainsdddannon perusteella jokaisella on oikeus saada rekisterinpitéjalta kasiteltdvit henki-
16tiedot ja kaikki tietojen alkuperdstd kaytettdvissd olevat tiedot, késittelyn tarkoitukset ja oikeuspe-
ruste, késittelyn kohteena olevat henkilotietoryhmit, vastaanottajat tai vastaanottajaryhmdt, joille
rekisterdidyn henkilGtietoja on luovutettu ja henkilGtietojen sédilytysaika, tai jos sitd ei ole mééri-
telty, sdilytysajan madrittdmiskriteerit.

Oikeutta tietojen tarkastamiseen voidaan rajoittaa tai lykété joko osittain tai kokonaan taikka se voi-
daan evita siltd osin kuin se on vilttimatontd rikosten ennalta estdmiselle, paljastamiselle, selvitté-
miselle tai rikoksiin liittyvien syytetoimien taikka rikosoikeudellisten seuraamusten tiaytantdonpa-
nolle aiheutuvan haitan vélttdmiseksi, viranomaisen muun tutkinnan, selvityksen tai vastaavan me-
nettelyn turvaamiseksi sekd yleisen turvallisuuden kansallisen turvallisuuden tai muiden henkil6i-
den oikeuksien suojelemiseksi.

5.3 Viranomaisten tietopyynnot

Viranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus toisen viranomaisen julkisista asiakirjoista perustuu JulkL
9.1 §:n yleisojulkisuutta tarkoittavaan sddnnokseen. Lihes aina kysymys on kuitenkin salassa pidet-
tavistd tiedoista, joiden antaminen perustuu julkisuuslakiin tai erityslakeihin.

Liitteend 1 on muistio julkisuuslain ja erityislakien sdénnoksistd, joiden nojalla viranomaisilla on
oikeus saada tieto tuomioistuimen asiakirjasta. Luettelo ei ole vélttaméttad tyhjentdvé. Léhtokohtana
voidaan pitdd, ettd viranomainen itse osaa ilmoittaa sddddsperusteen tietopyynndlleen.

6 TIETOPYYNNON VASTAANOTTAMINEN JA KASITTELY
6.1 Kirjaaminen

Tiedonhallintalain 26 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on muodostettava viranomaisen késitelta-
véksi otetun tai annetun asian yksildivé asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvit tiedot yksiloiddén.
Lainkohdan mukaan viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta on rekisterditiva muun ohella asian vi-
reillepanija seké asiakirjan ldhettdjd tai asiamies.

Vireilld olevissa lainkdyttdasioissa tietopyyntd kirjataan lainkéyttdasian diaariin. Arkistoiduissa asi-
oissa tieto kirjataan hallinnon asianhallintajirjestelmédn. Suullisesti ja puhelimitse tehtyjé tietopyyn-
t0jd, joihin vastataan saman tien, ei tarvitse kirjata. Kirjaaminen on suositeltavaa, jos tiedon antami-
sesta kieltdydytddn.

Henkildllisyys kirjataan aina, kun kysymys on salassa pidettdvisté tiedoista tai henkildtiedon antami-
nen edellyttad kasittelyperustetta. Henkilollisyys on myds varmennettava luotettavalla tavalla, kun

kysymys on salassa pidettdvien tietojen antamisesta.

Tietopyynnoét ja niithin annetut vastaukset ovat julkisuuslain mukaisia julkisia viranomaisen asiakir-
joja, ellei niitd ole laissa sdddetty salassa pidettiviksi.
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6.2 Tietopyynndn kohdistaminen ja yksildinti

Tietopyyntd on kohdistettava sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on. Jos tietopyyntd on
osoitettu vadrdlle viranomaiselle, viranomaisen on siirrettdva pyyntd oikealle viranomaiselle tai oh-
jeistettava asiassa pyytdjaa.

Tietopyyntd on yksilditdvi riittivisti tiettyyn asiaan tai tietylle ajanjaksolle.!”

Yksilointivelvollisuus ei ole yksin tietoja pyytivalld, vaan viranomaisen on avustettava tiedon pyy-
tdjad yksiloimédén pyynnon kohde. Tietopyynnon kohteena voi olla myds asiakirja, jota pyynnon te-
kemisen hetkell4 ei vield ole olemassa, mutta joka valmistuu l14hiaikoina (ks. EAOK 6094/2019).
Tietopyyntd voi kohdistua myds asiakirjaan, joka on jo olemassa mutta ei ole vield tullut julkiseksi
(esimerkiksi haastehakemus tai tuomio).

Myo6hemmin tulevaisuudessa valmistuviin asiakirjoihin kohdistuvat tietopyynnot ohjataan tekemiin
uudelleen. Rajoittamattomaan aikaan seka kaikkiin tietynsisdltoisiin ratkaisuihin kohdistuvaa pyyn-
t6d on pidetty yksiloiméttomana. '8

6.3 Viranomaisen neuvonta- ja avustamisvelvollisuus

Tiedonpyytdjin kannalta keskeisté on saada julkinen tieto mahdollisimman nopeasti. Viranomaisen
on tarvittaessa neuvottava ja avustettava tietopyynnon esittdjdé diaarin ja muiden hakemistojen
avulla. Tiedonpyytdjin ei tarvitse tietdd asian diaarinumeroa vaan kasitys asiakirjan sisdltdimasta tie-
dosta riittda.

Viranomaisella ei ole velvoitetta laatia asiakirjaa, jota ei ole olemassa, tai tehdi erillisié selvityksid
tiedusteltavasta asiasta. Julkisuuslain 21 §:n nojalla viranomainen voi pyynndstéd harkintansa mu-
kaan tuottaa ja luovuttaa tietoaineistoa eri kdyttotarkoituksia varten salassapitosdénnokset ja tieto-
suoja huomioon ottaen.

6.4 Tietopyynndn perusteleminen ja henkildllisyyden selvittiminen

Lihtokohta on se, etté jokaisella (niin luonnollisella kuin oikeushenkil6llékin) on oikeus saada séh-
koisessd muodossa oleva julkinen tieto viranomaisen asiakirjasta. Merkitysté ei ole silld, onko tieto
tallennettu asiankésittelyjarjestelmdin vai onko tieto paperilla. Tiedon pyytdjin ei tarvitse perustella
pyyntddén tai sen tarvetta eikd ilmoittaa henkildllisyyttddn, ellei tima ole laissa sédddetyistd syisti
tarpeen viranomaiselle sdddetyn harkintavallan kéyttdmiseksi tai sen selvittimiseksi, onko pyyté-
jélla oikeus saada tieto asiakirjan sisdllostd (esim. asianosaisasema).

7KHO 10.10.2016 T 4242, KHO 6.9.2007 T 2254 ja KHO 1991 A 5

Yksiloinnissa voi kayttaa apuna lomaketta "Tietopyynto tai asiakirjan tilaaminen karajaoikeudelta”, joka loytyy
taalta https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/lomakkeet/tietopyyntotaiasiakirjantilaaminenkaraja-
oikeudelta.html

8 KHO 2007-T-2254
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6.5 Pyynnon tdydennyttiminen

Yksiloimétonkdén tietopyynto ei voi johtaa suoraan tietopyynnon hylkddmiseen. Tietopyynnon tiy-
dennyttdminen on tarpeen, jos alkuperdinen tietopyyntd on episelvd, puutteellinen tai muutoin riit-
taméttomasti yksildity, tai jos pyydetyt tiedot ovat laajoja tai vaativat erikoistoimenpiteitd. Tdyden-
nyttamisen yhteydessé asiakasta voi olla tarpeen avustaa palveluperiaatteen mukaisesti ehdottamalla
tietopyyntdon tarkennuksia tai rajauksia (esim. ajallisesti tai médrallisesti). Joskus henkild voi pyy-
tad jutun kaikkia asiakirjoja, ja asiaa tarkemmin selvitettdessd, hin tarvitseekin vain esimerkiksi
haastehakemuksen, vastauksen ja todisteet.

Pyyntda tulee tdydennyttdd myo0s, jos henkilotietojen kayttdtarkoitus tai kdsittelyperuste on epa-
selvd. Mikili tietopyyntd jad tdydennyttdmisen jalkeenkin riittdméttomasti yksiloidyksi, se voidaan
jattad sillensa.

6.6 Kasittelijé ja ratkaisija

Tiedon antamisesta pdattda padsaintdisesti se viranomainen, jonka hallussa tai méaardysvallassa asia-
kirja on. Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtdavaa suori-
tettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtidvié varten, padttds tehtdvan anta-
nut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Tiedon antaa se viranomaisen henkil6stoon kuuluva, jolle tima tehtdva on mairétty tai jolle se hinen
asemansa ja tehtdviensd vuoksi muuten kuuluu. Yksinkertaisiin tietopyyntdihin vastaaminen on vir-
kavelvollisuus ja kuuluu tuomioistuimen henkildston perusosaamiseen.

Yleinen menettely tuomioistuimissa

- vireilld olevaa tai vield arkistoimatonta yksittdistd lainkdyttdasiaa koskevan tiedon antamisesta
padttda asian késittelijé; sihteeri/tuomari

- paéttyneissd ja arkistoiduissa asioissa tietojen antamisesta péaattda kirjaamo/arkistonhoitaja ja hovi-
oikeuksissa usein kansliapdéllikkd

- tulkintatilanteissa tai muutoin epdselvissi tapauksissa opastusta ja neuvontaa kansliahenkilokun-
nalle antaa vastuutuomari tai paivystdvé tuomari

- laajat tietopyynnoét ja tutkimuslupahakemukset ohjataan hallintoon/péallikk6tuomarille

- lainkayttoratkaisut tehddin paatosvaltaisessa kokoonpanossa

6.7 Tietopyynnon siirtiminen

Julkisuuslain 1dhtokohtana on, ettd tiedon antamisesta pédéttid se viranomainen, jonka hallussa asia-
kirja on. Tietopyynnon siirtdminen toiselle viranomaiselle on mahdollista perustellusta syysti, jos
asiakirja on toisen viranomaisen laatima tai kysymys on toisen viranomaisen kokonaisuudessaan ké-
siteltédviksi kuuluvaan asiaan liittyvisti asiakirjasta.'

Esitutkintapoytikirjojen osalta on vakiintunut menettely, jossa tietopyynnon esittdjd ohjataan

® OKV/528/1/2012
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esittdmédn tietopyynto poliisille silloin, kun tietopyyntd koskee koko esitutkintapdytékirjaa (siis
muitakin kuin todisteita). Koska poliisi arvioi esitutkinta-aineiston julkisuutta esitutkinnan paattami-
sen jdlkeenkin julkisuuslain ja esitutkintalain perusteella, tuomioistuimen hallussa olevat esitutkinta-
asiakirjat ovat YtJulkL:in perusteella ldhtokohtaisesti laajemmin julkisia kuin samat asiakirjat ovat
poliisiviranomaisen hallussa.

Tietopyynnon siirtdmisestd ei saa aiheutua oikeudenmenetyksid. Ainakin kiireellisissd tapauksissa ja
silloin, kun kysymys on oikeudenkéyntiavustajasta, esitutkintapdytékirja voidaan antaa asiakkaalle
kéardjaoikeudesta. Mikdli tietopyyntd aitoaan siirtdd vastoin asiakkaan tahtoa, tulee varmistua menet-
telyn oikeellisuudesta.

Mikdli tietopyyntd on erehdyksessé toimitettu tuomioistuimelle sen toimivaltaan kuulumattomassa
asiassa, tietopyynto on siirrettdvé toimivaltaiselle viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan
lahettdjélle (hallintolaki 21 §).

6.8 Kuuleminen

Ennen oikeudenkéynnin julkisuutta koskevan ratkaisun tekemistd asianosaista on tarpeen kuulla.
Kuulemistarve siis aktualisoituu tilanteissa, joissa oikeudenkéyntiasiakirjaa pyytanyt sivullinen ei
tyydy hinelle annettuun ilmoitukseen tietojen luovuttamatta jattamisestd. Talloinkin kuulemisesta
voidaan luopua, jos se aiheuttaisi tarpeetonta viivéstystd, eikd kuulematta jéttdmisestd todennédkdi-
sesti aiheutuisi merkittdvid haittaa tai vahinkoa. Oikeudenkdynnin vireilldolon paityttyd kuuleminen
on tarpeen vain erityisestd syystd (YTJulkL 30 §).

Tietopyyntdjen yhteydessd toteutettavasta kuulemisesta sdddetédn hallintolain 34 §:ssé. Asianosaista
ei tarvitse kuulla, jos kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta (HL 34.2 §). Kuuleminen ei yleensi ole
tarpeen tavanomaisten tietopyyntdjen yhteydessé, jotka koskevat julkisia oikeudenkdyntiasiakirjoja.
Kuuleminen ei yleensd ole tarpeen mydskdin oikeudenkdynnin vireilld olon paéttymisen jélkeen teh-
dyistd tietopyynndista.

Sen sijaan kuuleminen voi olla perusteltua silloin, jos asiakirja koskee sivullisen tietoja, eikd tima
ole ollut osallisena oikeudenkdynnissd. Kuuleminen voi olla poikkeuksellisesti tarpeen myos silloin,
kun oikeudenkdynnin julkisuudesta ei tehdé lainkéyttoratkaisua.

Tietopyynnon kohteena olevan asianosaisen kuulemisen tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd oikeus tulla kuulluksi on perusoikeus, kuuleminen palvelee asian selvittimisti ja turvaa
asianosaisen oikeutta muutoksenhakuun. Kuuleminen voi olla tarpeen, jos muu kuin oikeudenkéyn-
nin asianosainen pyytéa toista henkilod koskevaa salassa pidettiviai tietoa ja tietopyyntddn voidaan
suostua. Kuuleminen voi olla tarpeen my®ds silloin, kun oikeudenkdynnin vireilld ollessa esitetty tie-
topyyntd koskee julkisuuslain 24 §:ssd tai muussa laissa salassa pidettiviksi sdddettyja tietoja, kuten
litkesalaisuutta tai kokonaisvarallisuutta ja tiedon antamisen edellytykset ovat tulkinnanvaraiset.

Kuultavan mielipiteelld ei ole ratkaisevaa merkitysti, vaan asiaa on arvioitava objektiivisesti.*’

20 KHO 2017:82
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6.9 Mairéajat

Tietopyytdihin tulee vastata mahdollisimman pian ja pyynnot tulee késitelld viivytyksettd. Mikali
pyyntdd ei voida késitelld muutaman paivén kuluessa, pyynnon esittéjélle tulee ilmoittaa, ettd tieto-
pyyntd kisitellddn ja ratkaistaan my6hemmin. Tietopyyntd on joka tapauksessa ratkaistava kahden
viikon kuluessa sen saapumisesta, tai jos asiakirjoja on paljon tai pyyntd on suuritdinen, viimeistdan
kuukauden kuluessa. Myos tyolés tietopyyntd pitdd kasitelld laissa sdddetyissd méiédrdajoissa.

7 TIETOPY YNNON RATKAISEMINEN

Tietopyyntdja ratkaistaessa on otettava huomioon

1) oikeudenkéynnin julkisuutta ja salassapitoa koskevat sdédnnokset;
2) asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sddnnokset;

3) tietosuojaa koskevat sddnnokset.

7.1 Ratkaisuharkinta

- arvioi, mité asiakirjoja tai tiedon osa-aluetta pyynto koskee

- onko kysymys ylipdétdan viranomaisen asiakirjasta

- onko tieto tullut jo julkiseksi

- sisdltyyko asiakirjaan salassa pidettdvid tietoja

- onko asiakirjan tiedot kokonaan salassa pidettévid vai onko se osajulkinen

- missd asemassa tietojen pyytdjd on, ulkopuolinen vai asianosainen/laillinen edustaja
- jos salassa pidettévid, onko asianosainen tai henkild, jolla oikeus kéyttdd puhevaltaa
- minka laatuisia henkil6tiedot ovat

- vaaditaanko henkil6tietojen késittelyperuste ja tiyttyyko vaadittu kisittelyperuste

7.2 Tiedon antaminen ja luovuttaminen

Tiedot pyritddn antamaan pyydetylla tavalla. Tiedot voidaan antaa nihtéviksi tai suullisesti taikka
luovuttaa paperisena tai sdhkoisesti, esimerkiksi sdhkopostilla.

Salassa pidettdavé aineisto tulee ldhettdd salattuna VY-verkon ulkopuolelle lisidmalld sdhkoposti-
osoitteen perddn .sec, esimerkiksi santtu.salainen@gmail.com.sec

Tiedostot luovutetaan PDF-muodossa tai meilld kdytossa olevassa tekstimuodossa.

Kairdjaoikeudessa tehdystd kuva- ja ddnitallenteesta (todistelutallenne) voidaan antaa tieto vain luo-
vuttamalla tallenne tuomioistuimessa nihtdvéksi. Muusta videotallenteesta voidaan antaa tieto vain
luovuttamalla tallenne tuomioistuimessa néhtiviksi, jos tallenteen sisdltd huomioon ottaen on syyté
olettaa, ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvien henkildiden yksityi-
syyden suojan loukkaamiseen (YTJulkL 13 §)*!. Si#nnos ei koske pelkkii #initallenteita eiké yksit-
tdisid valokuvia.

21Ks. esimerkiksi KKO 2023:69, RHO 29.10.2024 nro 278 (H 24/690), THO 15.1.2024 nro 20 (H 24/13) ja HHO
2023:15
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7.3 Kayttotarkoituksen selvittdminen ja lisdselvityksen pyytiminen

Tietopyynnon ratkaiseminen edellyttdd lisdtietoja, jos késittelyperusteesta sdddetty poikkeus ei tiyty
(kysymys ei ole henkilokohtaisesta tai journalistisesta tai tieteellisestd kayttotarkoituksesta) tai tieto-
jen luovuttaminen edellyttdd kisittelyperustetta, jonka tdyttymisté ei voida todentaa. Télldin haki-
jalta pyydetédn tarvittavat lisdtiedot luovutuksen edellytysten selvittimiseksi.

Tarvittavat lisdtiedot pyydetddn, kun kysymys on

* salassa pidettavisti tiedosta;

« tiedon antamiseen liittyy luovutusrajoitus eli kysymys on henkildrekisteristd tai muusta asiakir-
jasta, josta tiedon luovuttamiselle on sdddetty erityisid edellytyksia.

Téll6in tiedon pyytédjén on ilmoitettava:

- tietojen kayttdtarkoitus

- muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat, kuten henkil6llisyy-
tensd ja selvitys asianosaisasemastaan, seké

- tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jérjestéa.

MALLI: kohta 1.1.1 Kiyttdtarkoituksen ja suojauksen tiedustelu??

Hakijan antamien lisétietojen perusteella harkitaan késittelyperusteen tdyttyminen. Harkinnan loppu-
tuloksena tietojen antamisesta tai antamistavasta voidaan kieltdytyé joko osittain tai kokonaan. Tél-
16in pyytdjdlle ilmoitetaan kieltdytymisperuste ja lainkohdat. Julkiset tiedot annetaan sallitulla ta-

valla. 2

7.4 Salassa pidettidvin tiedon antaminen

Salassa pidettavistd asiakirjasta saa antaa tiedon vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty ja silloin jos se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdéddetty, antaa sithen suostumuksensa.

Oikeus salassa pidettdvén tiedon saamiseen perustuu yleensd asianosaisasemaan. Mahdollisen suos-
tumuksen on oltava kirjallinen ja yksiloity. Erityisten henkilGtietoryhmien osalta suostumus on an-
nettava nimenomaan kyseisid henkildtietoja varten (TSA 7 artikla).

MALLI: 1.4 Salassa pidettévin tiedon luovuttaminen oikeudenkidynnin asianosaiselle**

7.5 Salassa pidettdvien tietojen poistaminen

22 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-tuo-
mioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx

28 Ks. kohta 9.
24 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-tuo-
mioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdv, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se
on mahdollista niin, ettei salassa pidettdva osa tule tietoon. Julkisuusperiaate ja salassa pidon tarve
tulee pyrkid yhteensovittamaan niin, ettd salassa pidettidvat tiedot poistetaan asiakirjasta.

Tieto voidaan jattad kokonaan antamatta vain, jos salassa pidettdvét tiedot vield senkin jdlkeen olisi-
vat yhdistettivissé tiettyyn henkildon tai tieto ei olisi endd ymmaérrettdvissd muodossa eikd sen
vuoksi vastaisi tietopyyntdon. 2

Esimerkiksi yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidettdvésté asiakirjasta voidaan antaa kopio poista-
malla asianosaisen nimi ja muut tunnistetiedot tai korvaamalla ne symboleilla. 2

7.6 Pseudonymisointi ja anonymisointi

Pseudonymisointi tarkoittaa henkildtietojen késittelemistd siten, ettd henkil6tietoja ei voida enda
suoraan yhdistda tiettyyn henkil6on ilman lisdtietoja. Esimerkiksi nimen korvaaminen kirjaimilla on
pseudonymisointia. Jos henkild on tdimén jélkeenkin lisdtietoja yhdistelemélléd (esimerkiksi diaaritie-
tojen avulla) tunnistettavissa, pseudonymisoidut tiedot ovat edelleenkin henkil&tietoja.

Anonymisointi tarkoittaa tietojen muuttamista peruuttamattomasti siten, ettd henkildd ei endd voida
tunnistaa niistd millddn kohtuullisella tavalla. Kun anonymisointi on toteutettu asianmukaisesti, ky-

symys ei ole endi henkilotiedoista, eivitk tietosuojasddannokset tule sovellettavaksi.

7.7 Salassapito- ja muiden merkintdjen tekeminen

Tietojen luovuttamisen yhteydessd on annettava tieto salassapidosta ja hyvéksikéyttokiellosta, seka
niiden merkityksesti ja rikkomisen seurauksista. Luovutettaviin asiakirjoihin on tehtdvd merkinta
salassa pidosta (JulkL 25 §). Merkinndstd on kdytdava ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettdvé,
lainkohta ja salassapitoaika.

Salassa pidettdvin tiedon luovuttamisesta on tehtdva merkintd asiankdsittelyjirjestelméén.

8 ERILAISIA TIETOPYYNTOJA
8.1 Asianosainen

Asianosaisella on ldhtokohtaisesti oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisillosta,
joka on voinut vaikuttaa hénen asiansa kasittelyyn.

Oikeudenkiyntiasiakirjojen osalta poikkeuksista on sdddetty oikeudenkdynnin julkisuudesta ylei-
sissd tuomioistuimissa annetun lain 12 §:ssd (ks. myos s. 6).

Mikali luovutus koskee salassa pidettdvaa tietoa tai tietoa, joka ei ole vield julkinen, luovutuksen-
saajaa ohjeistetaan oheisen mallin mukaan.

% HE 30/1998 vp., s. 65, KHO 2013:28 ja KHO 22.5.2018/2389
% HE 30/1998 vp, s. 65
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MALLI: 1.4 Salassa pidettévin tiedon luovuttaminen oikeudenkidynnin asianosaiselle?’

8.2 Media (journalistinen poikkeus)

Esimerkki: Media pyytdd missd tahansa muodossa olevaa yksittdistd tietoa tai asiakirjaa, joka on jul-
kinen ja siséltda mitd tahansa henkildtietoja. Tieto annetaan pyydetylld tavalla ja tarvittaessa saajaa
ohjeistetaan tietosuojasta.

MALLI: 1.2.3 Luovuttaminen journalistisiin kdyttotarkoituksiin

Luovutuksen yhteydessd on varmistuttava, ettd kysymyksessd on mainittu toimituksellinen tarkoitus
ja ettd tietojen pyytdjd edustaa kyseistd tiedotusvilinettd. Freelancereiltd voi joskus olla tarpeen tie-
dustella julkaisu tai lehden pdétoimittaja, johon pyynndssé olevia tietoja on tarkoitus kéyttdd. Luo-
vutuksen yhteydessd ilmoitetaan, ettd tiedot on luovutettu vain journalistista tarkoitusta varten.

Kysymys: Pyydin tietoja henkiloi A koskevista rikosasioista.

Vastaus: Tarkentavilla kysymyksilld varmistutaan, ettd loydetyt ratkaisut koskevat juuri oikeaa hen-
kiléd. Jos A onkin asianomistaja, ja hinen henkilollisyytensd on salattu, kerrotaan ettd jdirjestel-
mdssd ei ole henkilod A koskevia julkisia tietoja.

Kysymys: Vapaaksi Kkirjoittajaksi itsensa esittelevi henkilo pyytai saada siahkopostiinsa listan
mukaiset rikostuomiot. Listassa on viiden asian diaarinumerot ja rikosnimikkeet, jotka hian
on saanut Oikeusrekisterikeskukselta. Listassa kahden asian nimike on eldinsuojelurikos ja
kolmessa petos. Kirjoittaja ilmoittaa Kkirjoittavansa pentutehtailuun liittyvia tietokirjaa ja
kayttivinsi tuomioita kirjan taustamateriaalina ja kisittelevinsi tietoja journalistin ohjei-
den mukaisesti.

Samalla eris toinen henkilo pyytidi kiridjioikeudelta vuosina 2020-2025 annetut tuomiot,
joissa on ollut kysymys broileritiloilla tehdyisti eldinsuojelurikoksista. Henkilo ilmoittaa kiyt-
totarkoituksen olevan journalistinen, koska Kkirjoittaa tietokirjaa broilerintuotannosta Suo-
messa.

Vastaus: Molemmissa tapauksissa luovutus edellyttdd lisdtietoja toimituksellisesta tarkoituksesta eli
kustannussopimusta tai muuta, jonka perusteella voidaan todentaa, ettd henkilot todella ovat kir-
Jjoittamassa kyseistd kirjaa. Ensimmdisen esimerkin petostuomioiden osalta on selvitettdvd niiden
liittymd vditettyyn pentutehtailuun. Riittdvd yhteys on, jos petoksesta ja eldinsuojelurikoksesta tuo-
mittu on sama henkilé. Toisen esimerkin osalta erotellaan kysyjdn tarkoittamat tuomiot maksutta,
mikdli aineistoa ei ole paljon.

27 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-
tuomioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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Kysymys: Toimittaja pyytia saada viimeisen viiden vuoden ajalta kiirdjidoikeuden ratkaisut
rikos- ja riita-asioissa, jotka liittyvit koiran ostamiseen, koiran omistajuuteen ja koiran sijoit-
tamiseen.

Vastaus: Kdrdjdoikeudessa hakuja voidaan tehdd asianosaisen nimen, diaarinumeron ja rikosasi-
oissa nimikkeen perusteella. Kdrdjdoikeudessa ei ole tdlld hetkelld kdytossd sanahakua ja kérdjdoi-
keudella ei ole mahdollisuutta kdydd ldapi ratkaisuja ja hakea asioita ratkaisun sisdllon perusteella.
Emme voi tehdd pyydettyd hakua.

Kysymys: Ruotsalaisen mediayhtion toimittajaksi esittdytyva henkilo ilmoittaa yrityksensi
alkavan julkaista myos suomalaista versiota sovelluksestaan, jossa julkaistaan tietoja oikeu-
denkiynneisti. Timén vuoksi toimittaja pyytai karijioikeutta toimittamaan 18 eri jutun
tuomiot ja diinitallenteet oikeudenkiynneisti seki tallenteet kuulusteluista esitutkinnassa
[pyynto esitetdiin ruotsiksi ja englanniksi].

Vastaus: Ilmoitetaan, ettd jutun julkiset ddnitallenteet ja tuomiot toimitetaan, ettd yhdessd asiassa
ddnitallenteet eivdt ole julkisia, ja ettd yhden asian ddnitallenteet ovat tilattavissa hovioikeudesta.
llmoitetaan, ettd tuomiot toimitetaan maksutta, mutta ddnitallenteista peritddn maksu [pyritddn
palvelemaan kysyjdn kdyttamdlld kielelld].

Kysymys: Ylen toimittaja pyytia kérijioikeudelta tyoturvallisuusrikoksia koskevia ja diaari-
numerolla yksildityja tuomioita (yhteensi 21 kpl) seka kaikki 27.5.2024 jialkeen annetut tyo-
turvallisuusrikoksia koskevat tuomiot.

Vastaus: Tuomiot haetaan jdrjestelmdstd ja julkiset tuomiot annetaan.

8.3 Yksityishenkilon henkilokohtainen kdyttotarkoitus (kotitalouspoikkeus)

Esimerkki: Yksityishenkild pyytdd henkilokohtaiseen kdyttotarkoitukseensa missd tahansa muodossa
olevaa yksittdisté tietoa tai asiakirjaa, joka on julkinen ja siséltdd mitd tahansa henkilGtietoja. Tieto
annetaan pyydetyll4 tavalla ja henkil64 ohjeistetaan tietosuojasta.

MALLI: 1.2.2 Luovuttaminen yksinomaan henkilokohtaiseen kéyttdtarkoitukseen®

Kysymys: Olen N.N ja haluan tuomion, joka koskee vuonna 2025 Oulun asuntomessuilla ava-
jaispdivini tehtya tappoa. Uhreja oli kaksi. Tastéi uutisoitiin mediassa paljon.

Vastaus: Kdyttotarkoitus vaikuttaa henkilokohtaiselta, joten kysymys on enemmdnkin siitd, kyke-
neeké N.N. antamaan sellaisia lisdtietoja, joilla tuomio voidaan yksiloidd. Esimerkiksi uhrin tai te-

kijén nimitiedon selvittimisen jdlkeen tietopyynté voidaan toteuttaa.

8.4 Yksityishenkilon muu kuin yksinomaan henkilokohtainen kédyttotarkoitus

28 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-
tuomioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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Esimerkki: Yksityishenkild pyytdd muuta kuin selvisti yksinomaan henkildkohtaista kéyttotarkoi-
tusta varten julkista asiakirjaa, johon sisdltyy henkildtietoja. Tarkastetaan henkildtietojen laatu ja
niitd vastaava kisittelyperuste. Jos késittelyperuste tiyttyy, tieto annetaan pyydetylld tavalla, jollei
siitd atheudu kohtuutonta haittaa.

Kysymys: Yksityishenkilo pyytii omaa henkilokohtaista kiyttodan varten tiettyi henkiloa
koskevat rikostuomiot (yksi tai useita) sihkopostitse.

Vastaus: Vaikuttaa siltd, ettd kysyjd ei tiedd, onko henkilolld rikostuomioita eikd sitdkddn, milloin
ne on annettu. Kysymys voi olla rikostaustan selvittimisestd. Rajatapaus, joka edellyttdd kdyttotar-
koituksen selvittdmistd.

Kysymys: Yksityishenkilo A pyytia neljassi siviilijutussa diaarinumeroilla yksiloidyt tuomiot
ja vahvistetut sovinnot, koska hiin tarvitsee tietoa tausta-aineistoksi omaa tuomioistuimessa
vireilld olevaa juttua varten.

Vastaus: Luovutus edellyttid kdsittelyperustetta, joka tdyttyy vain, jos ratkaisuilla on riittdvd liit-
tymd A:n vireilld olevaan asiaan. Selvitetddn, mikd tamd liittymd on ja voidaanko kyseisistd tuo-
mioista tehdd johtopddtoksid A:n asiassa. Mikdli ndin on, ratkaisut voidaan luovuttaa sellaisenaan
Jja joka tapauksessa ainakin pseudonymisoituina.

Kysymys: Yksityishenkilo pyytidi kaikkia asiakirjoja vuosilta 2015-2025, joissa nimeltd mai-
nittu 5/1987 syntynyt henkilo on ollut joko asianomistajana, epiiltyni, syytettyni, vastaajana
tai todistajana.

Vastaus: Kysymyksen perusteella herdd epdily kdsittelyperusteesta. Edellyttdid kdyttotarkoituksen
selvittimistd.

Kysymykset: Olen A. Onko henkil6lld X rikostuomioita kiréjioikeudessa?
Olen B. Haluan tuntea henkilon X tarkemmin ja tietii mahdolliset rikostuomiot, koska olen
tekemiissi sopimusta hinen kanssaan.

Vastaus: Rikosasioihin liittyvien henkilotietojen luovuttaminen edellyttdd, ettd luovutuksensaajalla
on henkilétiedoille tietosuojalain 7 §:n 1 momentin mukainen késittelyperuste tai laissa sdddetty
poikkeus kdsittelyperustetta koskevasta vaatimuksesta. Tuomioistuimella ei ole oikeutta kdyttdid asi-
anhallintajdrjestelmdd henkilon rikostaustan selvittimiseksi. Ensimmdisen kysyjdn A osalta on tar-
vittaessa kysyttavd lisdtietoja kdyttotarkoituksesta. Toisen kysyjdin B osalta rikostuomion tietoja ei
voida luovuttaa esitettyd kdyttotarkoitusta varten.

Kysymys: Yksityishenkilo ilmoittaa haluavansa selvittii, aiheuttaako tietty henkilo uhkaa it-
selle tai Liheisille ja pyytida ilmoittamaan titi koskevat rikostuomiot.

Vastaus: Tietosuojalain 7 §:n 1 momentin mukaan rikostuomioiden luovuttaminen pyydettyd tarkoi-

tusta varten edellyttdid, ettd luovutuksensaajalla on oikeus kdsitelld henkilotietoja (kdsittelyperuste).
Lainkohdan mukaan kdsittelyn tulee olla tarpeen oikeusvaateen selvittimiseksi, laatimiseksi,
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esittamiseksi, puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi. Ilmoitettu kdyttotarkoitus ei tdytd vaadittua kdsit-
telyperustetta. Tietojen antamisesta kieltdydytdcdn.

Kysymys: Olen A ja haen henkilod B vastaan lihestymiskieltoa ja tarvitsen hinta koskevat
rikostuomiot todisteeksi.

Vastaus: Lihestymiskiellosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa sdddetddn ldhestymiskiellon mddrdd-
misen edellytyksistdi. *° Lihestymiskiellon mahdollinen hakeminen sellaisenaan ei ole riittiivi pe-
ruste rikostuomioihin kuuluvien henkilétietojen luovuttamiselle. Pyynnéstd ei ilmene, ettd A olisi
osallisena jossakin pyydetyssd tuomiossa tai ettd sellaisesta tuomiosta voitaisiin tehdd johtopdcdtok-
sid ldhestymiskiellon mddrddmisen edellytyksistd. Ndin ollen A:n pyyntoén mahdollisten rikostuo-
mioiden luovuttamiseksi ei voida suostua’®.

Kysymys: Haluan tilata henkiloid C koskevan tuomion. Kysymys on metsistysrikoksesta Pu-
dasjirvellid marraskuussa 2024. Pyynto on tullut henkilokohtaisesta sihkopostiosoitteesta.
Viestin lopussa on nimi, ja titteli ”Metsistysseura Kaamoksen kaatajat ry:n puheenjohtaja”.

Vastaus: Viestin allekirjoituksen perusteella herdd epdilys, ettd kysymys on yhdistystoimintaan liit-
tyvdstd kdayttotarkoituksesta. Allekirjoitusta ilman kéyttotarkoitus ilmeisesti olisi tulkittavissa henki-
lokohtaiseksi.

Kysymys: Pyydin toimittamaan omaa yksityisti kayttodni varten kaikki kirijioikeuden jut-
tuluettelot tilti vuodelta takautuvasti ja pyynnosti lukien viikoittain eteenpain.

Vastaus: Juttuluettelo sisdltid henkilétietoja viranomaisen rekisteristd. Edellytyksend tietojen luo-
vuttamiselle sdhkoisesti, kopiona tai tulosteena on julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisesti se,
ettd luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja
kdyttdd tdllaisia henkilétietoja. Pyydettyjd henkilotietoja on suuri mddrd, ja pyynto on tulevaisuu-
dessa valmistuvien asiakirjojen osalta ajallisesti rajoittamaton eli yksiloimdton. Asiassa ei voida
katsoa, ettd kysymys olisi henkilotietojen kdsittelystd yksinomaan henkilokohtaisessa tarkoituksessa
tai ettd henkilétietojen kasittelylle olisi yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kdsittelyperuste.

8.5 Asianajaja/oikeudenkiyntiavustaja

Esimerkki: Asianosaisen avustajana toimiva asianajaja tai lupalakimies pyytdd asiakirjoja, jotka si-
saltdvit mitd tahansa henkilGtietoja. Asianosaisen avustajalle annetaan kaikki julkiset ja salassa pi-
dettavit tiedot, kuten asianosaiselle itselleen.

Muuhun kuin asianosaisasemaan perustuvat julkiset siviiliasioiden tiedot annetaan pyydetylla ta-
valla. Tyoryhmén kisityksen mukaan tietopyynnon liittymé avustajan hoidettavana olevaan saman-
kaltaiseen asiaan on riittdva eikd luovutukselle tulisi asettaa kovin tiukkoja vaatimuksia. Asianajo on

2 | ahestymiskielto voidaan maarata, jos on perusteltu aihe olettaa, ettd henkild, jota vastaan kieltoa pyydet&an,
tulisi tekemaan itsensa uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan
rikoksen tai muulla tavoin vakavasti hairitsemaan tata.

3 Tuomiot voivat olla tarpeen TSL 7 8§:n 1/1 kohdassa tarkoitettua oikeusvaateen selvittamisté ja laatimista var-
ten siind vaiheessa, kun lahestymiskieltoa on todella haettu, jolloin asiaa voidaan arvioida uudelleen.
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laissa sdddeltyd toimintaa ja asianajajan seké lupalakimiehen velvollisuuksiin kuuluu juttujen ajami-
nen parhaan ymmarryksen mukaan, joten yleinen etu (TSA 6 art. kohta 1 e) tiyttyy.

Erityisten henkilotietoryhmien ja rikosasioiden osalta edellytetdén lisdperuste, joka on yleensi se,
ettd tietojen késittely on tarpeen oikeusvaateen selvittdmiseksi, laatimiseksi, esittdimiseksi, puolusta-
miseksi tai ratkaisemiseksi.

Suoramarkkinointia varten tietoja ei anneta®'.

MALLI: 1.2.1 Luovuttaminen silloin, kun henkilGtietojen késittelylle on yksiloity késittelyperuste,
tai kisittelyperuste on péiteltivissd muutoin®

Kysymys: Asianajaja tai lupalakimies tiedustelee, onko kirijioikeudessa ollut vireilli sellaisia
rikosasioita timén vuosituhannen molemmin puolin, joissa vastaajina on ollut joku tai jotkin
seuraavista henkiloisti eli X, jolla on sivuliike Suomessa ja kolme nimettyi yksityishenkiloa.

Vastaus: Luovuttaminen edellyttdd kdsittelyperustetta, jonka arvioimiseksi on pyydettdvd lisdselvi-
tystd kayttotarkoituksesta.

Kysymys: Asianajotoimiston harjoittelija pyytai tiedon kaikista vireilld olevista tai viimeisen
kolmen vuoden sisdiin péiattyneisti rikos-, riita- ja hakemusasioista, joissa X Oy on osapuo-
lena. Jos naité asioita loytyy, harjoittelija pyytia tiedon asian tyypisti ja késittelyvaiheesta,
diaarinumerosta, osapuolista seki X Oy:n asemasta. Mikili tietoja ei loydy, harjoittelija pyy-
tdd ilmoittamaan myos siiti.

Vastaus: Listauksessa on paitsi X Oy, myds useampi luonnollinen henkilo, joten luovuttamisessa on
huomioitava tietosuoja. Ilmoitetaan, ettd riita- ja hakemusasioita koskevat tiedot voidaan antaa. Ri-
kosasioiden osalta kysytddn kdyttotarkoitusta kdsittelyperusteen selvittimiseksi.

Kysymys: Asianajotoimiston harjoittelija pyytii toimittamaan kaiken mahdollisen tyosuhteen
paiattimissopimuksiin liittyvin oikeuskaytinnon vuosilta 2019—2024 mahdollisimman pian ja
sahkoisesti.

Vastaus: Selvitetddn hakijalle diaarinimikkeiston avulla, milld asianimikkeistolld héin haluaa tietoja
haettavan. Tiedot haetaan ja luovutetaan mahdollisuuksien mukaan.

Kysymys: Asianajotoimiston harjoittelija pyytii saada tiedon kaikista vireilli olevista tai vii-
meisen kolmen vuoden kuluessa piittyneisti rikos-, riita- ja hakemusasioista, jotka on yksi-
loity kiinteistotunnusten avulla (9 kpl). Mikiili vireilld olevia ja piattyneiti asioita loytyy,

31 Apulaisoikeuskanslerin paatos 4.11.2016; Dnro OKV/411/1/2015. https://oikeuskansleri.fi/docu-
ments/1428954/105838907/okv_441_1_2015.pdf/2d544877-dc6b-f06c-b3b5-
5b20405e0f94/0kv_441_1_2015.pdf?t=1642143333065

Karajaoikeus oli luovuttanut asianajotoimistolle eraan laajan rikosasian julkiset diaaritiedot, jotka sisalsivat yli
200 asianomistajan henkilo- ja osoitetietoja. Asianajotoimisto oli perustellut pyyntoaan silla, etta se edusti jo
entuudestaan useita asianomistajia. Apulaisoikeuskanslerin mukaan karajaoikeus oli jattanyt kokonaan huomi-
oimatta henkilotietolain sdanndkset. Rikosasian asianomistajien tietoja karajaoikeuden henkilorekisterista ei
olisi saanut luovuttaa suoramarkkinointia varten.

%2 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-tuo-
mioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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harjoittelija pyytii saada tiedon asian tyypisti ja kisittelyvaiheesta, diaarinumerosta seki
osapuolista. Pyytii ilmoittamaan myos siitd, jos mitiin asioita ei 10ydy.

Vastaus: llmoitetaan, ettd vanhoista jdrjestelmistd haku voidaan tehdd, nykyisin kdytossd olevassa
Jarjestelmdssd haku kiinteistotunnuksella ei ole mahdollinen ja ettd nimen tai asianimikkeen perus-
teella haku on luotettavampi.

Kysymys: Asianajotoimistossa tyoskentelevd OTM pyytia lihettimian tuomiot ja haasteha-
kemukset asioissa, joissa vastaajana on nimelli ja syntyméajalla yksiloity henkilo.

Vastaus: Luovuttaminen edellyttdd kdsittelyperustetta, jonka arvioimiseksi on pyydettdvd lisdselvi-
tystd kayttotarkoituksesta.

Kysymys: Lakiasiaintoimiston lakimies pyytia asiakkaitaan koskevat yksipuoliset tuomiot,
joihin ei ole haettu takaisinsaantia ja joissa kantajana on joku pyynnéssi mainituista perinti-
yhtioisti. Henkilotietojen kisittelyperusteeksi ilmoitetaan asiakkaan kanssa solmitun sopi-
muksen tiytintoonpano tai lakisiditeisen velvoitteen noudattaminen (715/2011, 8 §). Pyyn-
nossi todetaan, etta kaikkia yksipuolisia tuomioita ei tarvitse toimittaa kahden viikon aikana.

Vastaus: yksipuoliset tuomiot luovutetaan pyydetylld tavalla.

8.6 Yritys/elinkeinonharjoittaja

Kisittelyperuste vaaditaan, ja sen tdyttyminen arvioidaan erikseen.

Kysymys: Perintiyhtion tyontekiji pyytai toimittamaan kaikki syyskuussa 2024 annetut rat-
kaisut hakusanalla ”kuluttajaluotto” velkasuhteeseen perustuva saatava asialuokasta. Pyytiai
ilmoittamaan my®os siiti, mikili ratkaisuja ei ole annettu.

Vastaus: Etsitddn tiedot asialuokan perusteella ja seulotaan tuomioista hakusanalla ne, jotka koske-
vat kuluttajaluottoa.

Kysymys: Suomen Asiakastieto Oy pyytiai kopion tietyn rikosasian tuomiolauselmasta julki-
suuslain perusteella. Asiakastieto pyytii henkiloiden tunnistetietojen poistamista siten, etti
asian osapuolena olevat yritykset ja itse ratkaisu selvidvit asiakirjasta.

Vastaus: Annetaan tiedot pyydetylld tavalla.

Kysymys: Vartioimisliike pyytia rikostuomioita ja rikkomuksia koskevia tietoja henkilosti X
uhka- ja riskiarvion tekemisti varten.

Vastaus: Varmistutaan, ettd kysymys on yksityisid turvallisuuspalveluja (vartioimisliike-, jdrjestyk-
senvalvoja- tai turvasuojaustoimintaa) tarjoavasta yrityksestd, johon sovelletaan lakia yksityisistdi
turvallisuuspalveluista (1085/2015) ja ettd kysymys on laissa tarkoitetusta (vartioimis-) tehtdvdstd.
Ndiden edellytysten tiyttyessd voidaan katsoa, ettd kysymys on tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
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kohdassa tarkoitetusta vdlittomdsti rekisterinpitdjdlle laissa sdddetystd tehtdivdstd, jollainen oikeut-
taa tietosuojalain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella kdsittelemdcdn rikosasioihin liittyvid tie-
toja.

Luovutuksen yhteydessa tulee ilmoittaa, ettd tiedot on annettu uhka- ja riskiarvion tekemisti varten,
luovutuksensaajaa koskee yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) sdddetty
salassapitovelvollisuus ja ettd rikostuomioita ja rikkomuksia koskevien henkil6tietojen késittely
edellyttdad asianmukaisia suojatoimia (tietosuojalaki 7 §:n 2 mom. ja 6 §:n 2 mom.).

8.7 Tyonantaja

Tuomioistuin ei voi tehdéd hakuja tyontekijén rikosasioihin rekrytointia varten. Rikostaustan tarkis-
tamisesta ja siihen liittyvistd prosessista rekrytoinnin yhteydessa on sdédetty erityislainsdddanndssé
(rikosrekisterilaki, turvallisuusselvityslaki, laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvitti-
misestd, laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd).

Kysymys: Suomen sopimuspalokuntien liitto ry pyytii tiettyé lapsen seksuaalista hyviksi-
kayttod koskevaa tuomiota ja julkisia asiakirjoja ja viittaa tiettyyn iltalehdessi olevaan uuti-
seen jutun yksiloimiseksi. Lisiksi pyydetiin samaa henkiloi koskevaa toista tuomiota, joka
on annettu saman vuoden huhtikuussa. Linkin takana olevan jutun mukaan tuomittu on va-
paapalokunnassa.

Vastaus: Tietojen luovuttaminen pyydettyd tarkoitusta varten edellyttid, ettd luovutuksensaajalla on
kdsittelyperuste. Luovutusedellytys saatetaan kysyjdn tietoon ja pyydetddn ilmoittamaan tietojen
kdyttotarkoitus.

8.8 Tutkijoiden/ opiskelijoiden tietopyynnot

Tutkimuskdyttoon luovutetaan julkiset asiakirjat (myds rikostuomiot), jotka siséltdvit mitd tahansa
henkil6tietoja. Tutkimuksen suorittamista varten farpeelliset tiedot annetaan pyydetylld tavalla ja
luovutuksensaajaa ohjeistetaan tietosuojasta.

MALLI: 1.2.4 Luovuttaminen tieteellisen/historiallisen tutkimuksen ja tilastoinnin kéyttdtarkoituk-
siin

MALLI: 1.2.5 Henkil6tietojen (ja salassa pidettidvien) luovuttaminen tieteelliseen tutkimukseen
Suojausta koskeva lauseke?”

Opiskelijoilta on syyti edellyttdd tutkimussuunnitelmaa tai ohjaajan lausuntoa tutkimustarkoituk-
sesta padsadntdisesti aina. Korkeakoulujen opinnéytetyo6té varten opiskelijalle on yleensé tarpeen
luovuttaa enintddn noin 30 julkista [rikos] tuomiota henkil6tunnukset poistettuina.

Ammattitutkijoille (esim. yliopiston tutkijat) voidaan tapauskohtaisesti luovuttaa vihdinen maéara
(noin 10) tuomioita tieteellistd tutkimusta varten ilman erillistd tutkimussuunnitelmaa, kun kysymys

3 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-tuo-
mioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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on yksittdisestd, suppeasta tutkimusaiheesta. Laajemman aineiston luovuttaminen edellyttia tutki-
mussuunnitelmaa. Tutkijalta ei vaadita tutkimuslupaa julkisten asiakirjojen ja henkildtietojen saa-
miseksi tutkimuskayttoon silloinkaan, kun kysymys on rikosasioista.

Tietojen luovuttaminen voi olla mahdollista siten, ettd henkilGtiedot poistetaan. Yksittdisten oppi-
mistehtdvien suorittaminen voidaan tarvittaessa mahdollistaa henkil6tiedot pseudonymisoimalla tai
poistamalla.

Salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa vain yksittdistapauksissa ja silloinkin niiden antaminen
edellyttii lainkdyttoratkaisun tekemistd.>*

Kysymys: Pro gradu -tutkimusta tekevi opiskelija pyytidi 10 viimeisinti tuomiota vainoamis-
rikoksista. Opiskelija ilmoittaa ohjaajansa nimen ja liittdi mukaan tutkimuslupahakemuk-
sen.

Vastaus: tiedot toimitetaan maksutta.

Kysymys: Tutkijatohtori pyytii julkisia tietoja seksuaalirikostuomioista, joissa on sovellettu
vuoden 2023 uudistuksen jilkeen voimaan tulleita lainmuutoksia. Tutkijatohtori ilmoittaa,
etti tietoja sailytetiin tietoturvallisesti kryptattuna ensin Helsingin yliopiston verkkolevylla
ja myohemmin vastaavalla tavalla eriin instituutin tallennuspalvelussa.

Vastaus: Tiedot toimitetaan maksutta.

Kysymys: Maisteritutkielmaa velvoiteoikeudesta tekeva opiskelija pyytii lahettiméain 1980-
luvulta alkaen kaikki tuomiot (mahdollisine asiakirjoineen), jotka liittyvit seuraaviin aihei-
siin:

- rakennusurakan yleiset sopimusehdot (kaikkien eri vuosien YSE-versioiden), etenkin vas-
taanottoon ja taloudelliseen loppuselvitykseen liittyvit tuomiot

- sopimuksen tai sopimusehdon kohtuullistaminen tai huomioimatta jittiminen

- oikeustoimilaki 30 §, 31 §,33 § ja36 §

Vastaus: Pyyntod sellaisenaan ei voida toteuttaa. Selvitetddn kysyjdn kanssa yhteisymmdrryksessd
diaarin nimikkeistojen avulla, mitd tietoja ja milld hakusanoilla voidaan hakea.

8.9 Viranomainen

Tiedonsaantioikeus voi perustua sidédettyyn erityiseen tiedonsaantioikeuteen.

Jos kysymys on viranomaisesta, jolle ei ole erikseen sdddetty oikeutta tiedonsaantiin tai tilanteesta,
jota viranomaisen tiedonsaantioikeus ei koske, on tiedusteltava kisittelyperustetta. Jos késittelype-
ruste on, pyyntdon voidaan suostua. Salassa pidettévien tietojen osalta on arvioitava myds, tiyt-
tyykd julkisuuslain 29 §:ssd sdddetty edellytys salassa pidettidvin tiedon saamiseen.

34 Tietopyynto lomake salassa pidettaviin tietoihin: https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/lomak-
keet/hakemustietojensaamiseksi.html
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Kysymys: Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarvioinnin psykologi pyytai tiedon salassa pidet-
tivisti tuomiosta (mm. lukuiset salassa pidettivit asianomistajien nimet) tyotehtivii varten
ja muutaman viikon kuluttua kiirehtii pyyntoain. Psykologi ilmoittaa sasidosperustaa yksiloi-
mitti, ettii hinelld on oikeus saada myds salaiset tiedot. Psykologi ilmoittaa, ettd nimien pois-
tamatta jittiiminen voisi nopeuttaa pyynnon Kisittelemisesti tuomioistuimessa.

Vastaus: Viranomaiselta voidaan edellyttdd sddnnosperusteiden yksiloimistd. Tiedonsaantioikeuden

peruste ja laajuus tarkistetaan sddnnoksistd. (ks. laki henkilotietojen kdsittelystd rikosseuraamus-
laitoksessa 1617 §). Ks. liite 1.

8.10 Vaalit ja puolueet

Kysymys: Puoluesihteeri A pyytdd tietoja vaaliehdokkaan E.H.Dolle vireilld olevista rikosasioista
Jja rikostuomioista rikostaustan selvittimiseksi.

Vastaus: llmoitettu kdyttotarkoitus ei ole yksikddn tietosuojalain 7 §:n 1 momentin mukaisista rikos-
asioihin liittyvien henkilotietojen kdsittelyperusteista. Tietoja ei voida luovuttaa muille kuin ehdok-
kaalle itselleen.

&.11 Haastemiehen tiedoksiantotehtidvéa / diaari

AIPA:n tiedoksiantotehtidvaa koskevien kommenttien (kuten muidenkin AIPA-asioiden komment-
tien) julkisuus médrdytyy kommentin sisiltdmien tietojen perusteella. Tiedoksiantotehtdvén (ja
haastemiesdiaarin) tiedot ovat osin oikeudenkdynnin perustietoja ja sellaisina padsadntoisesti julki-
sia ja parhaiten saatavissa asiankdsittelyjdrjestelmédstd. Diaaritietojen muun osan julkisuudesta ei ole
erikseen sdddetty*. Tiedot voivat kuitenkin olla periisin salassa pidettivisti rekisteristi tai ovat vi-
ranomaisen asian késittelyd varten tekemié siséisid merkintdjd ja muistiinpanoja, jolloin edes asian-
osaisella ei ole oikeutta saada niisti tietoja’®.

Kommentteihin voi siséltyd henkilGtietoja paitsi tiedoksiannon kohteesta myos sivullisista. Henkilo-
tietoja luovutettaessa tulee edellé selostetulla tavalla varmistua siité, ettd kasittelyperuste tiyttyy tai
ettd kisittelyperustetta ei vaadita.

9 TIEDON ANTAMISESTA KIELTAYTYMINEN

9.1 Kieltdgytymisen perusteleminen ja ilmoitettavat tiedot

Mikdli tiedon antamisesta tai antamistavasta kieltdydytdén tai tietopyyntdd ei muutoin voida toteut-
taa sellaisenaan, tiedon pyytdjdlle on annettava perusteltu vastaus:

1) ilmoitettava kieltdytymisen syy;
2) tiedusteltava, haluaako hén valituskelpoisen paddtoksen ja ettd pdatds on maksuton (suullisesti

3% Jatkuvasti yllapidettavan diaarin ja muun luettelon merkinté tulee julkiseksi, kun se on tehty (JulkL 6 § 1/1).
% Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi tiedot ja arviot haastettavan vaarallisuudesta ja kayttaytymisesta tiedoksian-
non suorittamisen yhteydessa ja tiedot mahdollisista yhteyshenkildista tai olinpaikoista.
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tehty pyyntd ohjataan laittamaan vireille kirjallisesti ratkaisun tekemisti varten); seka
3) ilmoitettava, ettd padtoksestd voi valittaa ja ettd muutoksenhakutuomioistuin voi perid muu-
toksenhakemuksesta kisittelymaksun

Jos tietopyynto on tehty kirjallisesti, myds vastaus on annettava kirjallisena.

MALLI: 1.3 Lauseke tietopyynndsté kieltdytymiseen tai kun tietopyyntdd ei voida toteuttaa
sellaisenaan®’

9.2 Tietopyynnon ilmeinen kohtuuttomuus

Laissa ei ole sdédntelyd kohtuuttomien tai kiusantekotarkoituksessa tehtyjen tietopyyntdjen varalle.
Tietopyynnon toteuttamisesta ei ole mahdollista kieltdytya silld perusteella, ettd sen toteuttaminen
on kohtuutonta tuomioistuimen ndkdkulmasta (ks. esim. OKV/2608/10/2024). Tietopyynnon koh-
tuuttomuus voi voimassa olevan julkisuuslain nojalla vaikuttaa ldhinnd siihen, ettd asiakirjan julki-
sia tietoja ei annettakaan pyydetylld tavalla asiakirjojen suuren méérin, kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi (JulkL 16 § 1).

Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta kuitenkin tunnistaa
mahdollisuuden eviti tietopyyntd, mikéli pyyntd viranomaisen antamasta avusta huolimatta jad niin
epamaédrdiseksi, ettei viranomaisen asiakirjaa pystytd yksiloiméén tai pyynto on ilmeisen kohtuuton
(5 artiklan 5 kohdan i ja ii alakohdat).

9.3 Valituskelpoisen péatoksen tarve

Tiedon antaminen silloin, kun tietopyyntdon suostutaan sellaisenaan, ja silloin, kun tiedon antami-
sesta kieltdydytddn mutta lainkdyttoratkaisua ei vaadita, on viranomaisen tosiasiallista toimintaa.
Télloin ei edellytetd ratkaisun tekemisté eikd muutoksenhakuohjeen antamista.

YTJulkL 28 §:n nojalla tietopyynnon esittdjdlld on oikeus pyytdd valituskelpoista ratkaisua. Rat-
kaisu voidaan tehdd myds, jos tuomioistuin pitdd sitd muutoin tarpeellisena. Ratkaisu on syyté tehdd
esimerkiksi silloin, jos asianosainen on vastustanut tietojen luovuttamista.

Viranomaisen paitokseen, jolla pyydetyn tiedon saaminen on kokonaan tai joltakin osin evitty, voi
hakea muutosta (ks. kohta 9.4). Pdétokseen liittyvéssi valitusosoituksessa on tarkemmat ohjeet

muutoksenhausta (YTJulkL 33 §, ja JulkL 33 §).

9.4 Muutoksenhaku

9.4.1 Lainkdyttoasiat

%7 https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tyon-tueksi/SitePages/Tietosuojaa-tuo-
mioistuimille--koulutustila-eOppivassa.aspx
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YTJulkL mukaan kirjallinen ratkaisu tiedon tai asiakirjan antamisesta oikeudenkdynnissa kéasitelta-
véstd tai kasitellystd asiasta on aina lainkdyttoratkaisu, johon kdrdjaoikeudesta haetaan muutosta va-
littamalla hovioikeudelta®®. Niin on silloinkin, kun tietopyynnén on esittényt sivullinen jo arkis-
toidussa asiassa.

Laink&yttoratkaisuna on pidetty myds paétostd kardjdoikeuden juttuluettelon, diaaritietojen ja julkis-
ten selosteiden luovuttamisesta. *°

9.4.2 Hallintoasiat

Muuhun kuin vireilld olevaan tai pdéttyneeseen oikeudenkéyntiin liittyvét tietopyynndt ratkaistaan
hallintopdétdksilld. Tuomioistuinten hallintoon liittyvien asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julki-
suuslakia tai tiettyjd asiakirjoja koskevia erityislakeja. Esimerkiksi nimikirjanotteet ovat lahtokoh-
taisesti julkisia tiettyjé tietoja lukuun ottamatta (KHO 11.8.2017/3820).

Julkisuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan muutoksenhaussa tillaiseen padtokseen sovelletaan, mité
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén. Muutosta haetaan néin
ollen hallinto-oikeudelta.

10 TIETOJEN TARKASTUSOIKEUS
10.1 Yleista tarkastusoikeuden toteuttamisesta

Tietosuojalainsdddannon perusteella (rekisterdidyn tarkastusoikeus) jokaisella on oikeus saada re-
kisterinpitdjéltd maksutta tieto siitd, késitellddnko héntd koskevia henkil6tietoja ja mité tietoja ha-
nesté rekisteriin on talletettu. Pyynt6on on vastattava viipymattd ja viimeistdan kuukauden kuluessa
pyynnén vastaanottamisesta®”.

Rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskeva pyynto on esitettdva rekisterinpitéjélle rekisterdidyn oma-
kitisesti allekirjoittamalla asiakirjalla tai sitd vastaavalla varmennetulla tavalla tai henkilokohtai-
sesti rekisterinpitdjén luona. Tarkastusoikeuden yhteydessd on varmistuttava tietojen pyytéjén hen-
kilollisyydesta.

Rekisterdidylle annetaan tieto siitd, onko ja mihin juttuihin (diaarinumerot) hénet merkitty asian-
osaiseksi. Tiedot on toimitettava tiiviisti esitetyssd ja rekisterdidyn kannalta helposti ymmarretta-
véssd muodossa. Suositeltava menettely on ilmoittaa tiedot erilliselld asiakirjalla.

%8 JulkL 33§ 4 (907/2015) ja YTJulkL 33 8§ 1

3 Turun HaO 23.4.2025 numero 743, I-SHO 3.6.2024 nro 259 ja Turun HaO 18.6.2025 nro 1170

40 M3araaikaa voidaan jatkaa enintdan kahdella kuukaudella ilmoittamalla tastéa ja perustellusta syysta rekiste-
roidylle vastausmaaraajan kuluessa.
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Jos pyynt0 on esitetty sdhkoisesti, tiedotkin on toimitettava sédhkoisesti, paitsi jos rekisterdity toisin
pyytdd. Tietojen antamisessa voidaan hyddyntda tuomioistuinten kotisivuilla olevia tietosuojaselos-
teita liittimalla sellainen vastauksen mukaan.

Rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan tietyin edellytyksin kokonaan tai osittain lykétad tai rajoittaa
tai se voidaan kokonaan evéta.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus ja julkisuuslain 11 §:n mukainen asianosaisen tiedonsaantioikeus voi-
vat joskus sekoittua. Rekisterdidyn tarkastusoikeus ja julkisuuslain mukainen tietopyynto poikkea-
vat toisistaan paitsi sisdltonsd myds kdsittelyajan ja muutoksenhaun osalta. Mikéli pyynnon perus-
teella on epéselvid, onko kysymys tietosuojalainsdddanndn mukaisesta tarkastusoikeudesta vai jul-
kisuuslain mukaisesta tietopyynnosti, asiakkaalta on hyvé selvittdd, mité tietoja hén haluaa, ja rat-
kaista sen perusteella, kumpaako hiin on tarkoittanut*!.

10.2 Rikosasiat

Rikosasioiden tietosuojain (1054/2018) 23 §:n nojalla rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpita-
jéltd lainkohdassa tarkoitetut tiedot.

Rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan kokonaan tai osittain lykéti tai rajoittaa, tai se voidaan ko-
konaan eviti*?. Salaisten pakkokeinojen osalta tiedonsaantioikeutta ei ole ennen kuin pakkokeinon
kaytostd on tehty pakkokeinolain 60 §:ssé tarkoitettu ilmoitus.

Mikali tarkastusoikeutta lykétdan, rajoitetaan tai se evétédn, rekisterdidylle on ilmoitettava siité kir-
jallisesti (salaisten pakkokeinojen osalta ei vaadita kirjallista ilmoitusta). Myos lykkdédmisen, rajoit-
tamisen ja epdémisen perustelut on ilmoittava, paitsi jos niiden ilmoittaminen vaarantaisi epdamisen
tai rajoittamisen tarkoituksen.

Tarkastusoikeudesta kieltdytymisen yhteydessi rekisterdidylle tulee ilmoittaa mahdollisuudesta

kannella menettelysté toimivaltaisille valvontaviranomaisille eli oikeuskanslerille ja oikeusasiamie-
helle®.

Rikosrekisterin osalta tietopyynnot ohjataan padsdéntoisesti rekisterinpitdjille, joka on
oikeusrekisterikeskus. Tietopyynnon voi tehdd sdhkdisesti tai lomakkeella
https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/rekisterit/rikosrekisteri/rikosrekisteriotteen-tilaaminen/

41 Ks. EOAK/239/2019 ratkaisu: https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/239/2019

42| ain 28 §:n mukaan edellytyksena on, ettd menettely on rekisterdidyn oikeudet huomioon ottaen oikeasuh-
taista ja valttamatonta: 1) rikosten ennalta estamiselle, paljastamiselle, selvittamiselle tai rikoksiin liittyville syy-
tetoimille taikka rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanolle aiheutuvan haitan valttamiseksi; 2) viran-
omaisen muun tutkinnan, selvityksen tai vastaavan menettelyn turvaamiseksi; 3) yleisen turvallisuuden suojele-
miseksi; 4) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi; tai 5) muiden henkildiden oikeuksien suojelemiseksi.

43 Rikosasioiden tietosuojalain 45 8:n 2 momentin mukaan lain s4dnnoksia valvonnasta ei sovelleta muun ohella
tuomioistuimeen. Saannds sulkee pois tietosuojavaltuutetun toimivallan tuomioistuimia kohtaan kaikissa rikos-
asioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Nain ollen rekisteroitya ei tule ohjata kayttamaan
rikosasioiden tietosuojalain 26 ja 29 §:issa saadettyja oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun valityksella.
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Vireilld olevassa asiassa rikosrekisteri saadaan antaa asianosaiselle (siis my0s asianomistajalle), hé-
nen lailliselle edustajalleen, jolla on oikeus kayttdd puhevaltaa vajaavaltaisen puolesta seki asian-
osaisen asiamiechelle (rikosrekisterilaki 11 §).

10.3 Muut lainkédyttdasiat

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitéjéltd artiklassa
mainitut tiedot.

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidylle on ilmoitettava tarkastusoikeu-
desta kieltdytymisen yhteydessd mahdollisuudesta tehdi valitus valvontaviranomaiselle ja kayttaa
muita oikeussuojakeinoja. Tietosuoja-asetuksen 55 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen tarkoitta-
malla valvontaviranomaisella eli tietosuojavaltuutetulla ei ole toimivaltaa valvoa késittelytoimia,
joita tuomioistuimet suorittavat lainkdyttotehtaviensd yhteydessd. Myds muissa lainkdyttoasioissa
kuin rikosasioissa toimivaltaisia valvontaviranomaisia ovat oikeuskansleri ja oikeusasiamies**.

Rekisteroityjen oikeudesta tutustua tietoihinsa on olemassa Euroopan tietosuojaneuvoston yksityis-
kohtainen ohje 1/2022: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_guideli-
nes 202201 data_subject rights access v2_fi.pdf

Rajoituksista tiedonsaantioikeuteen sédédetdén kansallisesti tietosuojalain 33-34 §:issé tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan mukaisesti.

10.4 Muut kuin lainkdyttdasiat
Rekisterdidylld on oikeus saada lapindkyvad informaatiota henkildtietojen kisittelysté ja saada re-
kisterinpitéjéltd vahvistus siitd, ettd hintd koskevia henkil6tietoja kasitellddn tai ettd niitd ei kasi-

telld. Naidenkin tietojen osalta rekisterdity voi tehdd tarkastuspyynnon rekisterinpitijille.

Muiden kuin lainkdyttoasioiden osalta toimivaltainen valvontaviranomainen on tietosuojavaltuu-
tettu.

10.5 Lokitiedot

4 Tarkastuspyyntoon vastaaminen tai siita kieltdytyminen ei ole lainkayttoa. Riita- ja hakemusasioihin liittyvan
valvonnan erottaminen rikosasioista omakseen olisi kuitenkin ongelmallista. Tarkastusoikeutta voidaan toteut-
taa paitsi rekisteroidyn tarkastusoikeuden myos julkisuuslakiin perustuvan asianosaisen tiedonsaantioikeuden
nojalla, johon liittyvat seikat eivat kuulu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan. Koska muihinkin kuin rikosasioihin
liittyvia tietoja tallennetaan juuri lainkayttotehtavia varten, ei rekisterdidyn tarkastusoikeutta on perusteltua
erottaa muusta tuomioistuimien laillisuusvalvonnasta.
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10.5.1 Rekisterdidyn oikeudet

Velvoite lokitietojen kerddmiseen tulee useimmiten suoraan lainsdddédnndsté (esimerkiksi tiedonhal-
lintalaki 17 § ja rikosasioiden tietosuojalaki 19 §). Lokitus on my0s yksi tapa toteuttaa tietosuoja-
lainsdddénnostd tulevaa suojausvelvoitetta (tietosuoja-asetus 5 art. 1f, 25 art., 32 art. ja tietosuoja-
laki 6 §:n 2 mom. sekd 7 §:n 2 mom.). Lokitietoja saa kisitelld vain ennalta mééritellyn kayttotar-
koituksen mukaisesti*’.

Lokitiedot ovat ldhtokohtaisesti JulkL 24 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tieto- ja viestinté-
jérjestelmien turvajirjestelyji koskevia, tai ainakin niiden toteuttamiseen vaikuttavia, asiakirjoja*’.
Lainkohdan perusteella muun ohella tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajérjestelyji koskevia ja nii-
den toteuttamiseen vaikuttavia tietoja koskee salassapito-olettama. Téllaiset tiedot ovat salassa pi-
dettdvid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna turvajirjestelyjen tarkoituksen toteu-
tumista®’. Tdmi vaikuttaa siihen, kenelle ja milld edellytyksilld lokitietoja voidaan luovuttaa ja onko
luovutuksensaajalla salassapitovelvollisuus saamistaan tiedoista.

Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C 579/21 antaman ratkaisun 22.6.2023 perusteella rekis-
ter6idylld on tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan nojalla oikeus saada rekisterinpitéjéltd tiedot
henkildtietojen kisittelyn ajankohdista ja tarkoituksista*®. Ennakkopiitoksen KHO 2025:51 perus-
teella rekisterdidyllé ei ole TSA 15 artiklan perusteella oikeutta saada kayttdjélokista ilmenevia tie-
toja sellaisenaan. Tiedonsaantioikeuden laajuus ja yksityiskohtaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.
Arvioinnissa on otettava huomioon, mitké tiedot ovat tarpeen, jotta rekisterdity voi arvioida tieto-
jensa késittelyn lainmukaisuutta ja kdyttdd tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan.

Tieto siitd, kuka on kasitellyt rekisterdityd koskevia henkil6tietoja, ei ole rekisterdityd vaan tiedon
kisittelijdd koskeva henkildtieto®. Pelkin tarkastusoikeuden perusteella ei lihtdkohtaisesti ole oi-
keutta saada tietoja henkiloisté, jotka ovat tarkastelleet tietoja tyonantajansa alaisuudessa. Jos tyon-
tekijoiden henkil6llisyyden ilmoittaminen on vélttimatontd rekisterdidyn oikeuden toteuttamiseksi,
rekisterinpitdjdn on huomioitava kyseisten tyontekijoiden oikeudet ja vapaudet.

Julkisuuslain perusteella rekisterdidylld voi olla oikeus saada lokitietoja laajemminkin, jos hdn on
JulkL 11:ssd tarkoitettu asianosainen. Téllaisen asianosaisen tulee yksildidd tuomioistuimessa tai

4 Kun lokitietojen kasittelya valmistellaan, tuomioistuinten tulee dokumentoida, mika nimenomaisessa tilan-
teessa on lokitietojen kasittelyn tarkoitus. Jos tietojarjestelma on sellainen, etta sita kaytetaan rikosasian kasit-
telyn yhteydessa tuomioistuimissa, lokitietojen kasittelyn hyvaksyttavat tarkoitukset maaritetdan tyhjentavasti
rikosasioiden tietosuojalaissa. Muiden tuomioistuinten tietojarjestelmien osalta lokitusvaatimuksia ja niiden
kayttotarkoitusta ohjaa tiedonhallintalaki. RiIkTSL19 8 jaTihL17 §

46 KHO 2020:141 ja KHO 2014:69

47 Yksittaisen asiakirjan salassapito tulee arvioida tapauskohtaisesti lainkohdan sisaltama vahinkoedellytyslau-
seke huomioon ottaen (esim. KHO 2013:121).

4 ks. KHO 2025:51. Henkilotietoihin tehtyihin kyselyihin liittyvat tiedot kyselytoimien ajankohdista olivat tieto-
suoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Henkilolla oli oikeus saada tieto hanen asiakastie-
toihinsa pankissa tehtyjen kyselyjen ajankohdista vain paivamaaran tarkkuudella arvioidakseen tietojensa kasit-
telyn lainmukaisuutta ja kayttadkseen asetuksessa sdadettyja oikeuksiaan. Oikeutta saada tieto lokitietoja kasi-
telleiden tyontekijoiden henkilollisyydesta ei tdssa tapauksessa ollut.

4 JulkL 12 8:ss& saadetty oikeus omiin tietoihin ei sovellu lokitietojen saamiseen. Ks. KHO 2014:69.
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muussa viranomaisessa vireilld oleva tai vireille saatettava asia ja selvittdd, miten lokitiedot voivat
tai ovat voineet vaikuttaa kyseisen asian késittelyyn. Rekister6idylld voi asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuden perusteella olla oikeus saada my®ds tietid, kuka hinti koskevia tietoja on kisitellyt °°. Tie-
dot annetaan, jos henkil6lld on perusteltu syy epdilld esimerkiksi henkilGtietolain mukaista rikko-
musta tietojensa kisittelyssd. Tiedon antamisesta asianosaisellekin voidaan kieltdytyi, jos tiedon an-
taminen olisi vastoin erittéin tirkedd yleisté etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkeétd yksi-
tyistd etua (JulkL 11.2/1).

Julkisuuslain 11 § ei mahdollista tiedonsaantioikeutta siind tilanteessa, jossa lokitietoja pyytdja
vasta epiilee, ettd hinti koskevien tietojirjestelmiin siséltyvien tietojen kédyttdminen ei ole ollut asi-
anmukaista (KHO:2014:69)°' Tiedon antamisesta kieltdytyminen ei merkitse sité, etteikd epéiltyja
véadrinkdytoksid pitéisi selvittdd virastossa.

Lokivalvonnan kohdentamiseksi asiakkaalta on hyva pyytdd tietoja muun muassa siité:

- minkélaisista tiedoista asiassa on kysymys (esimerkiksi henkil6tiedoista, rikostuomioihin ja
rikkomuksia koskevista tiedoista, tai erityisisté tiedoista, kuten terveydentilaan tai ammatti-
liittoon kuulemisesta koskevista tiedoista)

- minkélaisessa asiayhteydessd ndmai asiakasta koskevat tiedot ovat paétyneet tietojérjestel-
méén (esim. rekrytointi, tietopyynto tai lainkdyttoasia)

- milloin tietoja on tietojérjestelméssé tiedonpyytdjan késityksen mukaan késitelty

- miten epdily epdasianmukaisesta kdsittelystd syntyi (esim. ilmaistiinko sellainen tieto, jota
kyseisen henkilon ei olisi pitdnyt tietdd)

- kuka voi olla tekija

Tuomioistuin péattaa lokitietojen mahdollisesta hankkimisesta ja osoittaa pyynnon oikeusrekisteri-
keskukselle (ork lokitietopyynnot@om.fi).

%0 Tieto tuomioistuimen asiankasittelyjarjestelmaa kayttaneen viranhaltijan henkil6llisyydesta eiyleensa ole
JulkL 24.1 8:n 7 kohdassa tarkoitettu turvajarjestelyja koskeva tieto tai edes lokitietona yleisesti salassa pidet-
tava tieto.

51 KHO 2020:141. A oli tehnyt rekisterinpitajaviranomaiselle salassa pidettavia lokitietoja koskevan tietopyyn-
non. Rekisterinpitdjaviranomainen oli A:n tietopyynnon johdosta selvittanyt toiselle viranomaiselle tehdyin selvi-
tyspyynnoin sita, missa tarkoituksissa tuossa toisessa viranomaisessa oli tehty A:n tietoja koskevia kyselyja re-
kisteriin. Koska tama selvitystyo ei ollut johtanut esimerkiksi valvontatoimiin ryhtymiseen, sité ei voitu pitaa jul-
kisuuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitettuna lokitietopyynnon esittajan oikeutta, etua tai velvollisuutta koske-
vana asiana. A:lla ei siten ollut mainitun lainkohdan perusteella oikeutta saada lokitietoja siltad osin kuin ne kos-
kivat naita kyselyita.

KHO 2014:69. Poliisilaitoksen Poliisihallitukselta haltuunsa saamat lokitiedot koskivat ajanjaksoa, jonka osalta
poliisilaitos oli sisdisena laillisuusvalvontana selvittanyt, milla perusteella erdat sen henkilokuntaan kuuluvat
olivat kysyneet lokitietoja pyytanytta henkiloa koskevia tietoja poliisin tietojarjestelmista. Mainittu henkilo oli
tassa laillisuusvalvonnassa ollut julkisuuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitetussa asianosaisen asemassa. Loki-
tiedot olivat voineet vaikuttaa laillisuusvalvonta-asian kasittelyyn. Poliisilaitoksen esittdman perusteella ei il-
mennyt, ettd lokitietojen antaminen olisi vaarantanut poliisin tehtavien suorittamista tai poliisin henkilokuntaan
kuuluvien turvallisuutta siten, etta tietojen antaminen olisi ollut julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla vastoin erittain tarkeaa yleista tai yksityista etua. Henkilolla oli oikeus saada poliisilaitokselta
nama lokitiedot.
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10.5.2 Tuomioistuimen tyontekijén lokitietopyynnot

Tuomioistuimen tyontekijdlld on tietojirjestelmin kayttdjénd ja tietosuoja-asetuksen mukaisena re-
kisterdityna tietosuojasddnndsten mukaiset tietosuojaoikeudet kiytettavissdédn lokitietojen osalta.
Kun henkil6tietojen késittely lokitietojen osalta perustuu reksiterinpitdjan lakisdéteiseen velvoittee-
seen (tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 ¢ alakohta), rekisterdidylld on kéytettdvissdén seuraavat oikeudet:

- oikeus saada informaatiota henkil6tietojen kisittelysta
- oikeus saada péésy tietoihin

- oikeus oikaista tietoja

- oikeus rajoittaa tietojen kisittelya

Rekisterinpitdjdlla on ilmoitusvelvollisuus henkil6tietojen oikaisua tai kédsittelyn rajoitusta koskien.
Lokituksesta on informoitava tyontekijoitd lapindkyvasti ja siten, ettd he tietdvét, ettd jérjestelma
kerda lokia jéarjestelmén kdytostd. Tydtekijoille on kerrottava tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mu-
kaiset tiedot henkil6tietojen késittelystd muun muassa siitd, kenen puoleen he voivat kiintyi, jos he
haluavat kayttda tietosuojasdénnoksiin perustuvia oikeuksiaan, kuten 15 artiklan mukaista tarkastus-
oikeutta. Tietosuojalain 34 §:ssé on kuitenkin rajoitettu tarkastusoikeutta.

10.6 Tarkastusoikeuden toteuttamisesta kieltdytyminen

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 5 alakohdan mukaan, jos rekisterdidyn tarkastuspyynto on ilmeisen
perusteeton tai kohtuuton, erityisesti jos niitd esitetdédn toistuvasti, rekisterinpitéjd voi joko perid
maksun tai kieltdytyd suorittamasta pyydettyé toimea.

Kummassakin tapauksessa rekisterinpitdjan on osoitettava pyynnon ilmeinen perusteettomuus tai
kohtuuttomuus. Pyyntd voi olla perusteeton, jos tiedot ovat jo rekisterdidyn hallussa. Pyynto voi
olla kohtuuton, jos tietojen toimittaminen rekisterdidylle osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii koh-
tuuttomia ponnistuksia®Z.

Mikdli tarkastusoikeuden toteuttamisesta kieltdydytddan osittain tai kokonaan, pyynnon tekijalle il-
moitetaan viipymdttd ja viimeistddn kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, ettei sen
osalta ryhdyté toimenpiteisiin.

Kieltdydyttdessa tarkastusoikeuden toteuttamisesta pyytdjille on ilmoitettava:

1) kieltdytymisen syy

2) mahdollisuudesta kannella oikeuskanslerille tai Eduskunnan oikeusasiamiehelle

3) mahdollisuudesta saada erillisestd pyynnosté hallintopditos, johon voi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetyssé jarjestyk-
sessé

52 Tietosuoja-asetuksen johdanto-osa 62 kohta.
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4) kantelumenettely ja muutoksenhakumenettely ovat toisensa poissulkevia (hallintopdé-
toksestd ei voi kannella, jos muutoksenhakuaika on avoinna tai asia on tuomioistuimen
tutkittavana)

Tietosuoja-asetuksen 79 artiklan 1 kohdassa saidetty rekisterdidyn oikeus tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin merkitsee oikeutta valittaa tarkastusoikeuden epdémistd koskevasta pdéatoksestd tuomiois-
tuimelle>. Tydryhmén kisityksen mukaan pelkkd mahdollisuus kannella menettelysti oikeuskansle-
rille ja oikeusasiamiehelle ei tdytd titd vaatimusta, koska ylimmat laillisuusvalvojat eivét rinnastu
lainkdyttoelimeen eivitkd ne voi suoranaisesti puuttua asian késittelyyn. Ylimpien laillisuusvalvo-
jien paétoksiin ei voi myOskéddn hakea muutosta tuomioistuimessa. Tamén vuoksi muutoksenhaku-
kelpoisen padtoksen antaminen pyynndstd on perusteltua. Valituskelpoista ratkaisua ei tule antaa il-
man eri pyyntod, koska laillisuusvalvoja ei voi tutkia asiaa, johon voi vield hakea muutosta sdan-
ndnmukaisin muutoksenhakukeinoin, tai joka on jo tuomioistuimen kasiteltdvéna.

11 MAKSUT
11.1 Maksut tietopyyntdjen toteuttamisesta

Tavanomaiset tietopyynndt toteutetaan padsdéntodisesti kokonaan maksutta silloinkin, kun tietopyyn-
toon vastaaminen edellyttdd tiedon hakemista, kopioimista, tulostamista tai skannaamista tahi salassa
pidettdvien osien poistamista (JukIL 34 § 1-3). Maksua ei peritd mydskéén silloin, kun asiakirjan
antaminen kuuluu viranomaisen tiedotusvelvoitteen (tai neuvonta- ja kuulemisvelvoitteen) piiriin.
Maksu voidaan jéttdd periméttd korkeakoululta, kun jdljennos toimitetaan tieteellistd tutkimusta var-
ten.

Tilauksesta valmistettavista asiakirjoista ja salassa pidettdvien tietojen poistamista erityistd vaivaa
edellyttivalld tavalla peritddn ote-ja jdljenndsmaksu voimassa olevan tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetun oikeusministerion asetuksen
(1022/2024) mukaisesti.

Erityistoimenpiteitd vaativista tietopyynnoisté, kuten tiedon hakemisesta voidaan perid kustannuksia
vastaava maksu silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei julkisuuslain 13 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla ole yksilditdvissé ja 16ydettdvissd viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitdmésti
asiakirjarekisteristé siind kaytettdvén asiakirjaluokittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka séh-
koisesti ylldpidetysti rekisteristd sen hakutoimintojen avulla (JulkL 34 § 2). Erityistoimenpiteitd vaa-
tiva tietopyyntd on sellainen, joka edellyttdi laajan asiakirja-aineiston ldpikdymisti ja asiakirjakoh-
taista tarkastelua. Mikali asiakirja on yksilditdvisséd asianhallinnan hakutoimintojen avulla ja siten
16ydettdvissi arkistosta paperisena tulosteena, edellytyksid erillisen maksun perimiseksi tiedon hake-
misesta ei ole. Tiedon hakemisesta voidaan perid maksu myds siind tapauksessa, ettd pyydettya tie-
toa ei 16ydy. Maksun tulee médrdytyé enintdéin omakustannushinnan mukaisesti, ja sen tulee olla

53 KHO 2020:72. Komissio antoi Suomelle 6.4.2022 virallisen huomautuksen seka 27.1.2023 perustellun lausun-
non. Komissio katsoi, ettda Suomessa kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot eivat tayta vaatimusta tehokkaasta
oikeussuojasta tuomioistuimessa EU-oikeuden edellyttdamalla tavalla. Taman jalkeen tietosuojalakiin ja rikos-
asioiden tietosuojalakiin on lisatty sddnnokset, joiden mukaan rekisteroidylla on tietosuojavaltuutetun passiivi-
suustilanteessa valitusmahdollisuus hallinto-oikeudelle.
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kohtuullinen. Kohtuullisena maksuna voidaan pitdd 55 euroa tunnilta. Lisdksi peritddn ote- ja jéljen-
nosmaksu. Laskutusperuste ja arvioidut, kustannukset on ilmoitettava asiakkaalle etukéteen, ettd hin
voi harkita tietopyyntonsd tismentdmistd. Laskusta on kéytdva ilmi sddnnds (JulkL 34 § 2), johon
maksu perustuu.

Tietopyynnon tekijéltd on tiedusteltava, haluaako hin maksulliset asiakirjat. Samalla on pyydettdva
ilmoittamaan laskutusosoite ja yksityishenkilon osalta henkildtunnus. Valtiokonttorin 28.1.2020 an-
taman maérdayksen VK/1275/00.00.01.06.00/2019 mukaisesti myyntilaskutusta varten uudet kulut-
taja-asiakastiedot on tallennettava asiakasrekisteriin henkildtunnuksen kanssa mutta henkilétunnusta
ei saa merkitd laskuun.

Oikeudenkéyntiasiakirjan antamista koskeva asia on pdédasian yhteydessa kdsiteltynd maksuton. Paa-
asiasta erillisestd muutoksenhakemuksesta peritdin oikeudenkéyntimaksu.

11.2 Maksut tarkastusoikeuden toteuttamisesta

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden kdyttdminen on ldhtokohtaisesti maksutonta. Maksu voidaan kui-
tenkin perid, mikéli rekisterdidyn pyynndt ovat niiden toistuvuudesta tai muusta syysté ilmeisen
kohtuuttomia tai perusteettomia. Myos henkildtietoja koskevista lukuisista jaljennoksistd voidaan
perid hallinnollisiin kustannuksiin perustuva kohtuullinen maksu (15 artikla).

Lisdksi jos rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen perusteella tekeméit pyynndt ovat ilmeisen perusteet-
tomia tai kohtuuttomia, erityisesti jos niitd esitetdén toistuvasti, rekisterinpitdja voi joko periéd koh-
tuullisen maksun ottaen huomioon tietojen tai viestien toimittamisesta tai pyydetyn toimenpiteen
toteuttamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset tai kieltdytyd suorittamasta pyydettyéd toimea
(12 artikla). Tietopyynnon esittimisend toistuvasti on pidetty sité, ettd pyynto esitetddn alle vuoden
kuluttua edellisesti pyynndsti>*,

Hallinnollisiin kustannuksiin perustuva maksu lasketaan edelld mainitun tiedon esille hakemisen
tuntiveloituksen mukaisesti.

Ks. Euroopan tietosuojaneuvoston ohje 01/2022 https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-
04/edpb_guidelines 202201 data_subject rights access v2_fi.pdf.

12 TIETOTURVALOUKKAUKSESTA ILMOITTAMINEN

Laki henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessd
(1054/2018) 33-37 § ja tietosuoja-asetus 33 ja 34 artiklat.

Tietoturvaloukkauksen tapahtuessa — tyypillisend esimerkkind salassa pidettdvien henkil6tietojen
luovuttaminen erehdyksessa tai henkil6tietoja sisdltdvin asiakirjan ldhettdminen vaérille

54 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden maéarays 16.11.2021 HP 122/2021. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 63
kohdan mukaan rekisteroidylla olisi oltava oikeus saada paasy henkilétietoihin, joita hanesta on keratty, seka
mahdollisuus kayttaa tata oikeutta vaivattomasti ja kohtuullisin valiajoin, jotta han voi pysya perilla kasittelyn
lainmukaisuudesta ja varmistaa sen.
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vastaanottajalle — on otettava viipymattd yhteyttd viraston tietosuojavastaavaan tai timéin sijaiseen.
Vahingot on pyrittdva estimain esimerkiksi pyytdmélld vastaanottajaa tuhoamaan sdahkoposti. Ta-
pahtuman analysointia ja dokumentointia varten voidaan kiytté4 riskianalyysilomaketta (liite 2).

Mikdli tietosuojavastaava ei ole heti tavoitettavissa, ilmoitus voidaan tehdd TIVI:n tietosuojavastaa-
valla (tuomioistuinvirasto.tietosuoja@oikeus.f1) tai alustavana ilmoituksena tietosuojavaltuutetun

toimistolle (https://turvaviesti.om.fi/ilmoitus-tietoturvaloukkauksesta).

Lisdtietoja ja menettelyohjeita on oheisessa linkissé:
https://oikeushallinto.sharepoint.com/sites/lexa-tuomioistuinlaitos-tuomioistuinvirasto/SitePa-
ges/TIV-Tunnista-henkil%C3%B6tietojen-tictoturvaloukkaus-ja-menettele-oikein.aspx?web=1

LIITE 1 Julkisuuslain ja erityislakien sdéinnokset viranomaisen tiedonsaantioikeudesta
LIITE 2 Riskianalyysilomake

LAHTEET

Tietosuojalainsdddinnon kokonaisuudistus, koordinaatioryhmén viliraportti (OM julkaisu 2024:25)
Petteri Jartti: Rikosasiaan liittyvén ratkaisun pyytdminen ja antaminen viranomaisen rekisteristi,
Defensor Legis 1/2020, s. 68)

Susanna Lindroos-Hovinheimo: Yksityisyyttd vai avoimuutta? Tietosuojan vaikutus
julkisuusperiaatteeseen, Lakimies 5/2022, s. 749773

Olli Méenpaa: Julkisuusperiaate, 4. uudistettu painos 2020

Tomi Voutilainen: Hallituksen asiakirjat — onko niitd, Edilex 2021/52

Tietosuojavaltuutetun ohje 1/2022 rekisterdityjen oikeuksista — oikeus tutustua tietoihin
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Liite 1 Viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sddannokset

Julkisuuslaki 26 §
Yleiset perusteet salassa pidettavan tiedon antamiseen

Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos:
1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty; tai
2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen suostumuksensa.

Viranomainen voi salassapitosdannosten estamatta antaa tiedon toisen taloudellisesta asemasta taikka
liikesalaisuudesta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetysta etuudesta taikka 24
§:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitetusta henkilon yksityiselamaa koskevasta tai sita vastaavasta muun lain
mukaan salassa pidettavasta seikasta, jos tieto on tarpeen: (10.8.2018/604)

1) yksityisen tai toisen viranomaisen laissa saadetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi;
2) tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.

Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi
seka toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos se on valttamatonta tehtavan
suorittamiseksi. Salassa pidettavia tietoja voi kuitenkin luovuttaa mainittuja tehtavia varten myos silloin, kun
salassa pidettavien tietojen poistaminen niiden suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei
ilmeisesti ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siita, etta tietojen
salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Julkisuuslaki 29 §
Salassa pidettavien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paatoksesta tehtya
muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainvaliselle lainkaytto- tai
tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista yhteystiedoista, jotka ovat 24
§:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavia.

YTJulkL 34 a § (14.5.2010/408)

Salassa pidettavan oikeudenkayntiasiakirjan luovuttaminen toiselle tuomioistuimelle ja armahdusasian
kasittelya varten

Tuomioistuin voi luovuttaa toiselle tuomioistuimelle salassa pidettavan oikeudenkayntiasiakirjan, jota toinen
tuomioistuin tarvitsee lainkaytdon yhtenaisyyden varmistamiseksi kasiteltdvanaan olevan asian ratkaisua
harkitessaan.

Tuomioistuimen on oikeusministerion armahdusasian esittelijan pyynndsta annettava salassa pidettava
oikeudenkayntiasiakirja armahdusasian kasittelya ja ratkaisemisesta varten.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 50 §:n mukaan hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnosta
saada maksutta viranomaiselta salassapitosaannosten estamatta kaikki asian ratkaisemiseksi valttamattomat
tiedot ja asiakirjat.



Poliisilaissa on sdadetty poliisille laajat tiedonsaantioikeudet suhteessa viranomaisiin ja julkista tehtavaa
hoitaviin tahoihin. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentti sisaltaa erityisen menettelysaannoksen siita, miten
poliisin on esitettava tietopyyntdnsa viranomaiselle, kun pyynnon kohteena ovat salassa pidettavat tiedot.
Tietopyynto on esitettava paallystoon kuuluvan poliisimiehen tekemana. Talloin poliisilla on oikeus saada
tehtavansa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta.
Tiedonsaantia on kuitenkin rajoitettu siten, etta tiedonsaantioikeutta ei ole sellaiseen salassa pidettavaan
tietoon tai asiakirjaan, jonka antaminen poliisille tai tietojen kaytto todisteena on laissa nimenomaisesti kielletty
tai rajoitettu.

Henkilbtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 16 §:ssd on sdadetty poliisin oikeudesta saada tietoja
eraista rekistereista ja tietojarjestelmista.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (sosiaalihuollon asiakaslaki) 14.1 §:n mukaan
sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisesta henkilosta,
ovat salassa pidettavia. Kaytannossa salassa pidettavia ovat sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain 3
8:n 7 kohdassa tarkoitetut asiakasasiakirjat, joilla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestamaan
sosiaalihuoltoon liittyvia, julkisuuslain 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja13, jotka sisaltavat
asiakasta tai muuta yksityishenkiloa koskevia asiakastietoja.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n mukaan muun ohella tuomioistuin on velvollinen antamaan
hyvinvointialueelle sen pyynnosta maksutta ja salassapitosdanndsten estamatta hallussaan olevat
sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka hyvinvointialueelle laissa
saadetyn tehtavan vuoksi ovat valttamattomia asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi,
sosiaalihuollon jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka hyvinvointialueelle
annettujen tietojen tarkistamista varten.’

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystéa annettu laki 703/2023 (asiakastietolaki).
Asiakastietolain 64 8:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada salassapitosdannosten
estamatta pyynnosta maksutta muun ohella valtion viranomaiselta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdadetyn tehtavan vuoksi ovat
valttamattomia asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittamiseksi, sosiaalihuollon jarjestamiseksi ja siihen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten.

T Ratkaisussa KHO 2021:13 arvioitiin sita, onko poliisilla oikeus saada viranomaiselta salassa pidettavia
sosiaalihuollon asiakasta koskevia tietoja vakivaltaista kayttaytymista koskevan uhka-arvion laatimiseksi.
Poliisin tiedonsaantiin oikeuttava poliisilain 4 luvun 2 8:n 1 momentin sdannds ei muodostanut perustetta saada
salassa pidettavia tietoja vaan tietojensaantioikeus maaraytyi asiakaslain 18 §:n mukaisesti.



Liite 2 Henkilotietojen tietoturvaloukkaustilanteen selvitys ja riskianalyysi

Tietoturvavastaava,
Tietosuojavastaava;
Tietosuojavastaavan sijainen;

Kun havaitset tietoturvaloukkauksen tapahtuneen, ilmoita tapahtuneesta tietosuojavastaavalle. Tayti
oheinen riskianalyysilomake. Liheti lomake viipymitti sihkopostilla rekisterinpitijéille (viraston
paillikko) ja tietosuojavastaavalle.

Rekisterinpitdjd laatii riskianalyysin ja paéttad jatkotoimenpiteista.

Lomake tulee tiyttdd mahdollisimman tarkasti silti osin kuin tiedot ovat saatavilla, mutta kaikkein tirkeintd on
lahettdd se viivytyksettd, jotta tarvittavat ilmoitukset vastuullisille viranomaisille voidaan tehdd méairaaikojen
puitteissa. Lomaketta voidaan my0s tdydentdi jéalkikateen.

Riskianalyysilla valmistaudutaan ilmoituksen tekemiseen tietosuojaviranomaiselle, ja silld pyritdén
objektiivisesti arvioimaan tilanteen vakavuutta seka siitd aiheutuvia seurauksia niin viraston toiminnalle kuin
rekisterdidyn oikeuksille. Riskianalyysia tehtdesséd suunnitellaan myds toimenpiteet, joilla
tietoturvapoikkeamasta aiheutuvia riskejé voidaan hallita. Aiheutuvia riskejd arvioidaan viraston oman
toiminnan seké rekisterdidyille koituvien seurausten ndkokulmasta. Samalla arvioidaan, aiheutuuko
tietoturvapoikkeamasta korkea riski rekisterdityjen oikeuksille ja vapauksille.

Yhteystiedot tietosuojaviranomaisen yhteydenottoa varten (Tietosuojavastaava tiyttia)

Tietoturvavastaava

Tietosuojavastaava

Rekisterinpitijin
yhteyshenkilo

Yleiset tiedot

Ilmoittaja

Ilmoittajan yhteystiedot

Osasto / yksikko

Tapahtuman piivimairi

Tapahtuman paikka
/ sijainti

Ilmoitus saatu; pvm. ja klo

Kuvaus tietoturvaloukkauksesta

Tapahtuman kuvaus
Miti tapahtui?

Miten poikkeama
huomattiin ja miten se tuli
ilmi?

Miti tietoja vaarantui?
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Esim. henkil6iden nimet,
osoitteet, HETU:t,
arkaluonteisia henkildtietoja

Kuinka paljon tietoja Rekisterdityjen ryhmit ja
vaarantui? arvioidut lukumééréat

Henkilétietotyyppien ryhmit ja
arvioidut lukuméérét

Missi tiedot olivat?
Esim. paperilla, muistitikulla,
sdhkopostissa

Millé tavoin tiedot oli
suojattu?

Esim. sdhkoiset tiedot oli
kryptattu, asiakirjasalkku oli
lukittu

Tapahtuman selvittiminen

mitd tdhdn mennessd on
tehty tapahtuman
selvittdmiseksi?

kenen toimesta?
kenelle on ilmoitettu?

Miti jatkotoimia tilanteen
selvittimiseksi /
korjaamiseksi on
meneilliin?

Miki oli poikkeaman
juurisyy?
Mik4 johti tapahtumaan?

Milli tavoin poikkeaman
uusiutuminen on estetty /
voidaan estii?

Vaikutusten ja riskien arviointi

1.

Vaarantuiko salassa pidettiivien tietoaineistojen luottamuksellisuus?
Luottamuksellisuuden vaarantumisella tarkoitetaan sité, ettd tiedot paatyvét ulkopuolisille tai sellaisille
tahoille, joilla ei ole niihin oikeutetta.

Sanallinen kuvaus tihdn

Kylla

Ei

Vaarantuiko henkilotietojen luottamuksellisuus?

Esim. jos kannettava ty6asema katosi tai varastettiin, ei siiné olleet tiedot todennékdisesti vuoda
ulkopuolisille, koska tydaseman kovalevy on salattu, paitsi jos tietokonetta ei ollut sammutettu tai
kéyttdja oli kirjautunut siséén.

Sanallinen kuvaus tihdn

Kylla

Ei

Mikiili kylld, vaarantuiko arkaluonteisten tai erityissuojattavien henkilotietojen
luottamuksellisuus?

Erityisid / arkaluonteisia henkildtietoja ovat sellaiset henkildtiedot, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittinen mielipide, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys sekéd
geneettisten tai biometristen tietojen kdsittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytta
koskevat tiedot taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttaytymisté ja suuntautumista koskevat
tiedot.

Sanallinen kuvaus tihdn

Kylla

Ei

Vaarantuiko rikosasioiden kisittelyyn liittyvii tietoja tai henkilotietoja?

Sanallinen kuvaus tihdn

Kylla

Ei

Voiko ”Kylld” vastauksien tietojen vuotaminen ulkopuolisille tahoille
- aiheuttaa todennikdisesti korkean riskin rekisteroityjen oikeuksille tai vapauksille?

Kylla

Ei
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- jotain konkreettista vaikutusta rekisteroidyille, esim. terveyteen, talouteen, maineeseen.

Sanallinen kuvaus tihdn

6. | Voiko tapahtuma johtaa rekisteréidyn identiteetin varastamiseen tai hyviksikayttoon, tai | Kylla Ei
mahdollistaa petoksien tai muiden huijausten tekemisti?

Sanallinen kuvaus tihdn

7. | Voiko tapahtuma johtaa rekisterdoidyn maineen tai terveyden vahingoittumiseen tai Kylla Ei
hengen vaarantumiseen?

Sanallinen kuvaus tihdn

8. | Voiko tapahtuma vaikuttaa merkittivésti asianomaisen tuomioistuimen maineeseen? Kylla Ei

Sanallinen kuvaus tihdn

9. | Onko vastaavanlaista poikkeamaa sattunut aikaisemmin? Kylla Ei

Sanallinen kuvaus tihdn

Jatkotoimet: (Rekisterinpitiji / Tietosuojavastaava tiyttia)

Kuka on téayttényt:

Tarvitaanko jatkotoimia? Kylla Ei
Onko tapahtumaan johtaneet syyt selvitetty ja tarpeelliset toimet tapahtuman toistumisen Kylla Ei
estdmiseksi tehty?

Onko asiaan liittyville tahoille ilmoitettu? Kylla Ei
Onko tuomioistuimen johdolle ilmoitettu? Kylla Ei
Onko tietosuojaviranomaiselle ilmoitettu? Kylla Ei
Onko rekisterdidyille ilmoitettu? Kylla Ei
Tapahtuma on loppuun kisitelty Péivimddrd

Tietoturvarikkomukset on dokumentoitava. Dokumentointi tapahtuu tayttamalla tama
lomake. Taytetyt lomakkeet sailytetaan keskitetysti rekisterinpitajan luona
hallinnossa. Tietosuojavastaavalla on paasy lomakkeisiin.
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