


Hallinto-oikeuden tehtavana on valvoa julkiseria avustaa johtoryhma, johon ylituomarindisak
vallankayton laillisuutta ja antaa oikeusturvaa kuuluvat osastonjohtajat ja hallintopaallikko.
yksityisille henkildille ja yhteis6ille. Hallin Viraston yhteistoimintaelimena toimii yhteistyd
to-oikeus ratkaisee viranomaispaatoksista t&hmitea.
dyt muutoksenhaut ja hallintoriita-asiat ripppu
mattomasti ja tasapuolisesti. Lainkayttbasiat ratkaistiin  kertomusvuonna
neljalla osastolla. Kullakin osastolla on- osas
Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuu tonjohtajan lisdksi hallinto-oikeustuomareita,
luvat Uudenmaan kunnat. Tuomiopiirind onhallinto-oikeuden esittelijoitd seka notaareita.
koko maa arvonlisa- ja valmisteveroasioissa dekiikayttosihteerit ja notaarit esivalmistelevat
tulliasioissa. asiat kansliassa. Hallinto-oikeudessa on myos
asiantuntijajasenia lastensuojelua, mielenterve
Valtaosa hallinto-oikeuteen tulleista valituksistesasioita, kehitysvammaisten erityishuoltoa seka
ratkaistaan kirjallisessa menettelysséa. Tarvittgghdehuoltoa, adoptiota ja tartuntatautilakia
sa asiassa toimitetaan suullinen kasittely, joksakevissa asioissa.
asianosaisilla on mahdollisuus tulla henkdkoh
taisesti kuulluiksi ja jossa voidaan myos kuullainkdyttn tukitoiminnoista vastaa hallin
todistajia. Hallinto-oikeus voi asian selvitdmito-osasto, jota johtaa hallintopaallikkd. -Tuki
seksi toimittaa myds katselmuksen. toiminnot vastaavat asioiden kirjaamisesta seka
arkistoinnista, henkiléstd- ja taloushallinnosta,
Hallinto-oikeutta johtaa ylituomari. Hallinto-oi virastopalveluista, ICT-toiminnoista, tietopalve
keuden johtamisessa ja kehittdmisessa yhtuorusta ja viestinnasta.
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Ylituomari Ann-Mari Pitkaranta

Maailmantilanne on vuonna 2023 jatkunut
epavakaana. Suomi liittyi Natoon, ja sotaa kos
kevat uutiset ovat luoneet uhkakuvia ja epavar
muutta myods suomalaisten elamaan. Samaan
aikaan taloudellinen tilanne on heikentynyt.
Erityisesti tallaisena epavakaana aikana-oikeus
valtion keskeisten rakenteiden, kuten tuomio
istuintoiminnan tulee pysya mahdollisimman
vakaana.

Vuosi 2023 on ollut kaikista haasteista huoli

matta Helsingin hallinto-oikeudelle toimintaa

vakauttava vuosi. Hallinto-oikeuden ratkais

tujen asioiden maara vakiintui tavanomaiselle

lahes 7 000 asian tasolle. Hallinto-oikeuden

maaraaikaisia virkoja on osin vakinaistettu, ja

olemme sita kautta luoneet pysyvyytta henkjaiststila-aikaa enemman |ahitydhén. Tama

I6st6on. Saimme kuluneena vuonna ratkaistédesauttaa kollegisen tuomioistuimen osaami

paljon yli vuoden vireilla olleita vanhimpiasen kehittamisté ja kehittymista tydyhteiséna.

asioita. Niin ikdan saimme tavoitteemme mu

kaisesti ratkaistua aikaisempaa enemman kagikki edella todettu antaa tulevalle vuodelle

va-asioita ja lyhennettya niiden kasittelyaikagyvat edellytykset vastata kansalaisten-oikeus
turvaodotuksiin myds kasittelyaikojen osalta.

Paasimme myds muuttamaan vaistotilois@imintamme on vakiintunut ja tilanne on

takaisin omaan toimipaikkaamme Pasilafyva, mutta pitaa olla valppaana ja valmiina
Tuomioistuimet-taloon. Etatydsta siirryttiin nopeisiinkin muutoksiin.
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muutoksiin asiaryhmissa. Varautumistyota on
tehty yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa.

Hallinto—qikeus ké@sittelee péégsin mUUtGkS_eFaloudellisen suhdanteen heikkeneminen va
hakgja w_ranom_austen telferr?lsta..pgatqusﬁgnsi odotetusti jonkin verran maankaytt6- ja
Hallinto-oikeuksissa kulloinkin kas'teltav'erl]akennusasioiden mazras. Virkamiesoikeudel
eri asioiden maarat heijastelevat vahvasti tall%i'a asioita on ollut jonkin verran enemman, ja

dellista suhd:_anneFta ja muutoinkin yhteiskurhe ovat herattdneet myés median kiinnostusta.
nan sen hetkista tilannetta. Niin ikaan veroasioiden maara on kasvanut

- , ) . __jonkin verran.
Helsingin hallinto-oikeuden toimintaa leima

si tarkasteluvuonna tuomiopiirilemme -tun
nusomaiset padkaupunkiseudun ilmiét, kuten
maahanmuuton mukanaan tuoma oikeuspro
sessien monikielisyys ja -kulttuurisuus. ©ikel:
denkaynneissdmme kaytetd&n yha enemman
tulkkeja ja kAanndspalveluita, miké vaistamaiié
pident&é prosesseja. Toimiminen monikulttuu
risessa ymparistossa edellyttad myos tuomisis
tuimen henkildstoltd uudenlaista osaamista.

Tarkasteluvuonna lastensuojelu-, mielenterve
ys- ja sosiaaliasioiden maara pysyi edellisv:o
sien tapaan korkeana. Lastensuojeluasioiden
suuri maara kertoo karua kieltdan perheidén
pahoinvoinnista, paihde- ja terveysongelmisia,
taloudellisesta ahdingosta ja ihmisten eriyty.
misesta yha enemman hyva- ja huono-osaisiin.
Tama kehitys tulisi saada katkaistua.

Ulkomaalaisasioiden maara pysyi edelisvuo
den tasolla, mutta maailmantilanne ja erityi
sesti itArajamme tilanne edellyttda hallinto-oi
keudelta varautumista muun muassa nopeisiin






Overdomare Ann-Mari Pitkaranta

Ar 2023 fortsatte den instabila véarldssituatio
nen. Finland anslét sig till Nato och nyheterna
om kriget har skapat hotbilder och osakerhet
ocksd i nlandarnas liv. Samtidigt har den eko
nomiska situationen férsamrats. | synnerhet i
dessa instabila tider maste rattsstatens centrala
strukturer, till exempel domstolsverksamheten,
forbli sa stabila som mojligt.

Trots alla utmaningar har ar 2023 varit ett ar da

verksamheten stabiliserats for Helsingfers for

valtningsdomstol. Antalet arenden som avgjor

des i forvaltningsdomstolen stannade pa den

sedvanliga nivan, narmare 7 000 arenden. En

del av forvaltningsdomstolens visstidstjanster

har omvandlats till fasta tjanster, och pa detta

satt har vi skapat permanens bland personalgimer nararbete &n under tiden i de tillfalliga

Under det gangna &ret kunde vi avgéra manggalerna. Detta bidrar till utvecklingen och

av de aldsta arendena som hade varit anhangigacklandet av kompetensen i den kollegiala

mer &n ett ar. Likasa kunde vi i enlighet megbmstolen som en arbetsgemenskap.

vara mal avgora era planarenden an tidigare

och forkorta handlaggningstiden for dessa. Allt det som konstaterats ovan skapar for det
kommande aret goda forutsattningar att moéta

Vi ck ocksé ytta fran de tillfalliga lokalernamedborgarnas forvantningar géllande - rétts

tillbaka till vart verksamhetsstalle i Domstolaskyddet, ocks& da det galler handlaggningstider.

nas hus i Bole. Vi dvergick fran distansarbejgr verksamhet har stabiliserats och situationen
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ar bra, men det kravs vakenhet och beredskayalet utlanningsarenden lag pa samma niva

for &ven snabba férandringar. som aret innan, men den globala situationen
och i synnerhet situationen vid var dstra grans
kraver att forvaltningsdomstolen har beredskap
bland annat fér snabba férandringar i arende
grupperna. Beredskapsarbetet har utforts i sam

Forvaltningsdomstolen behandlar huvudsa#rbete med Forsvarsmakten.

ligen dverklaganden av myndighetsbeslut. An

talet olika &renden som vid var tid behandlBgn allt sémre konjunkturen resulterade som

i forvaltningsdomstolen aterspeglar i hog gradntat i att antalet markanvandnings- och

konjunkturen och ocksa pa annat satt den tdyggarenden minskade nagot. Antalet tjanste

dande situationen i samhallet. mannarattsliga arenden var nagot hégre, och de
vackte ocksa mediernas intresse. Ocksa antalet

Helsingfors forvaltningsdomstols verksamhskattearenden har 6kat nagot.

praglades under rapporteringsaret av de for vara

domkretsar karaktéristiska fenomenen i huvud

stadsregionen, till exempel det inslag av erspra

kighet och mangkulturalitet i rattsprocesserra

som invandringen for med sig. | vara rattegang

ar anlitas tolkar och dversattningstjanster i all:

storre utstrackning, vilket oundvikligen- for

langer processerna. Det stélls ocksa nya kray pé

kunnandet bland domstolens anstéllda for aft

de ska kunna verka i en mangkulturell miljo.

Under rapporteringsaret forblev antalet arender
gallande barnskydd, mentalvard samt andra so
cialarenden hdogt. Antalet barnskyddsarender
talar sitt bistra sprak om familjernas illamaende,
drog- och halsoproblem, ekonomisk ndd oci

den allt tydligare segregeringen av manniskoi~i
mer och mindre bemedlade. Denna utveckling

maste brytas.






Hallintopaallikk6 Riikka Asa

Hallinto-oikeuden toimintaa on viitoittanut
strategia vuosille 2021-2024. Strategian pai
nopisteet asetettiin yhdessa henkiloston kanssa
ja niitd toteuttavat toimenpiteet samoin.-Hal
linto-oikeudella on ty6nantajana tiettyja-omi
naispiirteitd, jotka vaikuttavat myos strategian
tydkalujen valintaan. Hallinto-oikeudessa on
asiaryhmia yhteiskunnan eri aloilta kaikkiaan
lahemmas 300. Tastd huolimatta toimialam
me on melko ennustettava, silla lainsdadannon
muutokset ja/tai poliittiset tai turvallisuustilan
teeseen liittyvat muutokset nakyvat valitustuo
mioistuimessa aina viiveella.

Vuoden 2023 toiminnan kehittamisen paino
pisteinad olivat erityisesti vuorovaikutus,- osaa

misen kehittdminen seka esihenkilotyo- Hajilliseen kasvuun ja vuorovaikutukseen seka
linto-oikeus liittyi syksylla tuomioistuinten erilaisten roolien tunnistamiseen omassa teh
mediatuomariverkostoon.  Mediatuomaritoitavakentassa. Osaamisen hallinta/kehittaminen
minnan tarkoituksena on lisata tuomioistuinalkaa jo rekrytointivaiheessa, jolloin tunniste
ten toiminnan lapinakyvyytta, edistaa tuemiotaan henkilén asiantuntemuksen osa-alueet.
istuinten julkisuutta ja lisata yleista tietamystdaiden mukaisesti uusi henkild sijoitetaan hal
tuomioistuinten toiminnasta ja yleisesti oikeusinto-oikeuden lainkayttdtython tai muuhun,

kaytannoista. Henkilostoa koulutettiin amma
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Hallinto-oikeustuomari Essi Karkkainen

Hallinto-oikeuksien  yhteinen laatuhanke

kaynnistyi vuonna 2020. Hankkeen tavoit . .

e . . aatuhanke on jatkuva prosessi, joka etenee

teena on parantaa nakyvasti hallinto-oikeuf . .. . .
ehittdmisaihe kerrallaan. Hankkeen ensim

sien tuomioistuintoiminnan laatua ja tuoda, .icasss vaiheessa vuosina 2020—2021 ke
konkreettista hybtya arjen tyoprosesseinifyeriin suullisten kasittelyjen valmistelua.
Laatutyon on tarkoitus palvella myos oeikeWonna 2022 alkaneen toisen vaiheen ai
denkaynnin osapuolia. heeksi valittiin paatosten rakenne ja kirjoit
taminen. Aihetta kasittelemaan perustettiin
Laatuhankkeen ylimpéané hanketta ohjaavakalme tyéryhmaa: yleinen tydryhma, lasten
elimena toimii hallinto-oikeuksien ylituema suojeluasioiden tydryhma seké maankaytto- ja
reiden muodostama ohjausryhméa. Hankkeéakennusasioiden tyéryhma, jotka julkaisivat
edistamisesta vastaa Kkuusijaseninen kdgfioitustapasuosituksia ja niitd havainrollis
dinointiryhmé, jossa on edustaja jokaiseé%"ia esimerkkipaatoksia sisaltavat raporttinsa
hallinto-oikeudesta. Hankkeessa on lisafg@Mmikuussa 2023. Paatosten rakenteen ja

perustettu hallinto-oikeustuomareista ja eshirjoittamisen kehittdmista jatkettiin vuoden
telijbista koostuvia tydryhmia joiden—teh2023 aikana ulkomaalaisasioihin perustetussa

i s . . ... tybryhméassa. Sen raportti valmistui tammi
tavana on ollut laatia parhaita kaytanteita )
uussa 2024.

toimintaohjeita sisaltavia raportteja erilaisista

hallinto-oikeusprosessia koskevista aiheigiadkkeen edetessi sidosryhmilta saatu pa
Laatutyon tulosten pohjalta on my0s jarjestahyte on tunnistettu entista tarkeammaksi
ty hallinto-oikeuksien henkilostolle suunnatiyomioistuintoiminnan laadun kehittami

tua koulutusta ja laatupaivia, joihin on-kutsessa. Tyoryhméat ovat kuulleet asianajajia,
suttu myosidosryhmien edustajia. julkisia oikeusavustajia ja luvan saaneita oi
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keudenkayntiavustajia sekd eri viranomaisiasta ja valituksen sisallollisia ja muodollisia

kartoittaakseehallinto-oikeuksien paatdostenvaatimuksia. Laadukas p&atds syntyy vuo

merkittavimpia kehittamiskohteita eri- asirovaikutteisessa oikeudenkéynnissa, johon
aryhmissa. Sidosryhmien palaute on otetigianosaiset ja viranomainen antavat oman
huomioon tydryhmien laatimissa raporteisgaanostuksensa. Hyva hallintoprosessi on aina
joissa kirjoittajia ohjataan sisalloltaan ja payos toimiva dialogi.

rusteluiltaan johdonmukaisiin, avoimiin ja

olennaiseen keskittyviin, mutta riittavan seik

kaperéisiin paatoksiin.

Laatuhankkeen tydryhmien raportteja on
vuoden 2023 aikana jatkojalostettu kasikir
jaksi, joka julkaistaan syksylla 2024. Kasikirj2
toimii johdatuksena laadukkaan hallinto-oi
keuden paatoksen kirjoittamiseen, ja sen on
tarkoitus palvella hallinto-oikeuksia sisaisesti
niin uusien tyontekijoiden perehdytyksess<é
kuin tukivalineend kokeneemmille tyonteki
joille.

Kasikirja tarjoaa myods ulkopuoliselle lukijall2
kokonaiskuvan hallintolainkaytén maaitmas

ta ja hallinto-oikeuksien toimintaymparistos

ta sek& naiden vaikutuksista paatdsten-raken
teeseen ja perustelemiseen. Oikeudenkaynnin
osapuolten toimittama oikeudenkayntiaineis

to on laadukkaan hallinto-oikeuden pa&atok
sen tarkead osatekija. Teoksessa kasitelladnkin
paatosten kirjoittamisen liséksi hallinto-oi
keudelle osoitettavan valituskirjelman -laati
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Asessorit Kristiina Forsman,
Jussi Zhang-Lehtinen, ja Riikka Laitinen

Asessorit Jussi Zhang-Lehtinen, Kristiina Forsman ja Riikka Laitinen
Haastattelu viestintaasiantuntija Netta Keskivali

Helsingin hallinto-oikeudessa toimii tuomarirmuksen osalta edellytetddn vahintaédn kolmen
tehtavissa hallinto-oikeustuomareiden lisdkasioden kokemusta tuomarin, tuomioistuimen
asessoreita. Asessorin tehtavassa yhdistyy ggidgelijan tai valmistelijan, syyttajan, asianaja
saoppiminen ja suunnitelmallinen koulutusohjan tai oikeusavustajan tehtavasta taikka muus
jelma. ta sellaisesta lakimiestehtavastéd, jonka voidaan
katsoa antavan valmiuksia tuomarin tehtavaan.
Asessori osallistuu kolmivuotisen virkakautensa
aikana tuomarinkoulutuslautakunnan suunAsessorin virat julistetaan haettavaksi vuosit
nittelemaan koulutusohjelmaan oman henktain valtiolle. -palvelussa. Asessorin virkaa ha
I6kohtaisen opintosuunnitelmansa mukaiseskievan tulee hakuprosessissa edetékseen suorit
Koulutuksen tavoitteena on syventda asessaaia hyvaksytysti tuomarinkoulutuslautakunnan
laintuntemusta ja oikeudellista osaamista sgligestama esivalintakoe.
antaa hanelle hyvat valmiudet itsenaiseen oi
keudelliseen ratkaisutoimintaan myos laajoigssessoreiden nimitysmenettely on kaksivai
ja vaikeissa asioissa. heinen siten, ettd tuomarinkoulutuslautakun
ta tekee ensin asessoreiden esivalinnan, josta
Asessoriohjelman hyvaksytysti suorittaneedle antaa tuomioistuimelle lausunnon. Taman
myonnetaan hakemuksesta tuomarikoulutetyalkeen tuomioistuin tekee hakijoita haastatel
nimike. tuaan nimitysesityksen.

Asessoriksi nimitettdvan tulee tayttaa tuomariarkempaa tietoa asessorin viranhausta-ja ases

yleisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi- vaaoriohjelman suorittamisesta l0ytyy oikeus. -
mukset riittavasta tyokokemuksesta. Tyékoksivustolta.
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Hallinto-oikeustuomari Jaana Moilanen

Yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan toukdJutta julkisuuslakia koskevalla ehdotuksella on
kuussa 2018 kaikissa EU-maissa. Tietosuoja-daeoitteena yhteensovittaa henkilétietojen suoja
tusta taydentava kansallinen tietosuojalaki tygi julkisuusperiaate tietosuoja-asetuksen mah
voimaan vuoden 2019 alusta. Tietosuojalainséfbllistamalla tavalla. Sovellettavan lain sisallos
dannoén tarkoituksena on suojella luonnollisti riippumatta voidaan pitéda kuitenkin selvana,
henkiléa silloin, kun kéasitelladn hanta koskevata informaatioyhteiskunnassa kysynta eikeus
henkilotietoja. Oikeus henkiltietojen suojaan euojan saamiselle tulee yha enenevassa maarin
ole ehdoton, vaan sitd on tarkasteltava suhtdessvamaan.

sa muiden tahojen oikeuksiin. Kun puhutaan

tietosuojasta, ei voida usein valttyd puhumasialsingin hallinto-oikeudessa annettiin vuonna
myds julkisuusperiaatteesta. AsiakirjajulkisulZ23 paatokset 29 tietosuojaa koskevassa asias
lailla pyritdan edistimaan perustuslaissa-turved. Muutamassa paatoksessa oli kysymys tieto
tua julkisuusperiaatetta. Julkisuuslaki maarguojan ohella myods asiakirjajulkisuudesta.

telee, mita tietoja ja miten viranomaisen tulee

antaa. Tietosuojalainsaadantd puolestaan turvaa

sekda EU:n perusoikeuskirjassa saannekya yk

sityiselaman ja henkildtietojen suojaa ettd pe

rustuslaissa saanneltya henkilon yksityisyydeetosuojaa koskevissa paatoksissd on ollut
suojaa ja sita, miten henkilttietoja saa kasitelégrkittavana oikeudelliset kysymykset muun
Mahdollisessa kollisiotilanteessa kahden- perakella siité, onko tietosuojavaltuutetun antama
oikeuden yhteensovittaminen tai etusijan antendérays rekisterinpitajélle tietosuoja-asetuksen
minen jommallekummalle koettelee eri suuntiimastaisista kasittelytoimista ollut aiheellinen
vaikuttavan tietosuojan ja julkisuusperiaattedwskien Googlen sahkdista opetusohjelman
keskindista suhdetta. Lisamausteensa oikeudkliyttoa perusopetuksessa. Kasiteltdvana on ol
sen harkinnan viitekehykseen antaa asiakirjajuit kysymys rekisterdidyn tarkastusoikeudesta
kisuuslain, tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalaeeada paasy omiin esteettisen hoidon terveystie
ohella myds sovellettava erityislainsaadanto. toihin ja sitd koskevan seuraamusmaksun lain
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mukaisuudesta. Pohdittavina ovat olleet mytiksen. Paatoksesta on haettu valituslupaa kor
kysymykset siitd, onko oikeus saada itsei@mmasta hallinto-oikeudesta.
koskevia Verohallinnon lokitietoja ja onko oi
keutta vastustaa niiden kayttamista median
julkaisemissa verokoneissa. Harkittavina ovat
olleet kysymykset oikeudesta tulla unohdetuks!
eli oikeudesta hakutuloslinkkien poistamiseen
Google Search -palvelusta ja kysymykset Léikennevakuutuskeskuksen potilastietoihin
verkkosivujen evastekaytantojen lainmukaislkohdistuvia tietopyyntja koskevassa asiassa
desta. tietosuojavaltuutettu oli katsonut, etté Litken
nevakuutuskeskus tekee jarjestelmallisesti liian
laajoja korvauksenhakijoiden potilastietoihin
kohdistuvia; tietopyyntdjd, ja oli antanut sille
huomautuksen seka maarayksen saattaa ka
sittelytoimet tietosuoja-asetuksen mukaisiksi.
Oikeusrekisterikeskusta koskevassa asiassaSgpuaamuskollegio oli maarannyt Liikenneva
laistietosuojavaltuutettu oli antanut Oikeusré&uutuskeskukselle 52 000 euron hallinnollisen
kisterikeskukselle huomautuksen sekd maaréaguraamusmaksun. Hallinto-oikeus  kumosi
sen saattaa kasittelytoimet tietosuoja-asetukzd0.2023 paatoksellaan tietosuojavaltuutetun
mukaisiksi. Kyse oli tietojen tdsmallisyydga seuraamuskollegion paatokset. Perusteluinaan
varmistamisesta ja sisdanrakennetusta tidtallinto-oikeus esitti muun ohella, etté Liiken
suojasta tilanteessa, jossa Oikeusrekisterikeskuakuutuskeskuksella on liikkennevakuutuslain
luovuttaa tietoja luottotietoyhtidille oikeushalnojalla laaja tiedonsaantioikeus korvauksenha
linnon valtakunnallisesta tietovarannosta &ljan potilastietoihin. Potilaan kayntimerkintdja
tuomioistuinten kirjaamien ratkaisukoodiemmn pidettava lahtokohtaisesti valttdmattomina
perusteella teknisen rajapinnan kautta kerreshingonkorvaus- ja vakuutuskorvausoikeudel
vuorokaudessa luottotietoyhtidille luottotietolisen syy-yhteyden selvittdmiseen liittyvina tie
rekisteriin henkildluottotietoina talletettaviksioina korvausasian ratkaisemiseksi tilanteessa,
lainvoimaisiin  tuomioihin perustuvia tietojgossa korvausta haetaan kyseisen kaynnin tutki
maksun laiminlyonnista. Asiassa oli riidatomus- tai hoitokuluista. Asiassa esitettya selvitysta
ta, ettd myos tietoja, joiden perustella ei tulisi voitu pitaa riittdvana sen osoittamiseksi, etta
merkintad maksuhéairiorekisteriin, oli luovutetilkkennevakuutuskeskus olisi kerannyt jarjes
tu luottotietoyhtidille, mika oli johtanut jeis telmaéllisesti enemman tietoja kuin mihin se oli
sakin tapauksessa virheellisiin maksuhaiiomain mukaan oikeutettu. Paatoksesta on haettu
kintéihin. Hallinto-oikeus hylkési 8.6.2023valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
paatoksellaan Oikeusrekisterikeskuksen vali
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Hallinto-oikeustuomari Tuula Paakkdnen

Tuomioistuinlaitoksessa toimii mediatuema

riverkosto, johon olen liittynyt hallinto-oi

keuksien edustajana tarkasteluvuoden syksyll

Mediatuomaritoiminta on saanut alkunsa Hel

singin hovioikeuspiirissd toteutetusta dJaatu

hankkeesta, jonka yhteydessa pantiin merkille

ettd vuorovaikutuksen puuttuminen tuomio

istuinten ja median vélilla oli ongelma.-Tuo

mareilla ei ollut toisaalta mahdollisuutta kom

mentoida ratkaisujaan ja toimittajilla ei ollut

myodskaan mahdollisuutta saada tarvitsemiaa

tietoja tuomioistuimista. Mediatuomarien tar

koituksena on tuoda julkisuuteen tietoa tuo

mioistuinten toiminnasta ja parantaa toimin

nan lapinakyvyyttd. Mediatuomarien tehtéavana

on myos helpottaa median tyotd mahdallista

malla vuorovaikutus median ja tuomioistuinAiemmin mediatuomariverkostoon on keulu

ten valilla. nut jasenia vain yleisista tuomioistuimista eri
puolilta Suomea. Helsingin hallinto-oikeuden

Euroopassa mediatuomareita on ollut pidenstrategiatyon yhteydessa yhtend tarkastelun

paan kuin Suomessa, ja talla hetkella heité kshteena oli yhteiskunnallinen vaikuttavuus, ja

muun muassa muissa Pohjoismaissa seka Aldgstinnan tehokkuuden lisdamiseksi paatettiin,

komaissa. Toiminnan jarjestamistapa ja siséftd myos hallinto-oikeudessa tarvitaan media

t6 vaihtelevat maittain suuresti, mika johtuguomaria. Paatin lahted toimintaan mukaan,

muun muassa lainsdadanndsta ja erilaisistakoiska pidan tehtavaa tarkeana. Lisaksi-media

keuskulttuureista. tuomarin tehtéava tuo hallinto-oikeustuomarin
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tybhon mielenkiintoista vaihtelua: vieriva vituimet tunnetaan paremmin, myods luottamus
kamies ei sammaloidu. niiden toimintaan paranee.

Tuomioistuinvirasto on tarjonnut tehtéavaan
koulutusta ja organisoi muutoinkin mediatuo
mariverkoston toimintaa. Viestintakoulutus or)
ollut tasokasta ja siita on ollut jo hyotya. Media
tuomariverkoston jasenet ovat paitsi toimittaji
en tavoitettavissa, myo6s tuottavat oma-aloittei
sesti tietoa julkisuuteen. Tuomioistuinlaitoksen
sivuilla julkaistaan blogiteksteja ja sielta 16ytyy
my0Os Tuomarilla on asiaa -podcast, jossa me
diatuomarit keskustelevat ajankohtaisista i
heista joko kesken&én tai vieraidensa kanssa.
Seka blogitekstien ettéa podcastien on tarkoitue
kertoa kansantajuisesti yleisda kiinnostavista
aiheista.

Mediatuomari ei voi kommentoida yksittaisi¢
asioita, vaan tehtévéana on kertoa asiantuntijan
roolissa hallinto-oikeuksien toiminnasta- yle
sella tasolla. Hallinto-oikeuksissa késitella&n
monia yleis6a kiinnostavia asioita, joten hallin
to-oikeuksista joka tapauksessa kirjoitetaan ja
kerrotaan julkisuudessa. Tallin on hyva, etta
keskusteluun on mahdollista tuoda patkkan
sa pitavaa tietoa, ja etta tuomioistuin on toi
mittajien tavoitettavissa. Nain on mahdollista
varmistaa oikean tiedon perille meneminen ja
puuttua tarvittaessa virheellisen tiedon leviami
seen. Avoimeen yhteiskuntaan kuuluu se, etta
tietoa on median ja sen myota kansalaisten saa
tavilla. Uskon myd@s siihen, ettd kun tuomiois

Helsingin hallinto-oikeuden toimintakertomus 2023
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Hallinto-oikeustuomari Suvi Leskinen

Helsingin hallinto-oikeus jatti unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynnon valmisteverotusta ja alkoholin etamyyntia
koskevassa asiassa.

Valmisteverot ovat vélillisia veroja, jotka kotasiakkailla oli ollut mahdollisuus ostaa erimerk
distuvat tiettyjen tuotteiden, kuten alkoholinkisia mietoja ja véakevia alkoholijuomia. Yhtio
tupakan ja sahkon kulutukseen ja kayttoomli katsottu valmisteverovelvolliseksi Suomessa
Yleensa vadlilliset verot kannetaan tuotteidsiila perusteella, etta se oli Verohallinnon néke
myyijilta, ja verot vyorytetddn tuotteiden- hinmyksen mukaan osallistunut internet-sivujensa
noissa kuluttajien maksettaviksi. Valmistevkautta myymiensa alkoholijuomien kuljetuk
rotuksessa toisesta jasenvaltiosta ostettigen jarjestdmiseen ja toiminut siten etamyyjana.
tuotteiden osalta verovelvollinen on kuitenkin
ostaja, jos han jarjestaa itse tuotteiden kuljiuotteet Saksasta hankkinut suomalainen yk
tuksen Suomeen. Osa valmisteveroista, musityishenkild6 A oli ostanut tuotteet omaan
ohella alkoholivero, on yhdenmukaistettkayttoonsé. A:n Verohallinnolle antaman-selvi
Euroopan unionissa valmisteverodirektiivilldyksen mukaan yhtion verkkokaupassa tilausta
Vuoteen 2020 asti on sovellettu valmistevertehdessa mainostettiin tiettyjen kuljetusyhtiéi
direktiivia 2008/118/EY, jonka on nykyisinden kuljetuspalveluita. Tilausta tehdessé& ostos
korvannut uudelleenlaadittu direktiivi (EU)kori paivitti tilauksen painon ja rahdin hinnan
2020/262. Valmisteverodirektiivi on pantu tdyjoka kerta, kun ostoskoriin lisattiin tuotteita.
tantdon Suomessa kansallisella valmisteveroflkoholitilauksen maksamisen jalkeen yhtion
lailla (182/2010). sivuille tuli muistutus kuljetuksen jarjestami
sestd, ja A:n mukaan yhtion sivuilla oli suorat
Hallinto-oikeudessa ratkaistavana olevadiskit kuljetuksen tarjoajien internet-sivuille.
asiassa oli kysymys siita, oliko saksalaisenAlon valinnut tilauksen kuljettajaksi X-yhtion.
tion maksettavaksi voitu maarata alkoholi- Malitsemalla linkin "X” A ohjautui suoraan X:n
alkoholijuomaveroa ja veronkorotusta - Suasivuille, jonne A taytti omat yhteystietonsa,
meen myydyista alkoholijuomista. Yhtid olmutta ei lainkaan tietoja tilauksestaan, kuten
yllapitanyt internetissa sivustoa, jonka kauttdausnumeroa. A oli maksanut ostamiersa al
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koholijuomien kuljetuskustannukset suoradi. Muodostaako direktiivi 2008/118/EY,-eri
kuljetuksesta vastanneelle kuljetusyhtitlle ®iisesti sen etamyyntia koskeva 36 artikla, es
X:lle. teen sellaiselle kansalliselle laintulkinnalle, jossa
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen walmis
Yhtion mukaan sen internet-sivuilla ollut-linkteveron alaisten tuotteiden myyjan katsotaan
ki kuljetuksen tarjoajan sivuille ei tarkoittanupsallistuvan tuotteiden kuljetukseen maaraja
etta yhtio olisi osallistunut tuotteiden kuljetuksenvaltioon ja olevan maarajasenvaltiossa val
sen jarjestamiseen. Lisdksi yhtion sivuilla olisteverovelvollinen etamyynnista yksinomaan
ollut useamman kuljetusliikkeen linkki ja nisilla perusteella, ettd myyja ohjaa intermet-si
menomaisesti mainittu, ettd asiakkaan tuli itgaillaan ostajaa kayttamaan tiettya kuljetuslii
huolehtia verojen maksamisesta Suomessa. ketté?
otettiin huomioon asiakkaalta peritty hinta, oli
yhtion mukaan selvad, etta asiakkaan ol tdy2y Onko valmisteveron alaisten tuotteiden
nyt ymmartad, ettei tuotteen hinta sisaltdnytyyja direktiivin 2008/118/EY 36 artiklan 1
Suomessa perittavia veroja. kohdassa tarkoitetulla tavalla suoraan tai valilli
sesti l[Ahettanyt tai kuljettanut tavaroita toiseen
Hallinto-oikeudessa tuli arvioitavaksi kysymy&senvaltioon ja ollut verovelvollinen direktii
siitd, oliko valmisteverotuslakia koskevassa hialsa tarkoitetusta etdmyynnistd, jos myyjan
lituksen esityksessa (HE 263/2009 vp) asetdtiternet-sivuilla on suositeltu tiettyja kuljetus
ehto, jonka mukaan myyja on etamyynnistékkeita seka ollut tietoja ostajalle aiheutuvista
valmisteverovelvollinen, mikali myyja ohjaa ikuljetuskustannuksista ja jos kuljetuskustan
ternet-sivuillaan ostajaa kayttamaan tiettya kaukset on veloittanut kuljetusliike, jolle on
jetusliiketta, ristiriidassa valmisteverodirektivalittynyt tiedot kuljetettavasta tavarasta ilman
vin 2008/118/EY ja sen etdmyyntid koskevi@stajan toimenpiteitd? Onko asian arvioinnissa
saanndsten kanssa. Unionin tuomioistuimenerkitysta silla, ettéd ostaja on tehnyt erillisen
oikeuskaytannosta ei ollut |0ydettavissa vastaapimuksen tavaroiden kuljettamisesta- myy
ta siihen, kuinka valmisteverodirektiivin 36 ajan internet-sivuilla mainitun kuljetusliikkeen
tiklan 1 artiklassa kaytettya ilmaisua "myyja tenssa?”
joku tdmén puolesta on suoraan tai vdlillisesti
l[ahettanyt tai kuljettanut toiseen jasenvaltiooffallinto-oikeus antaa lopullisen paatdksen
on tulkittava. Taméan vuoksi hallinto-oikeussiassa saatuaan unionin tuomioistuimelta en
lykkasi valituksen kasittelya 26.9.2023 -anneakkoratkaisun.
tulla valipdatoksella ja paatti pyytaa SEUT 267
artiklan nojalla unionin tuomioistuimelta- en
nakkoratkaisua seuraavista kysymyksista:
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Asiantuntijalausunto ja kuulemin€eFie-
tosuojalain ja henkilotietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa annetun lain
muuttamisesta

Asiantuntijalausuntovaltioneuvoston
selonteko oikeudenhoidosta

Asiantuntijalausunto ja kuuleminefie-
tosuojalain ja henkilotietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydesséa annetun lain
muuttamisesta

Asiantuntijalausuntddallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja
hallinto-oikeuslain 7 §:n muuttamisesta

LausuntoDigitaalisen turvallisuuden
kustannus-vaikuttavuusmalli

Lausunto:Sahkoisen viestinnan
palveluistannetun lain muutoksen-
hakusaanndsten muutostarvetta koskeva
arviomuistioluonnos

Lausunto:Julkisyhteisén vahingon-
korvausvastuuta koskevan lainsdadannon
uudistamista koskeva tyéryhmamietinto

LausuntoHallituksen esityksen luonnos
tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuoja-
lain muuttamisesta

Lausunto:Arviomuistio hallinto-
oikeuksien kokoonpanosaantelyn
eraista tarkistamistarpeista

LausuntoArviomuistio tuomareiden
etaosallistumismahdollisuudesta
hallintoprosessissa

Lausunto:Aikuisten suojelua
koskeva komission ehdotus

LausuntoiYleisen tietosuoja-asetuksen
toimivuudesta ja sen soveltamiseen
littyvista kokemuksista

LausuntoTaydentava lausuntopyynto;

hallituksen esityksen luonnos tietosuojalain

ja rikosasioiden tietosuojalain
muuttamisesta

Lausuntoiuonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartio-
laitoksessa annetuksi laiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

LausuntoTuomioistuinlaitoksen strategia

LausuntoVastuullisuusraportointi
valtionhallinnossa 2022

Lausunto:Tuomioistuinten taloudellisten
mittareiden kehittamista kasittelevan
tyoryhman muistio

LausuntoErityisosaajadirektiivin
taytantdonpano

LausuntoMaltionhallinnon pilvipalvelu-
linjauksien paivittdminen

Lausunto Ohje valtion viranomaisten
aukiolosta
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Viestintdasiantuntija Netta Keskivali

Tassa katsauksessa esitelldan Helsingin hallinto-oikeuden keskeisimpia lainkaytén tilastotie
toja ja tunnuslukuja.

Asiamaaran kasvu nakyi erityisesti kansalai
suusasioissa (93 %), ulkomaalaisen kd&nnytta

. ) . misasioissa (57 %) seka tyontekijan oleskelulu
Hallinto-oikeuteen saapui vuonna 2023 yh

) . i a-asioissa (29 %). Kasvun odotetaan jatkuvan
teensa 6618 asiaa. Edellisvuonna vastaava ‘%&"ﬂsalaisuusasioissa seka tyontekijan eleskelu

oli 6331. Asiamaara kasvoi noin 4,5 prosenttli&pa—asioissa my6s tulevina vuosina
edellisvuodesta.

] €ECZu 2020 2021 2022 2023
Kansalaisuusasia 136 120 115 222

Ulkomaalaisen

145 117 101 159
I vwCO u]v v
Tyontekijan 627 525 495 641
oleskelulupa
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